ORCAMENTO ESTADO 2011 - MAI
Apresentagdo na Assembleia da Republica

16 de Novembro de 2010

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados.

A seguranga e a proteccdo dos cidaddos constituem direitos fundamentais e

elementos constitutivos do Estado de Direito.

Neste sentido, a politica da Administragdo Interna tem-se pautado por um conjunto
coerente de linhas orientadoras: o refor¢o do dispositivo territorial das Forgas de
Seguranca em meios humanos e materiais, o aprofundamento do policiamento de
proximidade e da seguranga comunitaria, a aposta na inova¢do e na tecnologia, a
dignifica¢do das carreiras das Forgas de Seguranga, a intensifica¢do da cooperagdo

europeia ¢ internacional e o aperfeigoamento do sistema de protecgdo civil e de

seguranga rodoviaria.

Nos ultimos anos, foram revistas e aprovadas leis estruturantes em matérias de
seguranga interna, como a Lei de Seguranca Interna, a Lei de Organizagio ¢
Investigagdo Criminal, as Leis de Politica Criminal, a Lei das Armas, a Lei de

Programacio das Instalagdes e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranga,



a Lei do Sistema Integrado de Informa¢do Criminal ¢ a Lei de Estrangeiros). A par

disso, concretizdmos um importante conjunto de medidas, de que se destacam:

= A admissdo de mais de 7.600 elementos para as For¢as de Seguranga.

= A celebragdo de 32 Contratos Locais de Seguranca.

* O desenvolvimento do Programa Nacional de Videovigilancia e do sistema
de geo-referenciagéo.

» A criag¢@o do programa «Policia Automatico».

* O incremento de acgdes sistemdticas de detec¢do e apreensdo de armas

ilegais e de luta contra o trafico de pessoas e o auxilio a imigra¢do ilegal.

Em paralelo, o Ministério da Administragdo Interna conheceu sucessivos
orgamentos crescentes, que permitiram alcangar exigentes objectivos em termos do
refor¢o do dispositivo, expresso no reforco dos meios operacionais € de suporte a

missdo das Forgas de Seguranga. Assim, nos anos mais recentes, assistimos a:

* Um investimento de cerca de 41 milhdes de euros em 85 instalagdes de
cobertura territorial para as Forgas de Seguranga.

* Um investimento de cerca de 1 milhdo de euros em instalagdes de formagdo
¢ de ambito nacional para as Forgas de Seguranca.

* Um investimento de cerca de 16,4 milhdes de euros em 827 veiculos para as
Forgas de Seguranga.

* Um investimento de cerca de 15,7 milhdes de euros em armamento e
equipamento individual conexo (33.750 pistolas e 4.600 coletes anti-

balisticos) para as Forgas de Seguranca.



Como resultado desta politica, assistimos ji, em 2009, a um decréscimo dos
indices da criminalidade. O primeiro semestre de 2010, em que se registou uma
diminui¢cdo de 3,1% da criminalidade geral ¢ uma diminui¢do de 11,3% da
criminalidade violenta e¢ grave ante ao periodo homélogo do ano anterior,
testemunham a adequag@o desta politica e das medidas desenvolvidas € comprovam

o empenhamento e a competéncia das Forgas e dos Servigos de Seguranca.

Uma situagdo excepcional exige, agora, medidas adequadas ao momento que

vivemos.

Em face do enquadramento internacional e nacional, o Or¢camento de Estado para
2011 apresenta-se como o instrumento necessario de politica econdmica para a
correcgdo dos principais desequilibrios macroeconémicos do pais, o que exige forte

determinacdo, contengdo reforcada, exigéncia acrescida e o rigor de sempre.

Este € o tom geral do Orgamento de Estado para 2011, este é o tom do Or¢gamento
de Estado da Administrag@o Interna para 2011. Contudo, a gravidade do momento
afecta a disponibilidade de recursos, mas ndo afecta — nem afectara, nunca — a
missdo fundamental prosseguida pelo Ministério da Administra¢do Interna: garantir
a seguranca, afirmar a autoridade do Estado de Direito e promover a defesa dos

cidaddos e da sociedade.

Assim, em 2011, o Ministério da Administra¢do Interna prosseguira as orientagdes
estratégicas dos anos recentes, plasmadas no Programa do XVIII Governo
Constitucional. O “Desenvolvimento do Sistema de Seguranga Interna” visa, na

verdade, combater as causas do crime ¢ prevenir e reprimir a criminalidade com



eficacia. Deste modo, a linha de ac¢do do Ministério passard por enfrentar e
reprimir os crimes, sobretudo os cometidos com violéncia e recurso a armas,
introduzir novas tecnologias de apoio a actividade operacional e promover a

seguranga comunitaria e o policiamento de proximidade.

Em termos de medidas operacionais, pretendemos consolidar a coordenagdo do
sistema de seguranca interna ¢ a sala de situagdo do Gabinete Coordenador de
Seguranca; dinamizar o Programa Nacional de Videovigilancia; reforgar a
cooperagdo policial ao nivel europeu, luséfono e internacional em geral; incentivar
a partilha de informagdes; continuar a apostar no policiamento de proximidade e na
seguranga comunitaria, bem como nos programas especiais de protecgdo de jovens,
idosos e outras pessoas particularmente vulneraveis; e refor¢ar o controlo das

fontes de perigo através de acgdes sistematicas das Forgas e dos Servigos de

Seguranga.

Em termos de efectivos policiais, registe-se a formagdo e incorpora¢do de 1.000

novos guardas na GNR e de 1.000 novos agentes na PSP, para além dos oficiais

que irdo ser formados.

No dominio das infra-estruturas investir-se-ao 45,6 milhdes de euros, distribuidos

do seguinte modo:

* 32,2 milhdes de euros na construgdo de novas instalagdes de cobertura

territorial para as Forgas de Seguranga, o que representa 13 novos postos

territoriais para a GNR e 12 novas esquadras para a PSP.



» 5,3 milhdes de euros na remodelagdo e valorizagdo das instalagdes de
cobertura territorial para as Forgas de Seguranca, designadamente com obras
de remodelagdo e beneficiagdo em 2 postos territoriais da GNR, bem como
em 2 esquadras € em 2 outras instalagGes da PSP.

= 5.2 milhdes de euros em instala¢des de formagdo, com obras de remodelagio
e beneficiagdo das Escolas de Queluz, da GNR, ¢ de Torres Novas, da PSP.

* 2.9 milhdes de euros em instalagdes de Ambito nacional, tanto da GNR como

da PSP.

A acrescer a este investimento, meritério em tempos de contengfo, registo ainda
para o esfor¢o financeiro associado a modernizagdo de equipamentos destinados a
dotar as Forcas de Seguranca de meios que permitam satisfazer cabalmente a sua
missdo. Assim, prevé-se a aquisicdo de viaturas para a GNR e para a PSP num
montante de 6,9 milhdes de euros, a aquisi¢do de meios operacionais para as Forgas
de Seguranca, incluindo 8.250 pistolas e respectivos coldres e 1.024 coletes de
protecgdo balistica, no montante de 5,3 milhdes de euros, bem como um

investimento de 5 milhdes de euros em equipamentos informaticos e de

comunicag¢des.

Alids, a modernizagdo tecnoldgica continuara a ser um vector importante na
politica referente as Forcas de Seguranga. Neste ambito, promoveremos o
alargamento da cobertura da Rede Nacional de Seguran¢a Interna, a cria¢do da
plataforma de geo-referenciagdo de meios operacionais das Forgas de Segurancga e
o desenvolvimento da Plataforma de Interoperabilidade de Informagdo Criminal, no

ambito do Gabinete Coordenador de Seguranga.



O reforgo da seguranga comunitaria e do policiamento de proximidade, por sua vez,
assentardo na coopera¢do com os municipios, através da promog¢do de programas
de videovigilancia em locais publicos de utilizagdo comum, da regulamentagio do
estatuto profissional das Policias Municipais e do novo regime juridico da
actividade de guarda-nocturno. A participagdo da Sociedade Civil serd igualmente
importante na prossecugdo destes objectivos, através da celebragdo de novos
Contratos Locais de Seguranca e da consolidagdo dos ja implementados, da difusdo
e promogdo de boas praticas de seguranga comunitiria e do refor¢o da capacidade

operacional das Forgas de Seguranga no policiamento de proximidade.

Por seu turno, a “Politica de Imigragdo e Controlo de Fronteiras™ prosseguira no
sentido da regulagdo da imigragdo legal ¢ do melhoramento do acolhimento e da
integracdo, com o continuado combate a imigracdo ilegal e ao trafico de seres
humanos, e com o refor¢o da cooperagdo internacional e da inovagdo tecnoldgica.
Iremos melhorar o acolhimento através do alargamento a todo o pais do projecto
“O SEF Vai a Escola”, da criagao de uma Unidade Residencial de acolhimento e
instalagdo temporaria de estrangeiros sujeitos a afastamento do territorio nacional,
do agendamento electronico do atendimento aos imigrantes em todos os servigos do

SEF e da inclusdo do nimero do Servigo Nacional de Saiude no cartdo de cidaddo

estrangeiro.

Combater a Imigracdo Ilegal e o Trafico de Seres Humanos continua a ser uma
prioridade indeclindvel. Fa-lo-emos através da consolidagdo das equipas conjuntas
de investigagdo criminal, da melhoria da coordena¢do entre as estruturas nacionais

de combate ao trafico de seres humanos, do reforgo do controlo e da seguranga nas



fronteiras, da intensificacdo das parcerias internacionais no quadro da Frontex, da
Europol ¢ do Eurojust, bem como da promogdo de actividades de cooperagdo e de

sensibilizagdo publica.

Para prosseguir estes objectivos, concorrera a politica de inovagdo tecnoldgica,
com a instalagdo de sistemas tecnoldgicos de controlo das fronteiras maritimas —
RAPID e PASSE, com a expansdo do Interface SEF-Universidade (ISU), com o
alargamento da utilizagdo do Sistema Movel de Identifica¢do Local de Estrangeiros
(SMILE), com a consolidagio do Sistema de Identificagio Antecipada de
Passageiros em transporte aéreo (Sistema APIS) e com o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Informag¢do de Vistos. Deste modo, simplificamos e
agilizamos o processo de controlo de entrada de cidaddos de paises terceiros que
nos procurem de boa-f¢ e melhoramos a nossa capacidade de detectar situa¢des de
imigracgdo ilegal e trafico de pessoas, procedendo a indispensavel conjugagio dos

valores da liberdade de circulagdo e da seguranga.

Em termos de “Modernizag¢&o da Administragdo Eleitoral”, pretendemos incentivar
a participa¢do nos actos eleitorais, disponibilizando ao cidaddo informac¢do em
matéria eleitoral, alargar e uniformizar as condi¢des de exercicio do voto
antecipado, e desenvolver o sistema de gestdo do recenseamento eleitoral. Em
2011, teremos o encargo da organiza¢do do processo eleitoral para Presidente da

Republica ¢ iremos preparar as condi¢des para materializar, no futuro, o voto em

mobilidade.



A “Consolida¢io do Sistema de Protecgio Civil” assentara no refor¢o da aposta no
planeamento e na preven¢do, no apoio e promogio do voluntariado, e na melhoria

do apetrechamento de equipamentos de protec¢do civil.

Em termos de coordenac¢do e planeamento, pretende-se aperfeigoar articula¢do e
coordenagdo de todos os agentes, consolidar do Registo Nacional de Bombeiros
Portugueses, rever e actualizar a legislagdo do sector dos Bombeiros, bem como
dos planos de emergéncia em vigor, ¢ validar do Plano do Risco Sismico do

Algarve na sequéncia de um exercicio “Livex”.

Ao nivel da prevengdo, sensibiliza¢do, formacgdo e voluntariado, realizar-se-do
acgOes de informacio e sensibilizagdo, exercicios e simulagdes; promover-se-a a
adop¢do das medidas de minimizagdo previstas nos planos de emergéncia e
formagédo dos profissionais e voluntarios que integram o sistema; e promover-se-a,
igualmente, o voluntariado e a valorizagdo da sua participagdo no sistema de

protecgdo civil (marcando-se assim o Ano Europeu do Voluntariado que se celebra

em 2011).

No que respeita aos meios operacionais, registe-se o refor¢o da capacidade de
fiscalizagdo, prevengdo e operacionalidade dos meios prdoprios do Ministério da
Administracdo Interna, nomeadamente do SEPNA (Servico de Protec¢do da
Natureza ¢ do Ambiente), do GIPS (Grupo de Interven¢do de Protec¢do e Socorro),
ambos da GNR, e da FEB (Forca Especial de Bombeiros). E também de destacar o
reforco da capacidade operacional dos corpos de bombeiros, através da
intensifica¢do das ac¢des de formagdo, no Ambito das estruturas descentralizadas da

Escola Nacional de Bombeiros.



Um programa de reequipamento das for¢as operacionais e de reabilitagdo e
construgdo de instalagdes, quer para os corpos de bombeiros, quer para a ANPC, no
Ambito do QREN, assim como a optimizacdo do emprego dos meios
disponibilizados pela Empresa de Meios Aéreos (EMA), incluindo a melhoria
gradual da rede de aer6dromos e heliportos em que operam esses meios, constituem
a principal aposta em termos de infra-estruturas e equipamento. Recorde-se que o
investimento previsto no dmbito do QREN, entre 2007 e 2013, ¢ superior a 200
milhdes de euros, englobando a participagdo comunitiria e o esforco nacional,

assegurado, sobretudo, pelas associagdes humanitarias e pelas autarquias.

Sendo a inovag¢do tecnologica uma aposta em todas as areas da seguranga, no
ambito do sistema de protec¢do civil reforcaremos a interoperabilidade e
consolidaremos os sistemas de informag¢do de apoio ao planecamento € & decisdo
operacional. Por outro lado, promoveremos a generalizagdo progressiva da rede
SIRESP, o desenvolvimento de uma Plataforma de Gestdo de Projectos de
Seguranc¢a Contra Incéndio em Edificios, a consolidagdo do Sistema de Informagéo
de Planeamento de Emergéncia (SIPE) ¢ a implementacdo do Sistema de Gestéo

Operacional das ocorréncias de proteccdo civil (SADO).

Continuaremos a desenvolver ac¢des de cooperacdo em missdes de assisténcia
internacional, & semelhanca do que fizemos num passado recente no Haiti € no
Chile, e participaremos em exercicios e na formag¢do no quadro do Mecanismo

Comunitario de Protecgdo Civil, sem prejuizo da cooperagdo bilateral,

nomeadamente com Espanha.



Ao nivel do “Aprofundamento da Estratégia de Seguran¢a Rodovidria”, a principal
meta continua a ser a melhoria gradual dos indicadores de sinistralidade, sendo
dignos de registo os valores ja alcangados: diminui¢do de 32,6% no nimero de
mortos ¢ de 30,2% no numero de feridos graves entre 2005 ¢ 2009. Reforgar as
actividades fiscalizadoras e intensificar parcerias e diversificar abordagens sdo os

meios para alcangar tal objectivo.

Em 2011 reforcaremos a cooperagdo com os municipios tendo em vista a
elaboracdo dos planos municipais de seguran¢a rodoviaria. Ao nivel da
sensibilizagdo, apostaremos em campanhas de sensibilizagdo e prevengdo
rodoviéria, adoptando novos contetidos e estabelecendo novas parcerias, através da
concepgdo, produgdo, fornecimento e distribuicdo de materiais didacticos sobre

seguranc¢a rodovidria para jovens do primeiro, segundo e terceiro ciclos do Ensino

Basico.

O Alargamento da Rede Nacional de Controlo de Velocidade, com a instalacdo de
radares em locais prioritarios da rede viaria para fiscalizagdo da velocidade de

circulagdo, permitird um controlo mais eficaz da circulagio rodovidria.

Iremos consolidar o novo modelo estatistico baseado no conceito internacional de
vitima mortal de sinistralidade rodoviaria a 30 dias e realizar analises de
distribui¢do espacial dos acidentes, cruzando-as com outras informagdes relevantes,

de forma a aprofundar o conhecimento da sinistralidade rodoviaria e respectivas

causas.
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Por fim, em termos de contra-ordenac¢des rodoviarias, continuaremos a dar passos
no sentido da desmaterializagdo dos processos, procurando uma maior celeridade
na tramitagcdo. Promoveremos a racionalizagdo dos recursos humanos, materiais €
tecnologicos, com vista a reduco da taxa de prescricdo dos processos € & redugio
do tempo entre as datas da infrac¢do e da decisdo. Alargaremos, ainda, a utiliza¢do

do Sistema de Contra-Ordena¢des de Transito (SCoT) a outras entidades

fiscalizadoras.

Para a prossecu¢do dos nossos objectivos e das nossas politicas, disporemos, em
2011, de um orcamento total de 1.888,5 milhdes de euros (6,7% abaixo do
orcamentado para 2010), dos quais 1.782 milhdes de euros se destinam a

funcionamento (-5,3%) e 106,5 milhdes de euros ao PIDDAC (-25%).

Trata-se de um or¢camento que responde a um quadro econémico € or¢amental
excepcional, ao qual o Ministério da Administra¢do Interna ndo quer nem se pode
alhear. Um or¢amento que constitui um desafio, exigindo de todos nés o maior
rigor. Um or¢camento que envolve contengdo de custos, mas jamais envolvera

conteng¢do na seguranga € na protec¢do dos cidaddos, missdo primordial do Estado

de Direito.
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