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Proposta de Lei n.2 237/XI1/3.2 (GOV) Bruno Dias (PCP)

“Regula o0 regime de acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro
predial, em conformidade com a disciplina da Lei n.® 9/2009, de 4 de marco, e do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de juiho, que transpuseram as Diretivas n®s
2005/36/CE, relativa ao reconhecimentoe das qualificacées profissionais, e
2006/123/CE, relativa aos servicos no mercado interno”.
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PARTE [ — CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos da alinea d) do artigo 197.2 da Constituicdo da Replblica Portuguesa e do artigo n.@

118.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Respeita os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b} e ¢) do n.2
1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos

no n.? 2 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular.

Respeita igualmente os limites impostos pelo Regimento, por forca do disposto nos n.” 1 e 3

do artigo 120.2 do Regimento.

Como refere a Exposicdo de Motivos da proposta, foram ouvidas a Comissdo de Regulagdo do

Acesso a Profissdes e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

A iniciativa obedece ao formulario correspondente a uma proposta de lei do Governo.

Quanto 2 entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em aprego nada disp8e sobre a data
de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulério,
que diz o seguinte:

“2- Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimerc anterior entram em vigor,

em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apos a publicacdo.”

2. DO OBIETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Governo apresenta a presente proposta de lei afirmando a intengdo de regular o regime de
acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro predial, conformando-o com a
disciplina dos Decretos-Lei n.os 92/2010, de 26 de jutho, 92/2011, de 27 de jutho, e da Lei n.2
9/2009, de 4 de mar¢o. Com esta iniciativa o Governo visa a criagdo do perfil profissional do
técnico de cadastro predial, dando assim resposta, supostamente, “a necessidade de dotar o

mercado de técnicos especializados em cadastro, como incentivo a criacdo de um corpo de
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profissionais dedicados a esta drea e garantia da fiabilidade dos respetivos trabalhos”.

Afirma ainda o Governo, na exposicio de motivos, que “a presente proposta de lei enquadra-
se na reforma do cadastro predial, com a qual se pretende efetivar a existéncia de um sistema
nacional de informacdo cadastral, conferindo alternativas mais 3dgeis a caracterizagdo e
identificacdo predial, com o fim de obter de forma célere a cobertura cadastral nacional e de,
simultaneamente, contribuir para uma utilizacdo mais eficiente e racional dos recursos

publicos”.

A proposta de lei é composta por 16 artigos, determina quem pode executar trabalhos no
dominio do cadastro predial e quem pode exercer a atividade de técnico de cadastro predial;
obriga & conclusdo, com aproveitamento, de um curso de especializagdo tecnoldgica ou um
curso de técnico superior profissional em cadastro predial ou, ainda, de um curso de formagdo

complementar com duragdo entre 150 e 200 horas.

Como deveres do técnico de cadastro predial identificam-se o de zelar pela correta aplicacdo
da legislag8o aplicdvel; cumprir as especificagBes técnicas relativas as operagdes de execugdo e
de atualizacdo de cadastro predial aprovadas pela Dire¢do Geral do Territério, utilizar
equipamento especializado adequado e guardar sigilo sobre a informagdo obtida no decurso
das acBes inerentes ao exercicio da atividade. Obriga-se a realizagdo de um seguro de
responsabilidade civil pelos técnicos de cadastro predial, para garantir a responsabilidade civil

emergente do exercicio das suas atividades.

A Proposta de Lei prevé a utilizacio do balcdo Unico para a tramitagdo de todos os
requerimentos, comunica¢des e notificagdes, bem como para a apresentagdo de documentos
ou informagdes. E previsto ainda um regime contraordenacional préprio, competindo a
Direcdo Geral do Territério a instauracdo dos processos e ao diretor geral do territério a
aplicacdo das respetivas coimas. Como sangdo acesséria prevé-la a interdigdo do exercicio da

atividade por um periodo maximo de cinco anos.

Finalmente, a Proposta de Lei contém uma disposicdo transitéria, equiparando
automaticamente a técnicos de cadastro predial os técnicos acreditados ao abrigo do

Regulamento do Cadastro Predial, e uma disposicdo sobre a regulamentagdo da futura lei.
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3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa 3 base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, n3c existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica

matéria.

s PeticBes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legisiativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe gqualguer peticdo versando sobre idéntica

matéria.

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

o Consultas obrigatérias

O Senhor Presidente da Comissio ja solicitou a emissdo de parecer pela Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados, nos termos legais.

e Consultas facultativas

Conforme foi adiantado na Nota Técnica apresentada, a Comissdo pode, se entender
pertinente, solicitar a prondncia por escrito da Dire¢do Geral do Territério.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo fez acompanhar a proposta de lei dos pareceres da Comissdo de Regulagdo do
Acesso a Profissdes e da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados.

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente relatério exime-se, nesta sede, de emitir a sua opinido politica
detalhada sobre a Proposta de Lei n.2 237/X11/3.2 (GOV), que é de elaborac¢do facultativa nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, reservando a sua posi¢do para o debate em

Plenario.
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PARTE il - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Economia e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 — A Proposta de Lei n.2 237/X11/32 (GOV) regula o regime de acesso e exercicio da atividade

profissional de cadastro predial;

2 - A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e cbedece ao formulério

correspondente a uma Proposta de Lei;

3 - A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais

aplicéveis para ser apreciada pelo Plendrio da Assembleia da Republica;

PARTE IV- ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica,

anexe-se a nota técnica elaborada peios servigos.

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Vice-Hresidente [ia Comisséo
(Bruno Dias) (Ferhando Serrasqueiro)

v
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Proposta de Lei n.° 237/X1i/3.2 (GOV

Regula o regime de acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro predial,
em conformidade com a disciplina da Lei n.° /2009, de 4 de marco, e do Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as Diretivas n°s 2005/36/CE, relativa ao
reconhecimento das qualificagcdes profissionais, e 2006/123/CE, relativa aos servigos
no mercado interno.

Data de admissao: 18 de junho de 2014
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L Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta uma proposta de lei com a intencio de regular o regime de acesso e exercicio da
atividade profissional de cadastro predial, conformando-o com a disciplina dos Decretos-Lei n.%® 92/2010, de
26 de julho, 92/2011, de 27 de julho, e da Lei n.° 9/2008, de 4 de margo. Com esta iniciativa o Governo visa a
criagéo do perfil profissional do técnico de cadastro predial, dando assim resposta “a necessidade de dotar o
mercado de técnicos especializados em cadastro, como incentivo & criagdo de um corpo de profissionais
dedicados a esta area e garantia da fiabilidade dos respetivos trabalhos”. Afirma ainda o Governo, na
exposicao de motivos, que “a presente proposta de lei enquadra-se na reforma do cadastro predial, com a qual
se pretende efetivar a existéncia de um sistema nacional de informag&o cadastral, conferindo alternativas mais
ageis a caracterizacdo e identificaggo predial, com o fim de obter de forma célere a cobertura cadastral
nacional e de, simultaneamente, contribuir para uma utilizac&o mais eficiente e racional dos recursos publicos”.

A proposta de lei é composta por 16 artigos, determina quem pode executar trabalhos no dominio do cadastro
predial e quem pode exercer a atividade de técnico de cadastro predial, obriga a conclus@o, com
aproveitamento, de um curso de especializagdo tecnoldgica ou um curso de técnico superior profissional em
cadastro predial ou, ainda, de um curso de formagio complementar com durac&o entre 150 e 200 horas.
Como deveres do técnico de cadastro predial identificam-se o de zelar pela correta aplicagéo da legislagao
aplicavel: cumprir as especificagdes técnicas relativas as operagdes de execugdo e de atualizagdo de cadastro
predial aprovadas pela Diregdo Geral do Territorio, utilizar equipamento especializado adequado e guardar
sigilo sobre a informac&o obtida no decurso das agdes inerentes ao exercicio da atividade. Obriga-se a
realizagdo de um seguro de responsabilidade civil pelos técnicos de cadastro predial, para garantir a
responsabilidade civil emergente do exercicio das suas atividades.

A Direcdo Geral do Territério, entidade & qual € incumbida a fiscalizagéo desta atividade e que procede ao
reconhecimento de qualificacdes nesta area, publica no seu sitio na Internet uma lista atualizada dos técnicos
de cadastro predial habilitados a exercer esta atividade em territério nacional.

A Proposta de Lei prevé a utilizagdo do balcdo unico para a tramitacdo de todos os requerimentos,
comunicacdes e notificacdes, bem como para a apresentagéo de documentos ou informagses. E previsto
ainda um regime contraordenacional proprio, competindo a Direcdo Geral do Territério a instauragéo dos
processos e ao diretor geral do territorio a aplicago das respetivas coimas. Como sang&o acessoria preve-la a
interdic&o do exercicio da atividade por um periodo maximo de cinco anos.

Finalmente, a Proposta de Lei contém uma disposi¢8o transitéria, equiparando automaticamente a técnicos de
cadastro predial os técnicos acreditados ao abrigo do Regulamento do Cadastro Predial, e uma disposi¢ao
sobre a regulamentacéo da futura lei.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

Proposta de Lei n.° 237/X11/3.2 (GOV)

Comissédo de Economia e Obras Publicas (6.%)



¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Conslituicdo e do 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder de iniciativa da lel.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 118.° & nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.® 2 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por forca do disposto nos n.° 1 e 3 do artigo 120.°

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.®
74/98, de 11 de novembro (sobre a publicacdo, a identificacdo e o formuldrio dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que fraduz sinteticamente
o seu objeto [disposicdo idéntica & da alinea b) do n.® 1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

Como refere a Exposicao de Motivos da proposta, o0 Governo ouviu a Comissdo de Regulagdo do Acesso a
Profissdes (CRAP) e a Comiss&o Nacional de Protec&o de Dados (CNPD) e juntou os respetivos pareceres.

A iniciativa em aprego prevé ainda a aplicacdo de taxas, nos termos do artigo 9.9, fixa contracrdenacdes, nos
termos do artigo 11.%, contém disposigdes transitérias, nos termos do artigo 15.%; e tem uma norma a prever
legislacdo complementar, nos termos do artigo 16.°.

Quanto a entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em apre¢o nada dispde sobre a data de inicio da
sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte:

*2- Na falta de fixac&o do dia, os diplomas referidos no numerc anterior entram em vigor, em fodo o territério
nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés a publicagdo.”

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Programa do AV Governg Constitucional estabeleceu como prioridade, para aumentar a competitividade
do Pais, a simplificacdo e a agilizacao dos regimes de licenciamento e de condicionamentos prévios ao acesso
e ao exercicio de atividades. Desta forma, de acordo com ¢ predmbulo do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho, garante-se a necessaria celeridade dos procedimentos e permite-se a redugdo dos custos
administrativos que se revelem desproporcionados. Menos burocracia, procedimentos mais rapidos e acesso

Proposta de Lei n.° 237/X11/3.2 (GOV)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.%)
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mais facil ac exercicio de atividades tornam o mercado de servigos mais competitivo, contribuindo para ©
crescimento econdmico e para a criagdo de emprego. Neste contexto, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 92/2010
de 26 de lulho, que estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso & exercicio
das atividades de servigos e transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2008, relativa aos servicos no mercado interno.

Esta Diretiva estabelece um quadro juridico geral aplicdvel a uma ampla variedade de servicos, tendo
simultaneamente em conta as particularidades de cada tipo de atividade ou de profissdo e o respetivo sistema
de regulacdo. Esse guadro baseia-se numa abordagem dindmica e seletiva que consiste em eliminar,
pricritariamente, os entraves que podem ser rapidamente suprimidos e, relativamente aos restantes, em lancar
um processo de avaliag8o, de consuita e de harmonizacdo complementar sobre questdes especificas que
permitira, progressivamente e de maneira coordenada, a modernizacdo dos sistemas nacionais de
regulamentacao das atividades de servigos, indispenséavel para a realizacdo de um verdadeiro mercado interno
dos servicos até 2010.

O citado Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, criou o balcdo Unico eletrénico, que permite a qualquer
prestador ou destinatario de servicos, de todos os Estados membros, o acesso por via eletrénica as
autoridades administrativas competentes. O balc8o dnico eletrénico é disponibilizado em sitio na Internet
através do Porial da Empresa (artigo 6.9).

Por outro lado, a Lei n.° /2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosio, e 25/2014,
de 2 de maio, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/38/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento de qualificagdes profissionais, e a Diretiva
n.° 2008/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre
circulacdo de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais adquiridas noutro Estado membro da Unido Europeia por
nacional de um Estado membro que pretenda exercer, no territdrio nacional, como trabalhador independente
ou como trabalhador subordinado, uma profiss&c regulamentada de acordo com a legislag&o nacional e ndo
abrangida por outro regime especifico. O regime referido abrange igualmente o reconhecimento das
qualificactes obtidas fora da Unido Europeia por nacional de Estado membro, devendo o reconhecimento
inicial relativo as profissdes em causa respeitar as condigdes minimas de formacgéo ai previstas.

As referidas Diretivas sdo também aplicaveis aocs Estados n&o membros da Unido Europeia que séo
signatarios do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, nos termos da Decisgo do Comiié Misto do EEE
1.2 14272007, de 26 de Outubro de 2007, que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.

Assim, facilita-se o exercicio do direito de estabelecimento e da livre prestac&o de servigos numa série de
atividades, criando um sistema que permite o reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos, bem
como o reconhecimento da experiéncia profissional em atividades em que se considera qualificagdo suficiente
o respetivo exercicio durante um periodc de tempo razoavel e suficientemente recente.

O reconhecimento das qualificagbes profissionais permite ao titular exercer no territorio nacional a profisséo
para a qual esta qualificado no Estado membro de origem, nas mesmas condigcdes que os profissionais que
adquiriram as qualificacbes naquele territorio.

No que diz respeito ao exercicio de atividades de cadastro predial, esta, pela sua complexidade e
sensibilidade das matérias a tratar, nomeadamente por interferir com direitos constitucionaimente protegidos,
tais como o direito de propriedade e o tratamento de dados pessoais, requer profundos conhecimentos, entre

Proposta de Lei n.° 237/X11/3.2 (GOV}

Comisséo de Economia e Obras Puablicas (6.7)
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cutros, no campo do registo predial e fiscal. Neste sentido, estes dados estao abrangidos pela Lel n.° 87/98
de 26 de outubro’ (Lei da Protec&o de Dados Pessoais), condicionando a livre prestacéo de servicos.

O cadastro predial é o registo administrativo, metodico e atualizado, de aplicagdo multifuncional, no qual se
procede a caracterizacdo e identificacio dos prédios existentes em territério nacional. Importa, pois, definir as
bases em que deve assentar o cadastro predial e enunciar os principios que orientardo a sua execuco,
renovacdo e conservacdo. Neste contexto, foi aprovado o Regulamento do Cadastro Predial, pelo Decraio-Lsi
n.® 172/95, de 18 de julho, retificado pela Declaracio de Ratificacdo n® 119/85 de 30 de setembro

O Decreto-Lei n.° 82/2011, de 27 de jutho, estabelece o regime juridico do Sisterna de Requlacéo de Acesso a
Profisses (SRAP), baseado nas qualificacfes e no sistema de certificacdo profissional. Este diploma
simplifica o acesso a diversas profissdes através da eliminagdo de cursos de formacio obrigatéria, certificados
de aptid&o profissional e carteiras profissionais.

Para o desenvolvimento do SRAP, é criada a Comiss&c de Regulacdo do Acesso a Profissdes (CRAP), cuja
composi¢do acolhe a participacdo das areas governamentais responsaveis pelos sectores de atividade
relevantes para as profissées a regulamentar, bem como a ponderacéc de interesses representados pelos
parceiros sociais.

Esta Comissdo da parecer sobre a eventual fixacdo de requisitos adicionais de acesso a determinada
profiss@o, garantindo que nao sio estabelecidos requisitos desproporcionados e restritivos da liberdade de
escolha e acesso a profissdes, mas também a atividades profissionais em geral, pela imposicdo de reservas
de atividade.

Para maior desenvolvimento sobre esta matéria, pode consultar o sitic do Instituto de Emprego e Formacgéo
Profissional.

O exercicio licito de profiss&c ou de atividade profissional reservada constitui contraordenac&o punivel com
coima, nos termos do regime geral do ilicito de mera ordenacéo social’, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 433/82,
de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Lels n.%s 356/89, de 17 de oulubro, 244/95 de 14 de selembro, e
323/2001 de 17 de dezembro, e pela Lei n.® 108/2001, de 24 de dezembro.

O Decreto-Lel n.° 135/88 de 27 de abril, alterado pelos Decretos-Leis ns 29/2000, de 13 de margo, 72-
A/2010, de 18 de junho, e alterado e republicado pelo Decrelo-Lel n® 73/2014 de 13 de maic, definiu os
principios gerais de acdo a que devem obedecer 0s servicos e organismos da Administragdo Publica na sua
atuacdo face ao cidaddo e reuniu de uma forma sistematizada as normas vigentes no contexto da
modernizacdo administrativa, dando um passo decisivo na consolidacdo das politicas publicas de
modernizacdo da Administragdo Publica e, em particular, dos seus servicos de atendimento ao publico. Este
diploma aplica-se a todos os servigos da administrac&o central, regional e local, bem como aos institutos
publicos nas modalidades de servicos personalizados do Estado ou de fundos publicos.

Por dltimo, refere-se a Lei n.° 36/2011, de 21 de junho, que estabelece a adocdo de normas abertas para a
informacg&o em suporte digital na Administragdo Publica, promovendo a liberdade tecnolégica dos cidadacs e
organizacdes e a interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado. Esta lei prevé o seu ambito de
aplicacéo aos 6rgdos de soberania, aos servigos da administragdo publica central, incluindo institutos publicos
e servigos desconcentrados do Estado, aos servigos da administragdo publica regional e ao sector empresarial
do Estado.

! Retificada pela Declaracio de Retificacdo n® 22/98,
? Texto consolidado.

Proposta de Lei n.° 237/X1i/3.2 (GOV)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.3)
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Para efeitos da referida lei, considera-se «norma aberta» a norma técnica destinada a publicagdo, transmissso
e armazenamento de informacfo em suporte digital que cumpra cumulativamente os requisitos enumerados
no artigo 3.°%.

Todos os processos de implementacao, licenciamento ou evolugdo de sistemas informaticos na Administragao
Publica preveem obrigatoriamente a utilizacdo de normas abertas, de acordo com o regulamento mencionado
no artigo 5.°.

E obrigatéria a aplicacdo de normas abertas em todos os documentos de texto em formato digital que sejam
objeto de emiss&o, intercambio, arquivo e ou publicacéo pela Administragcdo Publica.

Nos termos da citada lei, nenhum documento de texto em formato digital, presente por pessoa individual ou
coletiva & Administracéo Publica, pode ser recusado, ignorado ou devolvido com base no facto de ser emitido
com recurso a normas abertas.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do Tratado sobre Funcionamenio da Unigo Europeia (TFUE), “o mercado
interno compreende um espaco sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das
pessoas, dos servicos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢cdes dos Tratados” (Parte Il - As
politicas e agdes internas da Uni&o - Titulo | - O Mercado Interno) e, segundo o artigo 49.° do mesmo Tratado,
¢ assegurada a liberdade de estabelecimento. Por fim, o artigo 56.° estabelece o direito de prestar servigos na
Comunidade.

No que se refere a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, cumpre informar que consagra a primeira
modernizacdo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes profissionais, com vista a
facilitar o estabelecimento e a livre circulaggo no mercado interno de pessoas que prestam servigos
qualificados”.

Saliente-se que a Diretiva 2005/36/CEE consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagbes
profissionais para o exercicio de profissbes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificactes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condicOes, ter acesso e
praticar a sua profissac, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro.

Cabe referir que a Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013,
alterou a Diretiva 2005/36/CEE com o objetivo de, entre outros aspetos, modernizar e simplificar as regras
aplicaveis a mobilidade dos profissionais no territério da UE, através nomeadamente da emissao de uma
carteira profissional europeia® para todas as profissdes interessadas. O Requlamento (CE) 1024/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, estabelece as regras de utilizagdo do Sistema de
Informacdo do Mercado Interno («IMi») para efeitos de cooperagéo administrativa, incluindo o tratamento de
dados pessoais, entre as autoridades competentes dos Estados membros e entre estas e a Comissé&o.

® para informacdo detalhada em matéria de reconhecimento das qualificacdes profissionais no mercado interno consulte-se
a pagina da Comiss&o Europeia em hitpi//ec europa.eufinternal market/qualifications/index_en.him

4 «Carteira profissional europeia»: certificado eletrénico que comprova que o profissional cumpriu todas as condigcbes

necessarias para prestar servicos num Estado-Membro de acolhimento a titulo temporaric e ocasional ou o

reconhecimento das qualificacdes profissionais para efeitos de estabelecimento num Estado-Membro de acolhimento.
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No gue concerne & Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa
a0s servicos no mercado interno, saliente-se que o ponto 4 dos considerandos recorda que "os servigos séo
os motores do crescimento econbémico e representam 70% do PIB e dos empregos na maioria dos Esfados-
Membros, essa fragmentacdo do mercado internc fem um impacto negativo no conjuntc da economia
suropela, nomeadamente na competitividade das PME e na circulacdo de frabalhadores, impedindo os
consumidores de terem acessc a uma maior escolha de servigos a precos competlitivos”.

Refira-se igualmente a Comunicac8o da Comissdo Europeia «Uma melhor governac&o para ¢ mercado
tnico», [COM(2012)259]°, assim como a Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ac
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 3.10.2012, - Ato para o Mercado Unico |i -
Juntos para um novo crescimento [COM(2012)573}6,

E, por fim, afigura-se relevante ter em conta o Relatoric da Comissdo do Mercado Interno e da Protegéo dos
Consumidores, de 30 de janeiro de 2014 sobre a governacéo do Mercado Unico no ambito do Semestre
Europeu 2014, o qual refere nos considerando que o Parlamento Europeu congratula-se com o Relaltric da
Comissdo sobre a integracdo do Mercado Unico 2014 [COM(2013)758] e apoia vivamente os esforcos da
Comisséo para integrar ainda mais o Mercado Unico nas consideracées do Semestre Europeu; congratula-se
com o facto de o relatério sobre o estado do Mercado Unico em 2014 conter alguns elementos especificos no
que respeita as agbes empreendidas por cada Estado-Membro, considera, no entanto, que faita ainda ao
relatério uma avaliagdo qualitativa sobre a eficacia das medidas fomadas, sobre os progressos € sobre 0s
resultados efetivos das politicas; solicita o desenvolvimento de uma ferramenta de analise para medir a
integragdo do Mercado Unico no ambito do pilar Mercado Unico do Semestre Europeu em relagdo as
recomendacgbes especificas por pais; e entende que esta ferramenta de anélise poderd complementar o Painel
de Avaliagéo do Mercado Interno.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagcdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Uni&o Europeia: Irlanda.

IRLANDA

Na Irlanda, nos termos do disposto no artigo 42 do Suilding Conirol Act 2007, o exercicio da atividade de
building surveyor esta sujeito a inscricadc na Society of Chartered Surveyors, a qual constitui no seu seio um
Departamento de Admissbes para o efeito. Este Departamento é constituido por um Presidente, designado
pelo Ministro competente, e por sete membros, dos quais trés s&o profissionais registados e designados pelo
orgéo responsavel pelo registo profissional e quatro s&o designados pelo Ministro de entre n&o profissionais.

O artigo 44 desta Lei dispbe sobre as regras aplicaveis aos cidaddos nacionais de outros Estados membros
que, em virtude de satisfazerem os requisitos previstos no Capitulo | do Titulo Ill da Diretiva, estdo em
condicbes de requerer a sua inscrigdo junto da Admissions Board. Devem, para esse efeito, instruir o pedido

® Para aceder a atividade de escrutinio realizada por outras Camaras parlamentares da UE (a AR ndo procedeu ao
escrutinio), pode consultar-se a pagina: hitp./fwww.lpex eu/IPEXL-EB/dossier/document/COM20120258.do?applng=PT.
® Para aceder a atividade de escrutinio realizada por outros Parlamentos nacionais da EU (a AR ndo procedeu ao
escrutinio), pode consultar-se a pagina: hito://www ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/documenyCOM20120573 do.
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com um certificado de competéncia emitido pelas autoridades competentes do Estado membro de origem, com
o certificado de habilitacdes e, quando aplicavel, com documentos que atestem o desempenho de fungdes
equivalentes as de building surveyor, em regime de full fime, por um periodo n&o inferior a dois anos, nos
ditimos 10 anos. Pode ser exigida a realizac8o de entrevista e serd verificado um desempenho linguistico
minimo adequado ao desempenho da profissao.

V. iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legisiativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, n&o existe qualquer petigéo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatérias

O Senhor Presidente da Comiss&o j& solicitou a emissdo de parecer pela Comiss&o Nacional de Protecao de
Dados, nos termos legais.

e Consultas facultativas

A Comissao pode, se entender pertinente, solicitar a pronuincia por escrito da Direc&o Geral do Territorio.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo fez acompanhar a proposta de lei dos pareceres da Comissdo de Regulagdo do Acesso a
Profissfes e da Comissfo Nacional de Protecdo de Dados.
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Vi Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em caso de aprovacéo, a presente iniciativa ndo deverd levar a um aumento de encargos para o Orgamento
do Estado, uma vez que prevé a aplicacéo de taxas (artige 9.°) para inscricdo na lista de técnicos de cadastro
predial e renovacéo da credencial.
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