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Propostas da APFIPP para proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2022

1. Promocgédo da poupanca de longo Prazo / Poupanca para a Reforma

Incentivos a poupanga individual para a reforma, através de planos de pensoes de
ambito individual — PEPP (Pan-European Personal Pension Product) | Contribui¢oes
para Fundos de Pensoes | Contribuicdes para o Regime Publico de Capitalizagao

A semelhanca do que tem feito em anos anteriores, no ambito das sugestdes
apresentadas aquando dos trabalhos preparatdrios para o Orgamento do Estado, a
APFIPP defende, como primeira medida a propor, o reforgo dos incentivos a constituicao
de planos de poupanga individual para a reforma.

De facto, os cidad3aos devem ter um papel activo na constituicdo do seu complemento
de reforma, ndo sé através da contribuicdo para Planos de Pensdes constituidos pelas
empresas onde desenvolvem a sua actividade profissional, designadamente no ambito
de Planos Complementares de Reforma mas, também, através da adesdo a Planos de
Pensdes de natureza individual para, por essa via, reforcar o seu rendimento futuro e
mitigar a perda de rendimento, quando deixam a vida activa, amortecendo a diminuicao
de rendimento expectavel, na substituicdo do ultimo salario pela pensao de reforma a
que terdo direito pelo Regime Geral da Seguranca Social.

Esta opinido sai reforcada com a publicacdo do Regulamento (UE) 2019/1238 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2019, relativo a um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP), que resultou da necessidade de criar um
plano de poupanca para a reforma que, complementando os esquemas de pensdes
existentes, particularmente de 12 e 2.2 pilar, procura, igualmente, dar resposta as novas
geracOes de trabalhadores, caracterizadas por uma maior mobilidade, percorrendo
varios Estados-Membros, durante a sua vida profissional.

A APFIPP revé-se, igualmente, na resolucdo do Parlamento Europeu, de 2019, no sentido
dos Estados-Membros concederem um regime de tributacdo favoravel a este produto,
com vista a promover uma maior adesao dos seus cidadaos.

A este respeito, importa ter em consideracdo a necessidade de autonomizar as
contribuigdes para Fundos de Pensdes, em matéria de beneficios fiscais, das entregas
para PPR e, simultaneamente, retirar o incentivo fiscal concedido do ambito da limitagado
prevista no n.2 7 do artigo 78.2 do Cédigo do IRS.

Recorda-se que o alargamento do ambito desta limitacdo aos beneficios fiscais foi
realizado com a Lei n.2 82-E/2014, de 31 de Dezembro, num periodo em que Portugal se
encontrava em forte restricdo orcamental, ao abrigo do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira da Troika.
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Dadas as 6bvias similaridades entre o PEPP e as adesdes individuais a Fundos de Pensdes
Abertos, ou mesmo com o Regime Publico de Capitalizacdo, cré-se que, as trés opgoes,
deverdo partilhar o mesmo regime fiscal, o qual deve seguir as linhas orientadoras acima
descritas (independéncia das entregas para PPR e de outras dedug¢des ocorridas no
periodo de tributagdo).

Como é sabido, as contribui¢cdes prdprias para Fundos de Pensdes, tal como as
contribuicGes para o Regime Publico de Capitalizagao, ndo permitem o acesso antecipado
aos beneficios, salvo em situagées muito excepcionais e devidamente tipificadas (doenca
grave, invalidez e desemprego de longa duragdo), constituindo, assim, verdadeiros
instrumentos de poupanca para a reforma, a semelhanc¢a do PEPP, pelo que as primeiras
deverdo, no minimo, beneficiar do mesmo tratamento fiscal que venha a ser concedido
no ambito do produto de poupanca individual pan-europeu.

Pelo exposto, entende-se que devera existir um regime de tributacdo comum para as
contribuicées individuais para Fundos de PensGes, para o Regime Publico de
Capitalizacdo e para o PEPP, quer no que respeita a tributacdo incidente sobre estes
instrumentos, quer no que respeita as contribuicdes efectuadas e aos rendimentos
decorrentes das mesmas.

Esse regime deverd manter o caracter isento dos Fundos de PensGes e equiparaveis e do
Regime Publico de Capitalizacdo, alargando a isen¢ao aos PEPP. Deverd, ainda, prever um
regime de deducdo a colecta de parte das contribuicbes efectuadas para estes
instrumentos / veiculos de poupanca para a reforma, reforcado em relacdo aos limites
actualmente em vigor, e que seja comum aos trés tipos de instrumento, mas
independente das contribuicdes efectuadas para PPR.

Salienta-se que a atribuicao deste beneficio as contribui¢des individuais para Fundos de
PensGes e para o Regime Publico de Capitalizacdo constituird, também, um importante
incentivo a criacdo de Planos de Pensdes de ambito empresarial, dado que a
generalidade dos novos Planos de Pensdes de Contribuicao Definida é de caracter
contributivo, nos quais as contribuicdes da empresa sao condicionadas a existéncia de
contribui¢des dos trabalhadores.

Entende-se, ainda, fundamental, como referido anteriormente, que esta deducdo a
colecta ndo seja abrangida pela limitagdo prevista no n.2 7 do artigo 78.2 do Cédigo do
IRS, sob pena de diminuir significativamente o beneficio fiscal e, por essa via, a
atractividade e o sucesso ndo apenas do PEPP, mas também do Regime Publico de
Capitalizagdo (que permanece com montantes relativamente reduzidos), ou mesmo das
contribui¢cdes individuais para Fundos de Pensdes.

Para tal, propdem-se as seguintes alteragGes aos artigos 16.2 e 17.2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais:

“Artigo 16.2 - Fundos de pensdes e equipardveis
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1 - Sdo isentos de IRC os rendimentos dos fundos de pensées e equipardveis, que se
constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional, bem como os rendimentos
dos Produtos Individuais de Reforma Pan-Europeus (PEPP), constituidos de acordo com
o Requlamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019.

2 - Sdo isentos de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis os fundos
de pensées e equipardveis, constituidos de acordo com a legislagdo nacional_e os
Produtos Individuais de Reforma Pan-Europeus (PEPP), constituidos de acordo com o
Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019.

63 — [Anterior n.2 4].
84 — [Anterior n.° 7].
95 — [Anterior n.2 8].

Artigo 17.2 - Regime-publico-de-capitatizacdePoupanca individual de longo prazo para a
reforma

1 - Os valores aplicados em contas individuais geridas em regime publico de
capitalizacdo, Fundos de PensGes ou equipardveis e no Produto Individual de Reforma
Pan-Europeu (PEPP), por sujeito passivo ndo casado, ou por cada um dos cénjuges nGo
separados judicialmente de pessoas e bens, Ssdo dedutiveis a coleta de IRS, nos termos
e condigcbes previstos no artigo 78.2 do respetivo Codigo, de acordo com as sequintes
condicbes20-%dos-veloresaph ufei iy ada-um-do

P ~
a¥a ae nao-Ssenarado

a) 25%, para aplicacdes ndo superiores a (euro) 1 500{etro}-400-porsujeito-passivo
dade inferi 35 ]

b) 20%, para aplicagbes acima de 1 500 euros e néo superiores 3 000 euros; e

¢) 15%, para aplicacbées acima de 3 000 euros e ndo superiores a 5 000 euros){euro)

220 , o or o35 .

2 — 0 beneficio descrito no numero anterior ndo é incluido no cdlculo do limite previsto
no n.2 7 do artigo 78.2 do Cédigo do IRS.

previsto nos n.%s 3 a 5 do artigo 21.9:

a) As importéncias pagas, sob a forma de renda vitalicia ou resgate de capital
acumulado, no dmbito do regime publico de capitaliza¢éo;
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b) Asimporténcias pagas por fundos de pensées e outros regimes complementares de
sequranca social, incluindo os disponibilizados por associacées mutualistas, que
garantam exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia, incapacidade para o trabalho, desemprego e doenca
grave;

¢) Aos beneficios decorrentes de contribuicées para PEPP.

4 - As contribuicoes referidas no n.2 1, sdo dedutiveis a colecta do IRS, nos termos ai

estabelecidos, desde que:

a) Quando pagas e suportadas por terceiros, tenham sido, comprovadamente,
tributadas como rendimentos do sujeito passivo;

b) Quando pagas e suportadas pelo sujeito passivo, ndo constituam encargos
inerentes a obtencéo de rendimentos da categoria B.” (Rasurado, sublinhado e
realce nossos).

Por ultimo, propGe-se ainda que o investimento em PEPP possa também ser elegivel para
efeitos da exclusdo de tributacdo das mais-valias com habitacdo prépria e permanente.
Deste modo, sugere-se que se acrescente uma nova subalinea iv) na alinea a) don.2 7 do
artigo 10.2 do Cddigo do IRS:

“7 - Os ganhos previstos no n.2 5 sdo igualmente excluidos de tributagdo, desde que
verificadas, cumulativamente, as sequintes condi¢ées:

a) O valor de realiza¢do, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imdvel e, se aplicdavel, do reinvestimento previsto na alinea a) do
n.2 5, seja utilizado para a aquisi¢cGo de um ou mais de um dos produtos seguintes:
i) Contrato de seguro financeiro do ramo vida;
ii)  Adesdo individual a um fundo de pensées aberto; o4
iii)  Contribui¢do para o regime publico de capitalizacdo; ou
iv) Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP), constituido de acordo com

0 Requlamento (UE) 2019/1238 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019.” (Rasurado, sublinhado e realce nossos).
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2. UTILIZACAO DOS ORGANISMOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO NO
AMBITO DO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL (DECRETO-
LEI N.2 68/2019, DE 22 DE MAIO)

O Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de Maio, criou o Programa de Arrendamento Acessivel
(PAA), visando “promover uma oferta alargada de habitagcdo para arrendamento a pregos
reduzidos, a disponibilizar de acordo com uma taxa de esfor¢o compativel com os
rendimentos dos agregados familiares”.

Para promover este objectivo, o mesmo diploma estabelece, no seu artigo 20.2 um regime
fiscal favoravel, caracterizado pela “isencdo de tributacdo sobre os rendimentos prediais
decorrentes dos contratos enquadrados” no PAA.

Os Organismos de Investimento Imobilidrio (Oll), enquanto veiculos de captacdo de
poupanca de uma multiplicidade de aforradores, a qual é posteriormente aplicada no sector
imobilidrio, designadamente no mercado de arrendamento, constituem, a partida, um dos
instrumentos mais adequados para actuar neste segmento e, por essa via, conseguir atingir
os objectivos definidos pelo Governo.

Tem havido, com efeito, interesse por parte de alguns operadores em aderir ao PAA, mas o
mesmo ndo tem sido concretizado, na medida em que o regime fiscal dos Organismos de
Investimento Colectivo (OIC) e dos seus Participantes, consubstanciado nos artigos 22.2 e
22.2-A do Estatuto dos Beneficios fiscais, anula a isencdo concedida por via do ja referido
artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 68/2019.

Com efeito, o artigo 22.2 do EBF estabelece que o lucro tributavel dos OIC, designadamente,
dos Oll, ndo inclui rendimentos prediais. A tributacdo ocorre, mas na esfera do Participante,
no momento do resgate ou da distribuicdo de rendimentos. Ora, assim sendo, a isencao
prevista no artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 68/2019 é neutra para os Oll, que ja usufruem, na
pratica, de isencdo sobre rendimentos prediais. No entanto, os mesmos serao sujeitos a
tributacdo quando os mesmos forem colocados a disposi¢do dos Participantes.

Cré-se ndo ter sido intencdo do legislador penalizar os investidores em PAA quando o fazem
indirectamente, através de Oll. Recorda-se que os Oll, enquanto veiculos de aplicagcdo de
poupanca colectiva, sdo, talvez, a Unica forma dos pequenos aforradores acederem a este
segmento, ja que a conjugacdo das poupancgas de um numero significativo de investidores
permite obter os capitais necessdrios para adquirir os imdveis susceptiveis de serem
arrendados no ambito do PAA.

A Associacao tem vindo a manter contactos com a Secretaria de Estado da Habitacdo e com
a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, com o objectivo de ultrapassar a situacao,
salvaguardando que a isencdo contemplada no artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 68/2019 é,
igualmente, passivel de ser aproveitada pelos Participantes dos Oll, quando estes veiculos se
dediquem, ainda que parcialmente, a obtencdo de rendimentos decorrentes de imdveis
arrendados ao abrigo do PAA.
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Para o efeito, foram ponderadas duas alternativas, sendo que a primeira, sera, em principio
a que proporcionara uma maior adesdo por parte dos Gestores de Oll:

a) Isengdo, na esfera dos Participantes, da parcela de rendimentos, obtidos no resgate ou
distribuicdo de Oll, decorrentes de operacdes de arrendamento acessivel:

Para a concretizagdao desta alternativa, sera necessario alterar o artigo 20.2 do Decreto-
Lei n.2 68/2019, conforme sugestdo infra:

“Artigo 20.2 - Regime fiscal

1 - Estdo isentos de tributacdo em IRS e Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC) os rendimentos prediais exclusivamente resultantes de contratos de
arrendamento ou subarrendamento habitacional enquadrados no Programa de
Arrendamento Acessivel, incluindo os percebidos através da distribuicdo de
rendimentos ou do resgate de unidades de participacdo em Fundos de Investimento
Imobilidrio ou de participacées sociais em sociedades de investimento imobilidrio.

2—{(..).
3-(..)
4-(..).
5-(.)
6 — As sociedades gestoras dos organismos de investimento coletivo ou as sociedades
de investimento, quando autogeridas, discriminam os rendimentos previstos no n.2 1

na declaracdo mensal de faturacdo e na declaracdo periédica de rendimentos, sendo
obrigadas a comunicar a cada participante, bem como as entidades obrigadas d

retencdo na fonte, se aplicdvel, o montante dos rendimentos discriminados, caso
existam, no periodo a que respeita cada pagamento aos participantes ou aos socios.”

Recorda-se que, no que respeita a distincdo entre rendimentos tributaveis e ndo
tributaveis, na esfera do Participante, de acordo com a proposta de novo n.2 6 do artigo
20.9, ha uma longa tradicdo da AT aceitar que tal procedimento seja efectuado pelas
Entidades Gestoras, quer no regime que vigorou até Junho de 2015, relativamente aos
dividendos, quer em situacdo mais recente, na identificacdo de rendimentos obtidos
antes e depois da alteracdo do regime de tributacao dos OIC.

Nesta linha, e tendo em considerag¢do que os Oll tém de declarar, no ficheiro SAFT, todas
as rendas que auferem dos arrendatarios dos seus imdveis, com a identificacdo dos
respectivos NIF, entende-se que pode ser instituida a operativa da AT cruzar a
informacgado, por forma a confirmar o volume de rendas originado em operagdes de
arrendamento acessivel. Do mesmo modo, pode-se instituir a obrigatoriedade dos Oll
declararem, através da Modelo 39, os rendimentos distribuidos, correspondentes a

s
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arrendamento acessivel, bem como de incluirem, na Modelo 22, a titulo meramente
informativo, os rendimentos obtidos provenientes de opera¢des de arrendamento
acessivel.

b)lsengdo dos rendimentos obtidos em Oll que invistam, no minimo 50% em imdveis
sujeitos a contratos de arrendamento no ambito do PAA

A percentagem de 50%, teria que ser mantida nos primeiros 5 anos de actividade, e visa
incentivar a constituicdo destes Fundos, possibilitando que atinjam uma dimens3do
sustentavel. Apds este periodo inicial, admite-se que se exija uma percentagem maior,
por exemplo 60%.

Reitera-se, contudo, que mesmo com estes niveis de investimento minimo em operagdes
de arrendamento acessivel, cré-se que dificilmente havera espago para ser lancado um
Oll com este objecto, pelo que a solucdo anterior se afigura como a preferida para
permitir que os Oll actuem neste segmento.



