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Projeto de Lei n.° 21/XV/1.2

Procede a primeira alteracdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que
estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressao
de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, € a

aprovacao da respetiva regulamentacéo

Exposicao de Motivos
A Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, deu um passo historico ao nivel do direito a
autodeterminacdo da identidade de género, ao prever o procedimento de mudanca de
sexo e de nome préprio no registo civil. N&do obstante ter sido, a época, considerada uma
das leis mais avancadas a nivel mundial, a sua aplica¢do pratica ndo tardou a que se
levasse a identificacdo de fragilidades e incongruéncias por parte de quem tomou
contacto com este procedimento. Nessa ocasido, revelaram-se evidentes as situacoes
de estigmatizacdo e discriminacdo das pessoas transgenero devido a excessiva
burocratizacdo deste processo, que continuaram a dificultar e até mesmo impossibilitar

esta transi¢éo, colocando em causa a finalidade do proprio diploma.

Ao abrigo do modelo aprovado pela Lei n.° 7/2011, de 15 de margo, para se proceder a
alteracdo da identidade de género no documento de identificacdo era necessario, para
além da apresentacdo de outros documentos, um relatério que comprovasse 0
diagnostico de perturbacdo de identidade de género, também designada como
transexualidade, elaborado por equipa clinica multidisciplinar de sexologia clinica em
estabelecimento de saude publico ou privado, nacional ou estrangeiro, cujo relatério
devia ser subscrito pelo menos por um médico e um psicélogo. Acontece que a restricdo
da maioridade e o requisito do diagnostico de “perturbacéo de identidade de género”
criaram as principais dificuldades no acesso e na concretiza¢do deste procedimento: por
um lado, tenderam a atrasar processos de transi¢do social ja em curso em criancas,
adolescentes ou adultos, com os inerentes desafios pessoais e sociais. Por outro, faziam

com que o processo ficasse dependente da avaliacdo de terceiros, o que criou barreiras
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desnecessarias a uma decisdo individual e consciente de mudanca de sexo e de nome
proprio no registo civil, colocando em causa a finalidade do préprio diploma e
continuando a contribuir para a estigmatizacdo e para a discriminacdo das pessoas
transgénero, ja que ndo garantiam a sua autodeterminacéo, retirando-lhes a capacidade

e o direito de deciséo.

Os resultados de um estudo, promovido pelo ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa,
em parceria com a Associacao ILGA Portugal e a LLH — The Norwegian LGBT Association,
revelaram uma diversidade de préticas clinicas, em que certos profissionais faziam
depender o reconhecimento legal do género de critérios que se estendiam para além do
diagnostico - de uma segunda avaliacao independente -, pelo que existiam situacdes em

gue uma pessoa trans so conseguia obter este relatorio ao fim de trés anos.

Vérias entidades por todo o pais, incluindo a API - Acdo pela Identidade, ou a AMPLOS
Bring Out — Associacao de Mées e Pais pela Liberdade de Orientagdo Sexual e Identidade
de Género, reivindicaram a cria¢do de nova legislacdo que removesse a obrigatoriedade
de apresentacdo destes diagndsticos e que afastasse a esfera clinica da legal, dando
prioridade & autodeterminagdo de género no procedimento de mudanca de sexo e de
nome proprio no registo civil, tornando-a assim individual e independente de relatorios
médicos e/ou de eventuais processos clinicos que venham ou ndo a surgir na vida destas
pessoas, dando ainda énfase a necessidade de alargar a possibilidade de mudanca de

sexo e de nome proprio no registo civil a menores.

Também na Europa se verificaram estas conclusdes e reivindicagdes em relacdo ao
aperfeicoamento da legislacdo neste &mbito. Em 2015, o Conselho da Europa apelou ao
fim da exigéncia de um diagnostico de saude mental enquanto procedimento legal
necessario para o reconhecimento juridico da identidade de género e, por todo o
mundo, as legislacdes mais recentes referentes a esta matéria excluem a necessidade
deste diagnostico, nomeadamente as da Argentina (2011), Malta (2015), Noruega
(2016).
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Apesar das fragilidades e insuficiéncias detetadas, ao conceder o direito a
autodeterminagdo de género por via da implementacdo da Lei n.° 7/2011, de 15 de
marco, o0 Estado quebrou impedimentos e oposi¢Oes criadas apds a implementacao
deste mesmo diploma, contribuindo também aqui para eliminar discriminagdes e para
assegurar o pleno wusufruto da cidadania a todas/os as/os cidadas/aos,

independentemente da sua identidade de género.

Ora, neste sentido, em 2016, com o intuito de assegurar o direito & Autodeterminacgéo
de Género e considerando a preméncia de medidas que garantam o respeito pela
autodeterminacgdo e a autonomia das pessoas transgénero, o PAN apresentou o Projeto
de Lei n.° 317/XIll/22, que visava a eliminacdo da obrigatoriedade da entrega do
relatorio que comprove o diagnostico de perturbacdo de identidade de género nas
conservatorias do registo civil e atribuindo a legitimidade a menores, acompanhados
pelos seus representantes legais ou pelo Ministério Publico, para requerer judicialmente
a alteracdo do registo. A verdade é que, um gesto tdo banal para muitos cidaddos, como
seja a apresentacdo do documento de identificacdo continua a ter, em Portugal, uma
forte implicacdo negativa na vida de inUmeras pessoas, cuja identidade de género difere
do sexo atribuido a nascenca e que, por esse motivo, se vém estigmatizadas no acesso
a cuidados de saude, assim como a bens e servicos, educacao e habitacdo. E enquanto
partido de causas assente na nao-violéncia e na nao-discriminacgédo, o PAN entendeu que
esta foi mais uma alteracdo necessaria e prioritaria para combater e eliminar todas as

formas de discriminagéao.

Apesar de a iniciativa do PAN ter feito parte de um texto de substituicdo em conjunto
com iniciativas do Governo e do Bloco de Esquerda (BE), que foi aprovada apenas com
0s votos contra de PSD e CDS-PP, dando origem ao Decreto n.° 203/XIll, que, em 2018,
este foi vetado pelo Senhor Presidente da Republica que recomendou a Assembleia da
Republica que ponderasse a existéncia de um relatério médico para menores de 18 ans.

Ou seja, deste modo reconhecia a autodeterminacgédo para pessoas maiores de idade, 0
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que sO por si ja constituiu um importante avanco. No entanto, na ocasido e apesar de
considerar que o veto presidencial abria a porta a alguns avancos, o PAN considerou que
existiam condi¢Bes para continuar a separar a esfera clinica da legal também no caso
das pessoas trans menores de 18 anos, como foi determinado por meses de trabalho e
audicdes parlamentares, nas quais pessoas trans, especialistas, ativistas e Organiza¢des
Nao-Governamentais nacionais e internacionais da area dos Direitos Humanos

alertaram para a importancia destas alteracoes.

Para fazer face as objec6es apresentadas pelo Senhor Presidente da Republica, o PAN
apresentou em conjunto com o PS e o BE uma proposta de emenda ao n.° 2 do artigo
7.° do Decreto n.° 203/XIll, aprovada apenas com os votos contra de PSD e CDS-PP, e
que acabou por dar origem a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto. Este diploma constituiu
um importante avango no ambito do direito a autodeterminacdo da identidade de

género e expressdo de género e a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Posteriormente, vieram, em 2019, ndo conformados com a expressao democratica da
vontade maioritaria da Assembleia da Republica, 85 deputadas e deputados do PSD e
do CDS-PP, através do Processo n.° 792/2019, apresentar um pedido de fiscalizagédo
sucessiva da constitucionalidade aos numeros 1 e 3 do artigo 12.° da Lei n.°© 38/2018, de
7 de agosto, referentes a aplicagdo de medidas de protecdo do direito a
autodeterminacdo de género em contexto escolar. Este pedido foi amplamente
contestado por vérias entidades e associagdes, tais como a ILGA Portugal, Amplos, Casa
Qui, APi — Associacao Plano i, Rede ex aequo e Transmissao — Associa¢ao Trans e N&o-
Binaria, que consideraram que o mesmo impedia a promocao dos direitos humanos das
pessoas LGBTI e o combate a discriminacdo, limitando o desenvolvimento psicossexual
e identitario das e dos cidadaos e fechava os olhos ao bullying e a violéncia em contexto

escolar.

Na sequéncia deste pedido, o Tribunal Constitucional, por via do Acordao n.© 474/2021,

veio declarar inconstitucionais as normas relativas a promocdo do direito a
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autodeterminacdo da identidade de género e expressao de género no @mbito do sistema
educativo, por considerar que consubstanciam uma violacdo a reserva de lei
parlamentar, mantendo intocadas a garantia do direito a identidade de género e de
expressao de género e a proibicdo de discriminacdo no sistema educativo. Assim, 0
Tribunal Constitucional constatou que esta matéria se insere no @mbito dos direitos,
liberdades e garantias, pelo que o conteudo constante no referido diploma nédo pode ser
definido através de despacho ministerial, por se tratar de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, declarando a inconstitucionalidade das normas,

com fundamento na violagédo da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

Face a esta decisdo, as associacdes AMPLOS, Casa Qui, ILGA Portugal, Plano i, Queer
Tropical, Rede ex aequo e TransMissdo — Associacdo Trans e Nao-Binaria, reagiram,
exigindo a Assembleia da Republica que cumpra urgentemente a sua obrigacéo,
legislando, de forma a suprimir as objecdes apresentadas pelo Tribunal Constitucional,
a garantir a implementacao da Estratégia da Unido Europeia em favor da igualdade das
pessoas LGBTIQ 2020-2025 e da Recomendag¢ao CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros
do Conselho da Europa, assim como de forma a aprofundar a legislacdo em vigor, de
modo a aproveitar todo o trabalho j& desenvolvido em contexto educacional desde a

aprovacao da lei em 2018.

De facto, a educacdo e a formacgéo sdo essenciais na construcao do presente e futuro
das sociedades. A educacdo que se exige hoje tem obrigatoriamente que preparar as
criangas e jovens para desafios pessoais, sociais e ambientais complexos, onde, a par
dos conhecimentos e competéncias, terdo de ser desenvolvidas atitudes de respeito por
si, pelos outros e pelas diferencas individuais. S6 assim poderemos desenvolver

comunidades inclusivas respeitadoras dos direitos de todos/as.

As criancas discriminam quando 0s meios em que se inserem se tornam promotores de
atitudes de discriminacéo. A discriminagdo baseia-se no medo e no desconhecimento,

na falta de debate e informacéao. Sendo a escola, um dos principais contextos de vida de
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criancas e jovens, torna-se fundamental o seu papel no esclarecimento, sensibilizagéo,
debate e desenvolvimento de atitudes de ndo-discriminacédo, capazes de respeitar a

identidade de cada um/uma e todas as diferencas que nos caracterizam.

A Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania (ENEC) consubstancia este
desiderato, proporcionando condi¢des para o debate de temas fundamentais a
construgdo de cidadaos/as mais informados, mais conscientes, mais ativos e mais

responsaveis.

Juntamente com outros mecanismos como o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria, a autonomia das escolas, a flexibilidade curricular, a educacdo sexual, a
ENEC constitui-se enquanto referencial de trabalho das escolas no desenvolvimento de
competéncias, conhecimentos e atitudes para o século XXI, onde ndo podem ficar
alheios os Direitos Humanos, a igualdade de género, os valores da democracia, € 0

respeito pela identidade e expressao individuais.

Uma das garantias que a sociedade em geral, e 0s contextos de vida das criangas e jovens
em particular, tem de assegurar € o direito a autodeterminacdo da identidade e

expressao de género e o direito a protecdo das suas caracteristicas sexuais.

Neste objetivo de prevencao e combate contra a discriminacao, o contexto escolar, tem
lugar central na promocéo de cidadania e igualdade, devendo ser desenvolvidas todas
as medidas e mecanismos necessarios e eficazes para a sensibilizacdo e capacitacdo da
comunidade educativa nesta area, para a detecéo e intervencdo em situagdes de risco,
e para a construcdo de ambientes escolares livres de qualquer forma de intoleréancia,
agressdo ou discriminacdo contra a autodeterminacdo, a expressdo de genero e as

caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Com o presente projeto de lei o PAN, dando resposta ao apelo de todas estas

associacOes e prosseguindo a sua acdo determinada na defesa do direito a
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Autodeterminacdo de Género em Portugal, pretende ultrapassar os problemas
suscitados pelo Tribunal Constitucional por via de uma primeira alteracdo da Lei n.°
38/2018, de 7 de agosto, que, cumprindo as exigéncias do tribunal e por estarmos
perante matéria referente a direitos fundamentais, atribui a Assembleia da Republica a
competéncia para a regulamentacdo das medidas que promovam o exercicio do direito
a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e do direito a
protecdo das caracteristicas sexuais das pessoas em contexto escolar, bem como
procede a aprovacao de tal regulamentacéo — por via da transposi¢do para forma de lei
o contetdo do Despacho n.° 7247/2019. Aproveitando o ensejo e atendendo aos
avancos dados pelo trabalho desenvolvido desde 2018, com a presente iniciativa o PAN
procura ainda assegurar uma melhoria da regulamentacdo prevista Despacho n.°
7247/2019, prevendo a obrigatoriedade de as escolas promoverem a ado¢ao de Codigos
de Conduta, aplicaveis ao pessoal docente e ndo docente, que promovam praticas
conducentes a alcangar o efetivo respeito pela diversidade de expresséo e de identidade
de género e a ultrapassar a imposicdo de estereOtipos e comportamentos
discriminatdrios, e incentivando o envolvimento das associa¢@es e coletivos LGBTQI+

nas acdes e programas de sensibilizacdo e formacéo nesta matéria.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao
abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:
a) Aprimeira alteracio da Lein.© 38/2018, de 7 de agosto, que estabelece o direito
a autodeterminacao da identidade de género e expressao de género e o direito

a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa;
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b) A aprovacgdo da regulamentacdo necessaria a implementacéo do disposto no

numero 1, do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, na redacdo dada

pela presente Lei.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto

O artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, na sua atual redacgéo, passa a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 12.°
[.]

1 - A Assembleia da Republica deve garantir a ado¢do de medidas no sistema educativo,

em todos os niveis de ensino e ciclos de estudo, que promovam o exercicio do direito a

autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e do direito a

protecdo das caracteristicas sexuais das pessoas, nomeadamente através do

desenvolvimento de:

a)

b)

Medidas de prevencdo e de combate contra a discriminacdo em funcdo da
identidade de género, expressao de género e das caracteristicas sexuais;
Mecanismos de detecéo e intervencdo sobre situac6es de risco que coloquem
em perigo o saudavel desenvolvimento de criancas e jovens que manifestem
uma identidade de género ou expressao de género que nao se identifica com o
sexo atribuido a nascenca;

Condi¢des para uma protecdo adequada da identidade de género, expressao de
género e das caracteristicas sexuais, contra todas as formas de exclusdo social e
violéncia dentro do contexto escolar, assegurando o respeito pela autonomia,
privacidade e autodeterminacdo das criancas e jovens que realizem transi¢oes
sociais de identidade e expressédo de género;

Formacgdo adequada e de natureza continua dirigida a docentes e demais
profissionais do sistema educativo no ambito de questfes relacionadas com a

problematica da identidade de género, expressao de género e da diversidade das
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caracteristicas sexuais de criancas e jovens, tendo em vista a sua inclusdo como
processo de integracio socioeducativa.

2-1..].

3 — A Assembleia da Republica aprova a regulamentagdo necessaria a implementacao

do disposto no n.° 1.»

Artigo 3.°
Regulamentacédo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto
E aprovada, no anexo | a presente lei e da qual faz parte integrante, a regulamentagao
necessaria a implementacéo do disposto no nimero 1, do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018,

de 7 de agosto.

Artigo 4.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 31 de marco de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real
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Anexo |
Aprova a regulamentagdo necesséria a implementacao do disposto no nimero 1, do
artigo 12.° da Lei n.© 38/2018, de 7 de agosto

(a que se refere o artigo 3.° da presente lei)

Artigo 1.°

Objeto
O presente anexo estabelece as medidas administrativas que as escolas devem adotar
para efeitos da implementacédo do previsto no n.° 1, do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018,
de 7 de agosto, que estabelece o direito a autodeterminacao da identidade de género e
expressao de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Artigo 2.°
Medidas administrativas
Considerando a necessidade de garantir o exercicio do direito das criangas e jovens a
autodeterminacéo da identidade e expressao de género e do direito a prote¢édo das suas
caracteristicas sexuais, e no respeito pela singularidade de cada crianga e jovem, devem
ser adotadas em cada escola medidas que, promovendo a cidadania e a igualdade,
incidam sobre:

a) Prevencdo e promocéao da nédo discriminagao;
b) Mecanismos de detecdo e de intervengao sobre situacdes de risco;

c) CondicGes para uma protecdo adequada da identidade de género, expressao de
género e das caracteristicas sexuais das crian¢as e dos jovens;

d) Formacdo dirigida a docentes e demais profissionais.

Artigo 3.°
Prevencdo e promocao da nao discriminacdo
Para efeitos de prevencéo e combate contra a discriminacdo em funcéo da identidade e
expressdo de género em meio escolar, as escolas desenvolvem, entre outras, as
seguintes medidas:

a) Promover, em articulacdo com associacdes e coletivos LGBTQI+, a¢des de
sensibilizacdo e formacdo certificada, de natureza continua, dirigidas as criancas
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e jovens, alargadas a outros membros da comunidade escolar, incluindo pais ou
encarregados de educagédo, tendo em vista garantir que a escola seja um espaco
de liberdade e respeito, livre de qualquer presséo, agressdo ou discriminagao;

b) Estabelecer mecanismos de disponibilizagdo de informacéo, incluindo o
conhecimento de situagdes de discriminacdo, de forma a contribuir para a
promog¢do do respeito pela autonomia, privacidade e autodeterminacdo de
criangas e jovens que realizem transigdes sociais de género;

c) Adocdo de Codigos de Conduta, aplicaveis ao pessoal docente e ndo docente,
gue promovam praticas conducentes a alcancar o efetivo respeito pela
diversidade de expressdo e de identidade de género e a ultrapassar a imposi¢ao
de esteredtipos e comportamentos discriminatorios

Artigo 4.°
Mecanismos de detecéo e intervencao

1 - As escolas devem definir canais de comunicacdo e detecdo, identificando o
responsavel ou responsaveis na escola a quem pode ser comunicada a situacdo de
criangas e jovens que manifestem uma identidade ou expressdo de género que néo
corresponde a identidade de género a nascenca.
2 - A escola, apés ter conhecimento da situacao prevista no numero anterior ou quando
a observe em ambiente escolar, deve, em articulacdo com os pais, encarregados de
educacdo ou com os representantes legais, promover a avaliagdo da situagdo, com o
objetivo de reunir toda a informacéo e identificar necessidades organizativas e formas
possiveis de atua¢do, a fim de garantir o bem-estar e o desenvolvimento saudavel da
crianga ou jovem.

Artigo 5.°
Condig¢des de protecdo da identidade de género e de expressdo
1 - Tendo em vista assegurar O respeito pela autonomia, privacidade e
autodeterminacdo das criancas e jovens, que realizem transi¢des sociais de identidade
e expressao de género, devem ser conformados os procedimentos administrativos,
procurando:

a) Estabelecer a aplicacdo dos procedimentos para mudanga nos documentos
administrativos de nome e/ou género autoatribuido, em conformidade com o
principio do respeito pelo livre desenvolvimento da personalidade da crianca ou
jovem em processo de transi¢do social de género, conforme a sua identidade
autoatribuida;
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Adequar a documentacédo de exposi¢cdo publica e toda a que se dirija a criangas
e jovens, designadamente, registo biogréafico, fichas de registo da avaliacéo,
fazendo figurar nessa documentagdo o nome adotado, de acordo com o previsto
non.°2do artigo 3.°daLein.© 38/2018, de 7 de agosto, garantindo que o mesmo
ndo apareca de forma diferente da dos restantes alunos e alunas, sem prejuizo
de nas bases de dados se poderem manter, sob confidencialidade, os dados de
identidade registados;

Garantir que a aplicacdo dos procedimentos definidos nas alineas anteriores
respeita a vontade expressa dos pais, encarregados de educacdo ou
representantes legais da crianga ou jovem.

ambito das medidas conducentes a adocao de praticas ndo discriminatorias,
as escolas emitir orientacdes no sentido de:

Fazer respeitar o direito da crian¢a ou jovem a utilizar o nome autoatribuido em
todas as atividades escolares e extraescolares que se realizem na comunidade
escolar, sem prejuizo de assegurar, em todo o caso, a adequada identificacdo da
pessoa atraves do seu documento de identificacdo em situacao que o exijam, tais
como o ato de matricula, exames ou outras situacdes similares;

Promover a construcdo de ambientes que na realizagdo de atividades
diferenciadas por sexo permitam que se tome em consideracdo o0 género
autoatribuido, garantindo que as criangas e jovens possam optar por aquelas
com que sentem maior identificacéo;

Ser respeitada a utilizacdo de vestuario no sentido de as criangas e dos jovens
poderem escolher de acordo com a opg¢ao com que se identificam, entre outros,
nos casos em que existe a obrigacdo de vestir um uniforme ou qualquer outra
indumentaria diferenciada por sexo.

3 - As escolas devem garantir que a crianga ou jovem, no exercicio dos seus direitos,
aceda as casas de banho e balneéarios, tendo sempre em consideracdo a sua vontade
expressa e assegurando a sua intimidade e singularidade.

Artigo 6.°
Formacao

As escolas devem promover a organizacdo de acbes de formacdo certificada, de
natureza continua, dirigidas ao pessoal docente e ndo docente, em articula¢cdo com os
Centros de Formagcéo de Associacédo de Escolas (CFAE) e com as associagdes e coletivos
LGBTQI+, de forma a impulsionar préaticas conducentes a alcangar o efetivo respeito pela
diversidade de expressdo e de identidade de género, que permitam ultrapassar a
imposicao de estereotipos e comportamentos discriminatorios.
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Artigo 7.°
Confidencialidade
As escolas devem garantir a confidencialidade dos dados das criancas e jovens em todo
0 processo.



