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« Importancia desta iniciativa: auspicie a
aprovacao da Proposta de Resolucao n.°
52/XII apresentada pelo Conselho de

Ministros a Assembleia da Republica a 15 de
Novembro;

« Esta Convencao vem na sequéncia de diversos
Documentos Internacionais, desde 1966,
Incluindo CEDAW (1979)




Alguns indicadores:

e 45 % das mulheres na UE dizem ter sofrido
alguma vez violéncia de genero;

e Entre 40 a 45 % referem ter sofrido assedio
sexual no trabalho;

e Estima-se que na Europa morrem por dia 7/
mulheres vitimas de violéncia de género
(Eurobarometro 2011)




Alguns indicadores (cont.):
-

Em Portugal, morrem 3 mulheres /més
(dados do OMA — UMAR);

Este ano ja morreram 36 e 49 foram vitimas
de tentativa de homicidio nas relacoes de
iIntimidade e domésticas;

Em 53% dos casos de femicidio e 51% das
tentativas, o historial de violéncia era
conhecido:




Alguns indicadores (cont.):

 Em 11% das situacgoes, fol possivel identificar
gue existiu denuncia anterior ao homicidio /
tentativa,

Constata-se, igualmente, a nivel europeu,
desfasamento e descoordenacao da
aplicacao das legislacoes nacionais em
matéria de vd ou vg (Hagemann-White, Kelly
& Romkens 2010; Kelly, Hagemann-White,
Meysen & Romkens, 2011).




Alguns indicadores (cont.):

e Enormes custos humanos, socials e
economicos (Walker 2009; Lisboa et. al.
2005);

* Nos 47 paises membros do Conselho Europa,
estima-se um custo anual de pelo menos 32
mil milhoes de euros;

 Em Portugal, constata-se descoordenacao dos
servicos e iIsolamento das organizacoes e
Instituicoes especializadas (Magalhaes 2012)




A Convencao de Istambul
-

Constitul o tratado internacional de maior
alcance para fazer face a esta grave violacao

de direitos humanos;

Primeiro instrumento internacional
juridicamente vinculativo que cria um quadro
juridico global visando prevenir a violéncia,
proteger as vitimas e condenar 0s agressores.




A Convencao de Istambul
-

» Reconhece que a violéncia contra as
mulheres esta profundamente enraizada na

desigualdade de genero e perpetuada por
uma cultura patriarcal e de alhneamento desta
realidade;

* Prevencao da violéncia, protecao das vitimas
da violéncia e o processamento judicial dos
agressores - pedras angulares;




A Convencao de Istambul, aspetos

Inovadores
I

* Importante avanco em materia da protecao
Internacional dos direitos das mulheres ao

estabelecer um enquadramento para que
cada Estado garanta a prevencao,
Investigacao e punicao da discriminacao e de
atos de violéncia contra as mulheres.




A Convencao de Istambul, aspetos

Inovadores
I

 Reconhece a violéncia contra as mulheres
como uma violacao de direitos humanos e

uma forma de discriminacao. Isto significa
gue os Estados serao responsabilizados se
nao responderem adeguadamente a essa

violéncia.




A Convencao de Istambul, aspetos

Inovadores
I

* Primeiro tratado internacional que contem
uma definicao de genero, sem invisibilizar as

mulheres

« Faz uma sintese importante de alguns
debates concetuais neste campo: violéncia
contra as mulheres baseada no género (por
vezes, temos utilizado violéncia de género
contra as mulheres (Magalhaes, 2012)




A Convencao de Istambul, aspetos
Inovadores

 Tem em conta diversos tipos de violéncia
(fisica, psicoldgica, assedio sexual,
perseguicao, violencia sexual, incluindo a

violacao, casamento forcado, mutilacao
genital feminina, esterilizacao ou aborto
forcados), Independentemente da idade,
origem etnica ou nacional, religiao, origem
social, situacao migratoria ou orientacao
sexual da vitima.




A Convencao de Istambul, aspetos
Inovadores

» Os Estados terao portanto que introduzir
crimes importantes que antes nao existiam

nos seus sistemas juridicos, ou melhorar

legislacao tolerante em relacao a alguns
destes crimes.




A Convencao de Istambul, aspetos
Inovadores

« A convencao abrange mulheres e raparigas,
de qualquer melo, idade, raca, religiao,

origem social, estatuto de migracao ou
orientacao sexual, entre outros factores. A
convencao reconhece que existem grupos de
mulheres e raparigas gue se encontram

frequentemente em maior risco de sofrer
violéncia.




A Convencao de Istambul, aspetos
Inovadores

S
» A abrangéncia dos crimes incluidos transmite
a clara mensagem de que a violéncia contra
as mulheres e a violéncia domeéstica nao sao

guestoes privadas;

Para realcar o efeito particularmente
traumatizante dos crimes contra a familia,
pode ser Imposta uma pena mais pesada ao
agressor quando a vitima € o conjuge, O
parceiro ou um familiar.




O Que exige dos Estados:

Prevencao;

Protecao;

Processamento judicial;
Abordagem integrada (art. 1, 1, e)
Monitorizacao (avaliacao).




Em Portugal:

* Reconhecemos o0 adquirido portugues:
acervo legislativo e politicas publicas
englobam ja muitas das medidas previstas na
Convencao de Istambul;

« Aintervencao na area da violéncia contra as
mulheres e domestica saira reforcada com a
adopcao da Convencao de Istambul.




O Que tem de mudar, em Portugal:

 Em primeiro lugar tem de passar da
constatacao de jure, a vivéncia, de facto.
Nenhum ordenamento juridico, nenhum

direito adquirido tera eficacia se nao se
traduzir em mais valia na esfera juridica do
destinatario da norma ou produzir efeitos ao
nivel do bem juridico que visou tutelar, i1.€., a
vivéncia quotidiana dos direitos.




e O atual quadro legislativo e a/s

forma/s como vem sendo
aplicado:




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

 Artigo 152.° Codigo Penal
« Nao obstante o caminho percorrido, existe

ainda uma dificuldade na tipificacao juridico-
penal de condutas que envolvam pessoas que
tenham entre elas uma especial relacao: ora
se entende que podem consubstanciar crime
de vd, ora de ofensas a integridade fisica;




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

 Artigo 152.° Codigo Penal
* Coloca-se a tonica nao na especial relacao

existente entre vitima e ofensor, para 0s
diferenciar mas na existéncia de maus tratos,
designadamente se as condutas:

 a) revelarem especial desvalor da acao ou,
* b) a particular danosidade social do facto.




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

 Artigo 152.° Codigo Penal
* Coloca-se a tonica nao na especial relacao

existente entre vitima e ofensor, para 0s
diferenciar mas na existéncia de maus tratos,
designadamente se as condutas:

 a) revelarem especial desvalor da acao ou,
* b) a particular danosidade social do facto.




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

 Artigo 152.° Codigo Penal
- Na praxis do foro:

e - aregracontinua a ser a da Suspensao
Provisoria do Processo;

« - Adiminuta aplicacao das medidas de coacao.




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

e A saida da mulher, da vitima, da casa, como
forma de salvaguardar a sua integridade fisica,

vida e dignidade é a pratica comum, que, nNo
nosso entender, deve ser contrariada, em
casos de menor risco. (Mensagem social que
se transmite quanto a punic¢ao do crime nao é
de que e punido, mas de que compensal! (ver,
p.ex. art® 52° da C.I)




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

 Classificacao do Risco: decisao
« Importancia de centros de emergéencia

* Necessidade de valorizacao e reconhecimento
dos centros de atendimento (apoio e
acompanhamento)




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

e Lein.?112/2009, de 16 de Setembro
Estatuto de Vitima - artigo 14.°

- Impreparacao para prestar a informacao que
estao obrigados a prestar,

- atribuicao de estatuto condicionada:
entendendo-se que apenas um magistrado o
pode atribuir e nao as autoridades policiais;

- expectativas vs. realidade;




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

* Direito a informacao - artigo 15.°
 (Algumas) autoridades policiais nao se

encontram ainda preparadas para cumprir o
que consagra o direito a informacao,
designadamente:

» desconhecimento da rede de recursos; do
funcionamento dos mecanismos legais e de
protecao social.




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

 Direito de protecao - artigo 20.°
* NAo é pratica evitar o contacto entre o

suspeito/arguido

A protecao de familiares € uma medida suja
aplicacao desconhecemos, ainda que com
conhecimento de situacoes em que tal se
justificava.




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

 Retiradas de pertences/restituicao de bens
prevista no n.° 4 do artigo 21.° - nao existem

orientacoes para este tipo de intervencao,
ficando na avaliacao subjetiva e discricionaria
dos agentes policiais; gd acionada a entidade
judiciaria, a morosidade na decisao ena
concretizacao sao penalizadoras das vitimas;




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

Y
« Apolio social - 41° e 42°
* As hipoteses previstas estao intrinsecamente

dependentes da capacidade da entidade
patronal, o0 que nao ocorre na maior parte das
vezes, por incapacidade de proceder, por
exemplo a transferéncias para outra zona
geografica.




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

e Apolo ao Arrendamento - artigo 45°
« Uma das questoes centrals na reorganizacao

de uma vitima de violéncia domestica (dada a
atual pratica de que quem sal € a vitima com

as suas criancas): tem-se revelado um enorme
constrangimento;




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

» 46° RSI| — 0 seu pedido devera ser tramitado
com caracter de urgéencia, 0 que hem sempre

se verifica. Dificuldades na reorganizacao que
se prendem com a diminui¢cao do montante da
prestacao, resultante de ultimas iniciativas
legislativas a este nivel.




Violéncia domeéstica contra as
mulheres:

» 50° A legislacao preveé isencao de taxas
moderadoras a vitimas de violéncia

doméstica:

« pedido de isencao de pagamento de taxas
moderadoras escrutinado com base nos
rendimentos anteriores




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

e 74° Ainda existem dificuldades ao nivel de
acesso aos estabelecimentos de ensino,

e Embora previsto no IV PNCVD nao se
encontra ainda efectivado 0 acesso aos
equipamentos de apoio a infancia em moldes
ja legalmente previstos para as criangas em
iIdade escolar;




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

» Desarticulacao entre Tribunal Civel, Penal e
de Familia — desconsideracao da violéncia

noutros fora:

* Porex., em matéria de RRP, e do direito de
visita, alguns/mas magistradas nao tém em
conta a situacao do crime praticado contra as
criancas (ver p. ex. Art. 31° desta Cl).




Violéncia domeéstica contra as

mulheres:
I ———

* Prevencao primaria — esporadica, temporaria,
dispersa e avulsa:

* Necessidade de pensar a prevencao primaria e
estabelecer recursos financeiros para este
efeito.




Assédio sexual:

e O assédio sexual nao esta criminalizado em
Portugal.

O asséido sexual no trabalho esta mencionado
no Codigo de Trabalho, Lel 7/2009, de 12 de

Fevereiro, no seu art® 29°, mas nao esta
contemplado no Codigo Penal,;

 As vitimas ficam desprotegidas se
apresentarem denuncia (veja-se o caso da
gueixa coletiva de trabalhdoras/es da
Securitas Direct (2011).




Assédio sexual:

« Apesar de o0 assedio sexual estar previsto no
Codigo do Trabalho, as vitimas so podem
contar com a compaixao da hierarquia, no seu
ambiente profissional. Podem igualmente
apelar aos tribunais, baseando-se na denuncia
de certos comportamentos que sao
penalizados em Portugal.




Assédio sexual:

* Asituacao de assédio sexual na rua ou em
outros espacos publicos e semelhante, no
sentido em gue as vitimas podem apelar aos
tribunais somente com base em algumas
normas do Codigo Penal: 143° e seguintes,
sobre as ofensas a integridade fisica, simples
ou agravada: 163° coaccao sexual; 164°, sobre
a violacao; e 170° sobre o exibicionismo.




Violacao:
-
e 1639 “... por meio de violéncia, ameaca grave,

ou depols de, para esse fim, a ter tornado
Inconsciente ou posto na iImpossibilidade de

resistir...” e “acto sexual de relevo” — tem-se
revelado como desculpabilizadores da
violacao e coacao sexual, tolerantes do poder
sexual masculino sobre as mulheres (ver p.ex.
acordao Tribubal da Relacao do Porto,
476/09.0PBBGC.P1 (entre outros).




Violacao:
S —
* Nao existe, em Portugal, apoio (com o devido

financiamento) especializado efetivo para

vitimas de violacao ou de crimes sexuais; o
gue existe assenta no voluntariado de

algumas organizacoes feministas e de
mulheres (Art. 36° CI, ver tb 25°).

No que diz respeito as meninas, a sua
protecao esta incluida sobretudo nas CPCJ,

que apresentam cegueira de género (gender
blindeness).




Trafico de seres humanos:
I ————

invisibilidade das situacoes de trafico;
mecanismaos insuficientes para a detencao de

algumas formas de trafico, designadamente
na situacao da servidao doméstica;

Dificuldade na investigacao e de levar
situacoes de trafico a julgamento.

A regra é de acusacoes por crimes de auxilia a
imigracao ou de lenocidio.




Trafico de seres humanos:

« As questOes de seguranga nao sao
devidamente acauteladas, designadamente

guando as vitimas de trafico nao querem
colaborar com as autoridades;

e Existe a necessidade de financiamento estavel
e nao so através de projetos.

 Criacao da rede prevista no 1.° PNCTSH (2007)
(Desde o Projeto CAIM, a dinamica parou)




Mutilacao Genital Feminina:

 Salienta-se a questao do asilo, , alias prevista
no Il Programa de Acao

e De acordo com informacao do SEF, e tendo
por referéncia os ultimos 10 anos, Portugal
recepcionou, em média, um a dois pedidos de
asilo por ano baseados na MGF ;

* Investir na formacao de setores-chave -
Educacao e Saude




O Que tem de mudar (cont.):

 Introducao de novas ofensas criminais;
* Interpretacao e aplicacao da lel tendo em

conta os direitos das mulheres e das criancas.




A prevencao primaria da violéncia

de género contra as mulheres:

 Salienta-se a necessidade de integrar aqui o
conhecimento produzido no campo das CE —
atitudes, comportamentos, representacoes

soclais e culturais nao se alteram, nem
‘naturalmente’ (téem tendéncia a reproducao),
nem com ‘sensibilizacao’;

Nesta Convencao, o art® 14° pressupoe a

iIntegracao nos curriculos escolares; tb

necesaria na formacao inicial e continua no ES
46




O Papel das ONG de Mulheres:

« A Convencao e os instrumentos de politica
publica em Portugal preveem as ONG como

parceiras a envolver (p. ex. art. 9°).

e A ONG tém dado um contributo essencial tb
ao nivel da prevencéao primaria. Porém, esse
trabalho nao tem sido valorizado!

 Em Portugal, as ONGDM ainda nao tém o seu
estatuto regulamentado!




As ONG de Mulheres:

 Parco financiamento das ONG. Exceptuando o
gue se encontra protocolado com a seguranca
social ao nivel do trabalho em Casas de Abrigo
e alguns centros de atendimento, o trabalham
das ONG nesta area é feito em regime de
voluntariado; Daphne nao inclui Portugal,

Nao tem havido financiamento sustentado
para a prevengao primaria — a experiéncia da
UMAR




As ONG de Mulheres:

« MALA HTUN e S. LAUREL WELDON (2012),
estudo comparativo entre 70 paises de 1975 a
2005, mostra que a eficacia das medidas
legislativas depende da forca e energia do
movimento feminista e do ativismo feminista
no terreno.

e ONGDM devem ser reconhecidas como
peritas.







