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PROJETO DE LEI N° 499//XV/1.2

Admite o divorcio e separacdo de bens a cidaddos estrangeiros néo
residentes, casados ao abrigo da lei portuguesa e cuja legislacdo nacional

ndo reconhecga esse casamento

A Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho
Superior do Ministério Publico a emissdao de parecer relativamente ao
Projeto-Lei n.° 499XV/1, do Deputado Unico Representante do Partido LIVRE,
que se propde admitir o divorcio e separacdao de bens a cidadaos
estrangeiros nao residentes, casados ao abrigo da lei portuguesa e cuja

legislacdo nacional ndo reconheca esse casamento.
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Distribuido a Comissdo em 11/04/2023
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I. Enquadramento

Partindo da premissa, juridicamente exata, de que a celebracdao de
casamento valido a luz do ordenamento juridico portugués ndao depende da
nacionalidade ou, sequer, da residéncia dos conjuges em territério nacional,
o projeto legislativo sob apreciacao pretende, em jeito de apertada sintese,
permitir que os tribunais portugueses sejam competentes para decretar a
dissolu¢ao por divorcio dos casamentos que, celebrados em Portugal, nao
sejam reconhecidos no Estado da nacionalidade ou da residéncia dos

conjuges.
Na motivacdo da iniciativa legislativa pode ler-se:

No ordenamento juridico portugués a celebracdo do casamento néo depende da
residéncia dos cbnjuges, pelo que hd um conjunto alargado de cidaddos
estrangeiros ndo residentes que opta por casar em Portugal, ou em postos
consulares, por diversas razbes. A grande maioria destes casais poderd
provavelmente divorciar-se nos seus paises de origem e de acordo com a sua

respetiva legislacdo nacional.

Ndo obstante, e a titulo ilustrativo da relevancia e pertinéncia deste projeto de lei,
Portugal é um dos apenas 33 paises e regibes do mundo que reconhece o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Isto significa que hd cidaddos

estrangeiros que escolhem Portugal para casar porque o casamento ndo é
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reconhecido nos seus paises de origem ou onde eventualmente residam. Nestes
casos, e pretendendo os conjuges dissolver o seu casamento, a lei portuguesa nGo
o permite porque a atual reda¢éo do Cédigo de Processo Civil faz depender a
competéncia do tribunal do domicilio ou residéncia dos cénjuges. No caso de
divdrcios por mutuo consentimento, que hoje em dia podem ser decretados por
mero ato administrativo da Conservatoria do Registo Civil, verifica-se o mesmo

impedimento.

Na prdtica isto significa que o Estado Portugués lhes da o direito a casar mas ndo
a divorciar e como a sua lei nacional nGo reconhece o casamento, também néo
os pode divorciar, ficando os conjuges presos a um casamento contra a sua
vontade ou, pelo menos, contra a vontade de um dos cénjuges. E aqui também
relevante que em muitos destes casos os paises de origem destes cOnjuges tém
legislagéo e prdticas persecutérias e violadoras dos Direitos Humanos das
pessoas lésbicas, gay e bissexuais pelo que o seu casamento néo é um facto
conhecido das autoridades nacionais e a tentativa da sua dissolucdo poderia
colocar a sua seguranca em risco. A obrigatoriedade de constGncia em
casamento contra a vontade de ambos os cOnjuges, ou de pelo menos um deles,
pode originar questdes juridicas ou burocrdticas supervenientes e pode, inclusive,
potenciar questdes de satude mental ou até de violéncia doméstica pelo que urge

sanar esta incongruéncia juridica.
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Com a descrita finalidade, a iniciativa legislativa propde-se alterar a redag¢ao
do art.° 72° do Cdédigo de Processo Civil (CPC), acrescentando-lhe um n.° 2,

cuja redacao se pretende que seja a seguinte:
Artigo 72.°

1. Para as acBes de divércio e de separacdo de pessoas e bens é competente o tribunal do

domicilio ou da residéncia do autor.

2. Para as a¢oes de divércio e de separacgao de pessoas e bens de cidadaos estrangeiros
nao residentes, casados ao abrigo da legislacdo portuguesa e cuja legislacdo dos
respetivos paises de origem ndo reconheca o casamento, o tribunal competente é o

correspondente ao lugar onde o casamento foi celebrado.

Il. Organizacao e sistematizacao do projeto legislativo
O projeto de lei integra um corpo normativo integrado por trés artigos,
destinando-se a alteracdo, por acréscimo de um novo numero, do art.° 72°
CPC.
Assim:

a) O artigo 1° define o objeto da lei;

b) O artigo 2° contém a pretendida nova redacdo do art.° 72° CPC;

c) O artigo 3° fixa a data da entrada em vigor da norma modificada.
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II. Analise

O escopo do projetado instrumento legislativo imp&e que se congreguem
as normas relativas a competéncia dos tribunais portugueses, na matéria
que integra a previsao normativa do art.° 72° CPC.

A hipbtese normativa que a proposta legislativa convoca pressupfe, de
forma inexoravel, a competéncia internacional dos tribunais portugueses.
Efetivamente, ao referir-se ao divdrcio e/ou separagéo de pessoas e bens de
cidaddos estrangeiros ndo residentes, casados ao abrigo da legislagéo
portuguesa e cuja legislacdo dos respetivos paises de origem néo reconhe¢a o
casamento, é de imediato chamado a colagdo o disposto nos artigos 59° e 62°,
ambos do CPC.

Comecando pela Ultima das referidas normas, temos que os tribunais

portugueses sao internacionalmente competentes:

a) Quando a acdo possa ser proposta em tribunal portugués
segundo as regras de competéncia territorial estabelecidas na lei

portuguesa (principio da coincidéncia);

b) Ter sido praticado em territorio portugués o facto que serve de
causa de pedirnaacao, ou algum dos factos que a integram (principio

da causalidade);

¢) Quando o direito invocado nao possa tornar-se efetivo sendo por
5
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meio de acdo proposta em territdrio portugués ou se verifique para
o autor dificuldade apreciavel na propositura da acao no
estrangeiro, desde que entre o objeto do litigio e a ordem juridica
portuguesa haja um elemento ponderoso de conexdo, pessoal ou

real (principio da necessidade).

Os critérios legais, previstos no art.° 62° CPC, para aferir da competéncia
internacional dos tribunais portugueses cedem, porém, perante aqueles
que se encontrem estabelecidos em regulamentos europeus ou outros
instrumentos internacionais, como decorre do disposto no art.° 59° CPC,
gue mais ndo € do que uma manifestacao, em lei ordinaria, do disposto

no art.° 8°, 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste momento, importa invocar o conteddo do Regulamento (UE) n.°
2019/1111, de 25 de junho de 2019, que fixa as regras quanto a
competéncia, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria
matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e ao rapto
internacional de crianga, aplicaveis aos litigios emergentes de situacdes

transnacionais.

Este instrumento legal sucedeu ao Regulamento (CE) n.° 2201/2003, que
revogou, com efeitos a partir de 1 de agosto de 2022, nos termos previstos

no respetivo art.° 104°.
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De acordo com o ponto (9) do introito do Regulamento (UE) n.° 2019/1111,
guanto as decisdes de divorcio, de separag¢do ou de anulagao do casamento,
o regulamento apenas devera ser aplicavel a dissolu¢gdo do vinculo
matrimonial, ndo abrangendo questbes como as causas do divércio, 0s
efeitos patrimoniais do casamento ou outras eventuais medidas
acessorias. As disposicdes do regulamento sobre reconhecimento nao

abrangem as decisGes que rejeitam a dissolucao do vinculo matrimonial.

Sob a epigrafe, Competéncia geral, o art.° 3° do Regulamento (UE) n.°
2019/1111, determina que sdo competentes para decidir das questdes
relativas ao divércio, separacao ou anulacao do casamento, os tribunais do
Estado-Membro:
a) Em cujo territério se situe:
. aresidéncia habitual dos cénjuges,
ii.  aultima residéncia habitual dos cénjuges, na medida em que
um deles ainda ai resida,
ii. aresidéncia habitual do requerido,
Iv. em caso de pedido conjunto, a residéncia habitual de
qualquer dos cdnjuges,
V. aresidéncia habitual do requerente, se este ai tiver residido
pelo menos um ano imediatamente antes da data do pedido,
ou

vi. a residéncia habitual do requerente, se este ai tiver residido
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pelo menos durante seis meses imediatamente antes do
pedido e se for nacional do Estado-Membro em questao; ou

b) Da nacionalidade de ambos os cdnjuges.

Por seu lado, o art.° 6° do Regulamento (UE) n.° 2019/1111, sob a epigrafe
Competéncia residual, prevé que, na eventualidade de nenhum tribunal do
Estado- Membro ser competente, nos termos do art.° 3° (ou dos artigos 4° e
5°, que in casu, para o funda da questao de que tratamos, ndo assumem
relevancia particular, por se referirem a competéncia para a reconvencao
ou para a conversdo da separacao em divércio), a competéncia € regulada

pela lei desse Estado.

Ainda assim, ressalva, liminarmente, o segundo segmento dispositivo da
norma, se qualquer um dos cbnjuges tiver a sua residéncia habitual no
territorio de um Estado- Membro ou for nacional de um Estado-Membro,
apenas se se verificarem os critérios atributivos de competéncia do art.® 3°

podera ser demandado nos tribunais de outro Estado-Membro.

Quer isto dizer que a residéncia habitual ou a nacionalidade de um dos
codnjuges, se num ou de um Estado-Membro, determina que a
competéncia para proferir uma decisao que lhe seja oponivel, fique sempre
dependente da verificacdo de um dos pressupostos do art.° 3° do

Regulamento (UE) n.° 2019/1111.
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Refira-se, por fim, o n.° 3 do art.° 6° que permite que qualquer nacional
de um Estado-Membro que tenha a sua residéncia habitual no territério
de outro Estado- Membro possa invocar neste ultimo, condi¢cdes de
igualdade com os respetivos nacionais, as regras de competéncia
aplicaveis nesse mesmo Estado-Membro relativamente a um requerido
que ndo tenha a sua residéncia habitual num Estado- Membro e ndo possua

a nacionalidade de um Estado-Membro.

Ora, aqui chegados, analisadas as normas atributivas de competéncia
internacional em matéria de divércio e de separagao judicial de pessoas, no
ambito da UE, pode concluir-se que a alteracdo legislativa propugnada fica
esvaziada de qualquer eficacia pratica quando esta em causa o divorcio
entre residentes ou nacionais de um Estado-Membro ou mesmo nos casos
em que qualquer uma das alternativas se verifica em relacdo a apenas um

dos conjuges.

Assim, no caso de um dos conjuges ser cidaddo nacional de Estado
Membro que nao reconheca o casamento entre duas pessoas do mesmo
sexo civil, ou que em tal Estado um dos cbénjuges tenha residéncia, para
determinacdo do tribunal competente as regras fixadas no Regulamento
(UE) n.° 2019/1111 tém natureza imperativa e ndo podem ser afastadas
pela pretendida introducdao de um segundo segmento dispositivo no art.°

72° CPC, com a redagao que se propugna no projeto de lei.
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Imp&em-se, pois, concluir que no universo da Unido Europeia a altera¢ao

legislativa nao se afigura ter qualquer especifica relevancia.

Conclusdo diferente sera de retirar quando se contemplam o0s
casamentos celebrados em Portugal, em que qualquer um dos conjuges

ndo é nacional nem residente em Estado-Membro da Unido Europeia.

Atenta esta premissa, de dupla verificacdo, a pretendida alteracao
legislativa teria natureza inovadora e alargaria as situacdes em que 0s
tribunais portugueses seriam internacionalmente competentes para

decretar o divoércio.

Ha, contudo, que ponderar que a relevancia juridica da decisdao de divércio
ou de separacdo de pessoas, proferida neste contexto, esta longe de ser

automatica e universal.

Efetivamente, a oponibilidade a terceiros de uma decisdo judicial tirada nas
preditas condi¢des, ficara dependente do seu reconhecimento pelo Estado

em que se pretende fazer valer os seus efeitos juridicos.

Nessa aspeto ha a considerar, por exemplo, a Convencdo sobre o
Reconhecimento dos Divércios e das Separaces de Pessoas, assinada em
Haia no dia 1 de junho de 1979, de que o Estado Portugués é signatario,
que faz depender o reconhecimento do divércio ou da decisdao de

separacao de pessoas, proferidas por tribunal estrangeiro, das seguintes
10
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condicdes, também elas de natureza alternativa (transcri¢do do respetivo art.° 2°):

1) O demandado ai tinha a sua residéncia habitual; ou

2) O demandante aitinha a sua residéncia habitual e se verificava uma

das condi¢bes seguintes:
a) Essa residéncia habitual tivesse durado pelo menos 1 ano
imediatamente anterior a data do pedido;
b) Os conjuges ai tivessem residido habitualmente, em conjunto,
pela ultima vez; ou

3) Ambos os cdnjuges fossem nacionais daquele Estado; ou

4) O demandante fosse nacional daquele Estado e se verificasse uma das

seguintes condicdes:
a) O demandante ai tivesse a sua residéncia habitual; ou
b) Tivesse ai residido habitualmente durante um periodo
ininterrupto de 1 ano, abrangido, pelo menos em parte, nos 2 anos
que precedessem a data do pedido; ou

5) O demandante do divércio era nacional daquele Estado e verificavam-se

as duas condicBes seguintes:
a) O demandante se encontrasse nesse Estado a data do pedido; e
(destaque nosso)
b) Os cbnjuges tivessem tido a ultima residéncia habitual em
comum num Estado cuja lei ndo conhecia o divércio a data do

pedido.

11
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Efetivamente, também no que respeita ao reconhecimento das decisdes por
ordens juridicas estrangeiras, a ligacdo das partes aos Estados que as
decretam, seja por forca da residéncia, seja por forca da nacionalidade,

tende a ser um requisito sine qua non.

Ponderando, agora, o Regulamento (UE) n.° 1259/2010, de 20 de
Dezembro de 2010, que cria uma cooperac¢ao reforcada no dominio da lei
aplicavel em matéria de divorcio e separa¢do judicial, considere-se que
este instrumento legislativo visa instituir um quadro juridico claro e
completo em matéria de lei aplicavel ao divércio e separacao judicial nos
Estados-Membros participantes e garantir aos cidaddaos solucBes
adequadas em termos de seguranca juridica, previsibilidade e flexibilidade,
bem como impedir situacdes em que um conjuge pede o divércio antes do
outro para que o processo seja regido por uma lei especifica, que considera

mais favoravel a salvaguarda dos seus interesses.

O referido regulamento dirige-se, portanto, ao regime juridico-material do
casamento, ou seja, as normas que definem e caracterizam o conjunto dos
direitos e dos deveres que integram o vinculo conjugal e, bem assim, as
normas que se aplicam a sua dissolucao por divorcio ou a separagao,

definindo os efeitos juridicos.

12
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Nos termos do respetivo art.® 5°

1. Os conjuges podem acordar em designar a lei aplicavel ao divércio e a

separacao judicial desde que se trate de uma das seguintes leis:

a) A lei do Estado da residéncia habitual dos cbnjuges no

momento da celebracao do acordo de escolha de lei; ou

b) A lei do Estado da ultima residéncia habitual dos cdnjuges, desde
gue um deles ainda ai resida no momento da celebracdo do

acordo; ou

) Alei do Estado da nacionalidade de um dos conjuges a data da

celebracdao do acordo; ou
d) A lei do foro.

2.Sem prejuizo do disposto no n.° 3, um acordo que determine a lei
aplicavel pode ser celebrado e alterado a qualquer momento, o mais

tardar a data da instauracao do processo em tribunal.

3. Se a lei do foro assim o determinar, os conjuges podem ainda designar
a lei aplicavel perante o tribunal durante o processo. Nesse caso, essa

designacdo sera registada em tribunal nos termos da lei do foro.

Por seu lado, o art.° 8° do Regulamento prevé que, na auséncia de escolha

13



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

pelas partes, nos termos do art.®° 5° acima transcrito, o divorcio e a separagao

judicial serao regidos pela lei do Estado:

a) Da residéncia habitual dos cdnjuges a data da instaura¢do do

processo em tribunal; ou, na sua falta,

b) Da ultima residéncia habitual dos cdnjuges, desde que o periodo de
residéncia ndo tenha terminado ha mais de um ano antes da instauragao
do processo em tribunal, na medida em que um dos cOnjuges ainda resida
nesse Estado no momento da instauracdo do processo em tribunal; ou, na

sua falta,

c) Da nacionalidade de ambos os cOnjuges a data da instaura¢dao do

processo em tribunal; ou, na sua falta,
d) Em que se situe o tribunal onde o processo foi instaurado.

Como se V&, considerando o designio operativo do Regulamento
1259/2010, ndo havera zonas de confluéncia relevantes entres as normas

que nele se contém e os efeitos a produzir pela alteragao juridica projetada.

Tudo ponderado, admite-se, ainda assim, que haja situa¢des em que a
decisdo que determina o divércio ou a separac¢ao judicial de pessoas, nas
condicdes que o projeto legislativo considera, na eventualidade de os

cdbnjuges nao terem residéncia nem serem nacionais de Estado-Membro

14
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da EU, possa ter efeitos praticos relevantes, permitindo, além do mais, a
cessacao ou modificagdo de uma relacdo juridica que tem uma dimensao

pessoal particularmente significativa e, até, estruturante.

Reconhecendo-se a relevancia da realidade a que se dirige e a importancia
que tal realidade pode alcancar, afigura-se, ainda assim, que o ambito de
aplicacdo da norma é particularmente estreito e incidente sobre casos de

reduzida expressividade numérica.

Ndo obstante se entender, como se deixou expresso, que é reduzido o
alcance pratico da projetada alteracdo legislativa e que a previsao
normativa proposta esta a partida comprimida pelas normas contidas em
instrumentos internacionais, ndao se encontra na reda¢do proposta
qualquer oposicao a principios ou normas constitucionais nem se
identifica que, nas situa¢des em que for aplicavel, colida com outras normas
do ordenamento juridico, designadamente, que versem idéntica matéria

ou constituam lugares paralelos do edificio legal.

Aduz-se, como derradeiro argumento, que a hipdtese de se ver
perpetuada uma unido matrimonial, formada a luz das normas vigentes
na ordem juridica interna, apenas com fundamento em disposicdes
adjetivo-formais, que se prendem com regras de competéncia
internacional dos tribunais portugueses, € um resultado que repugna a

visdo material das normas que regem as rela¢des pessoais e concretizam a
15
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tutela de direitos fundamentais.

Afigura-se razoavel e exigivel que na ordem juridica a luz da qual foi
celebrado este particular negécio juridico haja, ainda que de forma
claramente subsidiaria, mecanismos que permitam a sua dissolu¢do ou a

cessac¢do dos respetivos efeitos pessoais.

V. Conclusao

Nestes termos, e face aos identificados desideratos que norteiam o Projeto-
Lei n.° 499/XV/1? em apreco, sem prejuizo das questdes identificadas e das
sugestbes acima expostas, consideramos estar perante intervencao

legislativa que configura uma legitima op¢do de politica legislativa.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 05 de abril de 2023
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