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Assunto: Projeto de Lei n.° 886/XIV/2.2 (C.D.S.-P.P.) - Cessagéo da vigéncia do
regime excecional de medidas de flexibilizagdo da execugdo das penas e das
medidas de graga no Ambito da prevencgéo, contengéo, mitigagdo e tratamento
da infe¢do epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, constante
da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emisséo de um parecer escrito sobre
o Projeto de Lei n.® 886/XIV/2.2 (C.D.S.-P.P.), que determina a cessacgéo de
vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizagdo da execugdo das
penas e das medidas de graga no ambito da prlavengéo, conteng¢do, mitigacdo e
tratamento da infegdo epidemiol6gica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
constante da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e respetivos termos dessa cessagéo.

*

I. Objeto do Projeto de Lei

A exposicdo de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer
quais os principais objetivos do diploma legal em andlise, nomeadamente:

" Em pleno desenrolar da primeira fase da pandemia, a Assembleia da Republica
aprovou, por proposta do Governo, a Lein.° 9/2020, de 10 de abril, que deu corpo
a um “Regime excecional de flexibilizagdo da execugéo das penas e medidas de
graca, no ambito da pandemia da doenga Covid-19”, que constituiu uma medida
fundamental para deter a propagagdo da doenga num meio em que o
distanciamento fisico & impossivel e onde convivem reclusos com altos indices
de infecdes e doencgas cronicas (v.g., tuberculose, diabetes e HIV).

Esta lei prevé um perddo parcial de penas de priséo, um regime especial de
indulto das penas, um regime extraordinario de licenga de saida administrativa
de reclusos condenados e uma medida de antecipagdo extraordinaria da
liberdade condicional, todas elas implicando uma libertagdo prisional imediata
dos reclusos por ela abrangidos: nos casos de perdédo e de indulto, por extingéo
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das penas em execucdo; nos casos de licen¢a de saida e de antecipagio da
colocagédo em liberdade condicional, a execugédo da pena subsiste mas ocorre -
fora do estabelecimento prisional.

Quando a Lei n.° 9/2020 foi publicada, estimava-se que as medidas nelas
instituidas pudessem abranger cerca de 2200 condenados, num universo que,
no inicio de abril de 2020, ascendia a 12.729 reciusos.

Atualmente foram libertados 2851 reclusos ao abrigo da Lei n.° 9/2020, apesar
de ter passado mais de um ano sobre o fim do primeiro confinamento e mais de
dois meses sobre o Ultimo estado de emergéncia.

A redagao original do artigo 10.° da Lei n.° 9/2020 dispunha que a mesma
cessaria a sua vigéncia na data fixada pelo decreto-lei previsto no n.° 2 do artigo
7.°da Lein.® 1-A/2020, de 19 de margo. Esta disposigéo foi revogada pelo artigo
8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, a qual ndo deixou, todavia, de alterar a
redacéo do referido artigo 10.°, que passou a préver que a Lein.® 9/2020 cessaria
a sua vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime excecional
nela consagrado.

Decorre atualmente a vacinagdo da populagéo prisional, sendo previsivel que
fique praticamente concluida no decurso da préxima semana. Parece, pois, que
deixou de haver fundamento para que o referido regime excecional continue em
vigor, ndo sendo intengdo do CDS-PP permitir que o Governo utilize este regime
excecional como forma de controlo do excesso de populagio prisional.

(..).".

- Apreciacdo

Apresentando-se o diploma em andlise como uma lei que determina a cessagéo
de vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execugso das
penas e das medidas de graga no d&mbito da prevencéo, contengdo, mitigagdo e
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tratamento da infecéo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
constante da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, nos termos que se mostram
elencados na respetiva exposi¢do de motivos, ndo poderemos deixar de referir
que ndo cabera & Procuradoria-Geral da Republica tomar posigcdo sobre as
opgoes de politica legislativa nesta matéria.

Sempre se dira que a decisao a tomar quanto a revogacéo do referido diploma
legal devera basear-se em dados concretos que pemmitam avaliar
convenientemente o maior ou menor perigo que novas entradas nos
estabelecimentos prisionais possam representar para a populagéo prisional e,
nessa medida, se _subsistem ou nao as razdes sanitarias e humanitarias que
estiveram na base da referida lei. De todo o modo, a manutengdo ou ndo em
vigor do diploma legal cuja cessagdo agora & proposta em nada contende com
a implementagdo de medidas especificas profilaticas de salde publica.

Os fatores a sopesar para a tomada de deciséo, de natureza eminentemente
politica, dever&o ter ainda em consideragéo as informagées que possam a esse
respeito ser prestadas pelas entidades responsaveis pela execugéo de penas.
Neste contexto de analise podemos dizer que, tratando-se de um regime
excecional, ndo se nos afigura existirem questées que importe de algum modo
salvaguardar, do ponto de vista dos direitos da populagéo prisional, nada
impedindo a cessagao da sua vigéncia.

Assim, em tragos gerais, parece ser de conferir concordancia ao projeto de Lei
em aprego, que visa assegurar os objetivos proclamados na exposigédo de
motivos, ndo se suscitando qualquer objegdo do ponto de vista técnico, nem se
vislumbrando qualquer questéo do ponto de vista constitucional que mereca ser
objeto de particular mencgéo.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 18 de Julho de 2021
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