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Parecer da Ordem dos Advogados

Proposta de lei n.2 110/XIll: «Estabelece o regime do malor acompanhado, em substituigdo
dos institutos da interdigfio e da Inabilitacio»

O regime proposto parte de uma constatacdo que assim enuncia: «S8o mdiltiplas e evidentes as
causas de desadequacdo deste regime. Desde logo a rigidez da dicotomia interdiggo/inabilitagio
que obsta a maximizagio dos espagos de capacidade de que a pessoa ainda é portadora; o
cardcter estigmatizante da denominag8o dos instrumentos de protegio; o papel da famillia qQue
ora dd, ao necessitado, todo o apoio no seu seio, ora o desconhece; ¢ tipo de publicidade
previsto na lei, com anincios prévios nos tribunais, nas juntas de freguesia e nos jornais,
perturbador do recato e da reserva pessoal e familiar que sempre deveria acompanhar situagdes

deste tipo.»

E, ante isso, toma como seu fundamento uma Convencdo firmada no 4mbito das Nagbes Unidas
que desta forma configura como sendo o escopo da iniclativa: «Tudo Isto compele a uma
reforma ambiciosa, atenta, quer A experiéncia de ordens jurfdicas culturalmente préximas da
nossa, quer aos instrumentos internacionals vinculantes para a Repiblica Portuguesa, com
relevo para a Convenciio das Nagdes Unidas de 30 de margo de 2007 sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, adotada em Nova lorque, aprovada pela Resolugdo da Assembieia da
Republica n® 56/2009, de 7 de mailo, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2
71/2009, de 30 de jutho.»

+

A Convengdo citada prevé no que ao seu dmbito de aplicagfio respeita o seguinte:
«Artigo 1.¢
Objecto

O abjecto da presente Convencdio é promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
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As pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interaccdo com vérias barreiras podem
impedir a sua plena e efectiva participacdo na socledade em condigBes de igualdade

€om os outros.»

A realidade & que, a nivel dos instrumentaos Juridicos internacionais inimeros outros existem,
nomeadamente a nivel do Consetho da Europa, que poderiam ser balizados pelo legislador como

fundamento da sua iniciativa.

+

Ao legisiar extensamente sobre a matéria, a iniciativa procede 3 revogacdo e alteracdo de
redaccdo a um muito extenso corpo de preceitos legais, sendo que o essencial se traduz, desde
logo, nas modificacBes introduzidas ao Cédigo Civil, substituindo nele os institutos da interdicio
e da inabilitagdo que, agora serdo unificados em regime Unico, e se encontram consagrados nos

seguintes artigos:

SUBSECCAO I
Interdigdes

Artigo 138.2 - {Pessoas su Jeitas a interdicio)

Artigo 139.2 - (Capacidade do interdito e regime da Interdicio}
Artigo 140.2 - {Competéncia dos tribunais comuns)

Artigo 1412 - (Legitimidade)

Artigo 142.2 - {Providéncias provisérias)

Artigo 143.2 - [A quem Incurmbe a tutela)

Artigo 144.2 - (Exercicio do er pa

45.2 - er 1al do tutor
igo 146.8 - usa da tutela e n o do tutor
igo 147.2 - (Publicl d rdicdo
igo 148.2 - 0s do interdi erlores ao registo da sent

Artlgo 149.8 - (Actos praticados no decursg da accio

Artigo 150.2 - {Actos anteriores 2 publicidade da acclio)
Artigo 151.2 - {Levantamento da interdicio)

SUBSECCAO IV
inabllitagdes
Artigo 152.2 . (Pessoas suleitas a inabilitacSo

Artigo 153.2 - {Suprimento da inabilidade)

Artigo 154.2 - {Administrac8o dos bens do inabilitado)
Artigo 155.2 - [Levantamento da inabilitaclio)

Artigo 156.2 - (Regime supletivo)
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Tecnicamente, a proposta legislacdo:

-» altera a redacg#o dos seguintes preceitos do Cédigo Civil: 32.°, 85.°, 131.°, 138.2 a 156.2, 320.°,
488.%, 705.%, 706.%, 1003.°, 1174.%, 1175.°, 1176.°, 1601.°, 1604.%, 1621.°, 1633.°, 1639.°, 1643.°,
1708.°, 1769.%, 1785.°, 1821.°, 1850.°, 1857.°, 1860.°, 1861.°, 1913.°, 1914.°, 1933.°, 1970.,
2082.%,2189.%,2192.°, 2195.° ¢ 2298.%;

-» revoga o n.2 3 do artigo 1769.2 e 0 n.2 3 do artigo 2192.2 do mesmo Cédigo.
Complementarmente, procede a uma alteractio da sistemdtica do referido Cédigo e assim:

1 - A Secgiio V do Capitulo I do Subtitulo | do Titulo I} do Livro | do Cédigo Civil passa a

ser intitulada «Menores e maiores acompanhados».

2 - A Subseccdo It da Secg8o referida no nimero anterior passa a compreender os

artigos 138.2 a 156.2 e a ser intitulada «Malores acompanhados».
3 - A Subseccdo IV da Secgdo referida non.2 1 é suprimida,

Ndo é apenas no dominio do Cédigo Civil que se verifica a modificag8o legislativa imposta pela
alteracdo do instituto agora criado para regular & situagio dos doravante designados maiores

acompanhados.
Assim, também a nivel da lei adjetiva civil a alteracio legislativa de tornava imperativa.

E assim ¢ proposta a alterago dos artigos 16.2, 19.2, 20.9, 27. °, 164. °, 453, °, 495. %, 891.%a
904.°, 948.%, 949.2, 950.°, 1001.°, 1014.°, 1016.° do Cédigo de Processo Civil; é revogado o n.2 3
do artigo 20.9, o artigo 905.9, e a alinea d) do artigo 948.¢, todos do mesmo Cédigo e o Titulo Il

do Livro V do Cédigo de Processo Civil passa a ser intitulado «Do acompanhamento de maioress.

Em consondncia, entendeu o legislador que uma vasta gama de diplomas onde detectcu
[supondo inexistirem outros] referéncias ou pressuposicdes as anteriores figuras dos interditos
e Inabilitados — ou s incapacidades configuradas no angulo que tals institutos juridicos
supunham - também deveriam ser alterados, o que sucederd relativamente aos Seguintes

corpos normativos e pela forma que assim se cita:
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-» segunda alteragio A Lei n.2 66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as
competéncias, modo de organizacdo e funcionamento do Consetho das Comunidades

Portuguesas [que a nota técnica firmada peia. CACDLG assinala ser de substincia];

-» vigésima segunda altera¢do ao Decreto-lei n.2 319-A/76, de 3 de maio, que
regulamenta a eleico do Presidente da Republica [que a nota técnica firmada pela

CACDLG assinala ser de substancia;

-» décima sexta alteragfio A Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela
Lei n.2 14/79, de 16 de maio;

-» sexta alteragdo a Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicio dos
titulares dos 6rglios das autarquias locais [que a nota técnica firmada pela CACDLG

assinala ser de substdncia;

-» terceira alteragdo ao Regime Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Orgénica
n.2 4/2000, de 24 de agosto;

-» trigésima alteragdo ao Cédigo de Registo Civil, aprovado peio Decreto-Lei n.? 131/95,
de 6 de junho;

-» terceira alteragdo 3 Lei n.2 7/2001, de 11 de maio, que adota medidas de protecdo
das uniGes de facto;

-» quarta alteragdo 2 Lei de Procriagdo Medicamente Assistida, aprovada peia Lei n.*
32/2006, de 26 de julho;

-» primeira alteragdo a Lei n.2 25/2012, de 16 de julho, que regula as diretivas
antecipadas de vontade, designadamente sob a forma de testamento vital e a
nomeagdo de procurador de cuidados de sadide e cria o registo nacional de testamento

vital;

-» vigésima sexta alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lej n.2
78/87, de 17 de fevereiro [que a nota técnica firmada pela CACDLG assinala ser de

substincia;
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-» quadragésima sexta alteragdo ao Cédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo
Decreto-Lel n.2 262/86, de 2 de setembro;

-» trigésima terceira alteragdo ao Codigo Comercial, aprovado pela Carta de Lei de 28
de junho de 1888;

-» quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 272/2001, de 13 de outubro, que opera a
transferéncia de competéncias relativas a um conjunto de processos especiais dos

tribunais judiciais para o Ministério Publico e as conservatérias de registo civil;

-» décima segunda alteragdio ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo

Decreto-Lei n.? 34/2008, de 26 de fevereiro;
-» segunda alteragdo & Lei de Saude Mental aprovada pela Lei n.2 36/98, de 24 de julho;

-» sexta alteracdo ao Regime Legal de Concessdo e EmissSo de Passaportes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 83/2000, de 11 de maio;

-» segunda alteracdo a Lel da Investigac8o Clinica, aprovada pela Lei n.221/2014, de 16
de abril;

-» primeira alteragdio ao Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 66/2015, de 29 de abril;

-» primeira alteracdo ao Regime Juridico da Exploragio e Pritica das Apostas
Desportivas a Cota de Base Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 67/2015, de 29 de

abril;

-» oitava altera¢io & Lei do Jogo, aprovada pelo Decreto-Lei n.2422/89, de 2 de

dezembro;

-» quinta alteracdo a Lei Geral do Trabatho em Fung8es Publicas, aprovada pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho.

Resumindo o seu contelido inovatério, a proposta de lei anuncia visar: «a primazia da autonomia

da pessoa, cuja vontade deve ser respeitada e aproveitada até ao limite do possivel; a

subsidiariedade de quaisquer limitagBes judiciais & sua capacidade, s6 admissiveis qguandc o
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problema ndo possa ser ultrapassado com recurso aos deveres de protecdo e de
acompanhamento comuns, préprios de qualquer situagdo familiar; a flexibilizacio da
interdi¢do/inabilitagdo, dentro da ideia de singularidade da situagdo; a manutencio de um
controlo jurisdicional eficaz sobre qualquer constrangimento imposto ao visado; o primado dos
seus Iinteresses pessoais e patrimoniais; a agilizacdo dos procedimentos, no respeito pelos
pontos anteriores; a interven¢do do Ministério Pablico em defesa e, quando necessario, em

representacdo do visado.»

O mesmo vem, em parte, na linha do estatuido na Lei n.2 38/2004, de 18.08, a qual define as
bases gerais do regime juridico da preveng3o, habiiitacdo e participacdo de pessoa com
deficiéncia, considerando-se nela «pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de fungBes ou estruturas do corpo, incluindo as funcdes
psicolégicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugagdio, com os fatores
do meio, the limitar ou dificultar a atividade e a participacio em condigBes de igualdade com as
demais pessoas.» [artigo 22]; mas com uma diferenga fundamental, é que o cra proposto
projecta normas juridicas que, para além do mero “acompanhamento” sdo de intervengio com
a concomitante ablagéo ou redugdo de direitos, em suma, da capacidade juridica da pessoa, pelo

que ndo se trata de garantir igualdade, sim de restringir direitos.

N&o haveria que comentar as opgdes de politica legistativa subjacentes  Iniclativa; mas a Ordem
dos Advogados tem sérias reservas quanto & substdncia da proposta de lei, a comegar pelo

ambito de aplica¢do do que vem proposto.

Em nome da sua necessdria cooperagdo com a realizagio dos fins tltimos do Estado de Direito,

ndo poderd deixar de as manifestar.
+

Posto isto, passemos a comentérios na especialidade, centrando-nos nos preceitos que
traduzam alteracdes de substdncia, menos naqueles outros que se limitem a proceder a

ajustamentos decorrentes da nova nomenclatura.

A primeira tem a ver com o preceituado em matéria de aplicaco da lei no tempo.
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O sistema legal caracteriza-se por duas orienta¢des cumulativas (1) imediatidade [que no Brasil
se designa como imediatividade] com adaptagéo relativamente aos processos de interdi¢io e
inabilitacio pendentes (i) revisibilidade, no que se refere as interdicdes e inabilitagSes

decretadas.
No que se refere ao primeiro principio rege o artigo 322 da proposta, segundo o qual:

«1 - A presente lei tem aplicagdo imediata aos processos de interdicio e de inabilitacio

pendentes aquando da sua entrada em vigor.

«2 - O juiz utiliza os poderes de gestio processual e de adequagio formal para proceder

as adaptagBes necess4rias nos processos pendentes.
«3 - Aos atos dos requeridos aplica-se a lei vigente no momento da sua prética.
[..]»
Simultaneamente vigorardo os artigos 252 a 282, segundo os quais:
Artigo 25.¢
Interdi¢des de pretérito

1 - As interdigBes decretadas antes da entrada em vigor da presente lel aplica-se o
regime do maior acompanhado, sendo atribuidos ao acompanhante poderes gerais de

representacio.

2 - O juiz. pode autorizar a pratica de atos pessoais, direta e livremente, mediante

requerimento justificado.
Artigo 26.2
Inabilitagdes de pretérito

As inabilitacSes decretadas antes da entrada em vigor da presente lei aplica-se o regime
do maior acompanhado, cabendo ao acompanhante autorizar os atos antes submetidos

a aprovacdo do curador.
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Artigo 27.2
Tutores e curadores de pretérito

Os tutores e curadores de pretérito passam a acompanhantes, aplicando-se-lhes o

regime adotado por esta lel.
Artigo 28.¢
Revisdo do acompanhamento

Os acompanhamentos resultantes dos artigos 27.2 e 28.2 da presente lei sdo revistos a

pedido do préprio, do acompanhante ou do Ministério Pliblico, 3 luz do regime atual.»

Tais preceitos sdo aptos, nomeadamente pela conjugacdo da aplicagdo imediata aos poderes
judiciais de adaptacdo processual do novo regime legal aos processos pendentes, a gerar
disfun¢Bes e ambiguidades, todas sindicéveis por via de recurso e por isso fonte de delongas
num tipo de processo em que uma das particularidades negativas é precisamente a sua
morosidade: se amitide e sem impugnag8es a interdiciio é decretada judicial ja o interditando

faleceu, antevé-se o que sucedera com os efeitos desta técnica legisiativa.

Além disso o artigo 282 contém manifesto erro de escrita porque a remissdo pretendida nio

pode ser para aqueles preceitos ali mencionados, sim para os artigos 252 e 262,

Em segundo lugar importa esperar que, em nome do princlpio da seguranga, ndo hajam
escapado a minicia do legislador alteragBes que se imponham em nome de coeréncia do
ordenamento juridico jé que teve a preocupagdo de as fazer consignar num nimero significativo
de diplomas legals, a maioria das vezes para adaptar a terminologia neles usada 3 agora

consagrada.

Terceira observagdo tem a ver com a circunstincia de em rigor ndo se tratar de um «estatuto»
do maior acompanhado, porquanto tal suporia regras juridicas sistematizadas e densificadas
numa légica de coeréncia cujo dmbito ultrapassasse afinal o que esta configurada em sede do
Cédigo Civil no que se refere as incapacidades e seu suprimento decorrentes de anomalia: isto
€, ao sobrepor o novo regime a zona juridica do Cédigo Civil que estava reservada aquelas
incapacidades, o legislador confincu-se a enunciar comandos normativos aquém do que seria

« hado» encontr: is50 sim, um
eBNvel para e, Com Clreza € Ordem, € e Yo s, (e IRg 2R sm-
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westatuto» abrangente de quanto torna exigive! tal acompanhamento, mau grado a maioridade.

Um outro comentdrio se exige ante a ambigua porque indeterminada formula¢8o proposta para

o artigo 1382 do Cédigo Civil, que ficaria assim redigido:

«0 maior impossibilitado, por razdes de satde ou pelo seu comportamento, de exercer
plena, pessoal e conscientemente os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir

os seus deveres, beneficia das medidas de acompanhémento previstas neste Cédigo»

Nio & mais rigorosa a férmula usada na Convengdo das NagBes Unidas que é tomada como

fundamento da presente iniciativa legistativa, pois que nela se consigna que fartigo 12]:

«As pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacc80o com vdrias barreiras podem
impedir a sua plena e efectiva participagdo na sociedade em condicBes de igualdade

com os outros.»

Mas o que seja uma pessoa gque pelo seu «comportamento» esteja «impossibilitado» de
wexercer plena, pessoal e conscientemente os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir
os seus deveres», é demasiadamente vago para poder legitimar uma legislacdo que, dizendo-se
de «acompanhamento», ndo deixa de ser intrusiva e cerceadora no que se refere
autodeterminagdo pessoal e liberdade de disposicdo patrimoniai; e abre, sobretudo, margem a
ambiguidades interpretativas, fomentando litigios e fazendo prolongar pendéncias processuais,

tudo ao arrepio do que se tem por desejavel.
E de que direitos e deveres estamos falando ante a previsdo legal?
E que tipo de razfes de salde?

E ndo terdo de ser situacBes «duradouras», para retomar a previsdo da Convencdo das Nages
Unidas? Ou uma mera incapacidade acidental bastard, sendo patente a resposta negativa, mas

ndo havendo na proposta de lei algo que o afirme de modo concludente.

Ambiguidade e assim inseguranga e por isso fonte de incerteza e de litigios é o regime dito de

supletividade, consagrado no n.2 2 do artigo 1392 da proposta, quando se clausula:
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«A medida ndo tem lugar sempre que o seu objetivo se mostre garantido através dos

deveres gerais de coopera¢do e de assisténcia que no caso caibam.»

Na verdade, fica por definir o que sejam esses «deveres gerais», quem estd a eles adstrito, quais

0s mecanismos legais de oponibilidade, nem afinal, em suma, qual o sentido Gtil da previs§o.

Terceira nota tem a ver com o mecanismo procedimental pelo qual se decreta judicialmente o
regime de acompanhamento, porquanto (i) ndo sé a a audi¢8o «pessoal e directa» prevista no
artigo 1392 deve ser obrigatdria (ii) como ainda obrigatéria deve ser [0 que ndo resulta dos
artigos 8972 e 899% da proposta) a prova pericial para apoio ¥ decisfo, ademais a manter-se as
ambiguidades da previsdo legal em matéria de pressupostos de aplicagio do “estatuto” em
causa (iii) o regime de convocaglio do passivel de acompanhamento estar previsto na nova
redac¢do do artigo 3822 do CPC em termos igualmente vagos, dispensando-se a citacdic ao
prever uma convocagdo sem prazo para prorincia do convocado (iv) ser conferida legitimidade
para recurso ao Ministério Ptblico, mau grado a férmula do artigo 9012 da proposta que o omite
(v) e haver, enfim, que regular em termos expressos o patrocinio judicidrio obrigatério, ainda

que oficioso.

Lisboa, 7 de Maio de 2018

O Bastondrio,

I

Guilherme Figueireda
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