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Peticdo n.° 279/XI1/2.2

ASSUNTO: Solicitam a reducdao em 50% do valor da subvenc&o
publica para as eleicoes autarquicas de 2013

Entrada na AR: 16 de julho de 2013
N.© de assinaturas: 6832

1.9 Peticionante: Luis Carlos de Deus Teixeira Marinho

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugao

A presente petigio deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de julho de 2013, estando
enderecada a Presidente da Assembleia da Republica. Na mesma data, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Anténio Filipe, a petigdo foi remetida & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagéo.

1. A peticdo

O peticionante invoca a sua convicgdo pessoal de que o valor de 48 milhdes e 600 mil euros de
subvengdo piiblica para a campanha eleitoral autarquica de 2013 constitui uma “afronta numa fase tdo
dificil para Portugal’, mesmo tendo em conta que “a democracia tem um prego”. Explica que ¢
candidato & Presidéncia da Camara de Torres Vedras e que assumiu publicamente tal corte na sua
campanha, advogando, porém, que o corte de 50% de tal subvengdo seja transversal a todas as

candidaturas, o que vem solicitar.

I1. Analise da peticao

O objeto desta petigdo est especificado e o texto ¢ inteligivel, o primeiro peticionante — candidato a
Céamara Municipal de Torres Vedras pelo CDS/PP - encontra-se corretamente identificado, sendo
mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos
formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da
Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Niio parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.°
deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a
admissibilidade das peti¢des dirigidas & Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admisséio da presente petigfio.

Relativamente ao objeto da petigdo, cumpre recordar que a Lei n.° 19/2003. de 20 de junho, com as

alteragGes introduzidas pelo DL n.° 287/2003, de 12 de novembro (Declaragdo de Rectificagdo n.’
4/2004, de 9 de janeiro), e Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2009),
55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro - Financiamento dos partidos politicos e das
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campanhas eleitorais, determina a existéncia de uma subvengéo publica para as campanhas eleitorais,
dispondo, no que concerne as elei¢des autarquicas:

a) que “Os partidos politicos que apresentem candidaturas as eleigbes para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e para as
autarquias locais, bem como os grupos de cidaddos eleitores dos drgdos das autarquias
locais e os candidatos as eleigbes para Presidente da Republica, tém direito a uma
subven¢do estatal para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos termos
previstos nos numeros seguintes”, que “Em elei¢des para as autarquias locais, tém direito a
subvengdo os partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois drgdos municipais e obtenham representagdo de pelo menos um
elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em cada sufrdgio” e que “nas
eleicbes para as autarquias locais, a subvengdo é de valor total equivalente a 150% do limite
de despesas admitidas para o municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°”
(artigo 17.°,n.°s 1, 3 e 5);

b) e que “nas elei¢des para as autarquias locais, a repartigdo da subvengdo é feita nos seguintes
termos: 25% sdo igualmente distribuidos pelos partidos, coligagdes e grupos de cidaddos
eleitores que preencham os requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os restantes 75% sdo

distribuidos na proporg¢do dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.”

Dispde o mesmo regime juridico que “a subvengdo é solicitada ao Presidente da Assembleia da
Republica nos 15 dias posteriores a declaragdo oficial dos resultados eleitorais” e que “a Assembleia
da Republica procede ao adiantamento, no prazo mdximo de 15 dias a contar da entrega da

solicitagdo, do montante correspondente a 50% do valor estimado para a subvengdo.”

Com efeito, o Or¢camento da Assembleia da Republica para 2013, aprovado pela Resolugdo da

Assembleia da Republica n.° 138/2012. de 16 de novembro, contempla, na rubrica relativa a

subvengdes (05.), a seguinte dotagdo: 05.07.01e Subvengdo estatal p/campanhas eleitorais - FORCAS
POLITICAS 106 - 48.461.760,00€.

Ora, sem uma altera¢do dos acima mencionados dispositivos normativos da Lei do Financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, ndo parece possivel a pretendida redugdo para metade
deste montante, por mera apresentagdo de um projeto de resolugdo de orgamento da Assembleia da
Republica suplementar. Com efeito, a pretenséo do peticionante sempre pressuporia a apresentagéo de
eventual iniciativa legislativa de alterag@o da referida Lei do Financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais, muito embora dificilmente ja com eficicia para o iminente ato eleitoral

autarquico.
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De qualquer modo, caso uma candidatura néo requeira a subvengéo a que tem direito, por aplicagio da

referida Lei, esta ndo lhe sera atribuida.

IIL. Tramitagdo subsequente

1.

Importa assinalar que a presente peticdo deverad ser objeto de apreciagéo em Plenario, nos
termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, por se tratar de
peticdo colectiva subscrita por mais de 4000 cidaddos e pressupde audig¢do dos peticionantes
(vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), sendo ainda necessaria a sua publicagdo em DAR (vd.
n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respectivo
relator, seja enviada cépia da peti¢dio, nos termos do artigo 20.° do Regime Juridico do
Exercicio do Direito de Petigfio, para conhecimento e eventual proniincia, 2 Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos, 6rgio independente que funciona. junto do Tribunal
Constitucional e tem como fungio coadjuva-lo tecnicamente na apreciagéo e fiscalizagdo das
contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Sugere-se ainda que, apOs apreciagdo, possa ser dado conhecimento do relatério final
produzido a todos os Grupos Parlamentares para o eventual exercicio de iniciativa legislativa
no sentido apontado pelos peticionantes.

Em qualquer caso, ¢ de relevar a necessidade de urgéncia na apreciac¢éio desta peticéo, sob
pena de ficar prejudicada a sua anilise, tendo em conta que o ato eleitoral em causa terd
lugar no dia 29 de setembro, devendo a respetiva campanha decorrer nas duas semanas
anteriores e sendo certo que o prazo de entrega do orgamento da campanha no Tribunal
Constitucional terminara no préximo dia 5 de agosto de 2013. _

No entanto, tendo em conta que a Peti¢do deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 16 de
julho de 2013 e que s6 sera objeto de decis@o sobre a sua admissibilidade na reunido desta
Comissdo de 26 de julho, assim tornando até impossivel a sua apreciagdo na sessdo plenaria
do dia 29 de julho, a ultima agendada antes da interrup¢do dos trabalhos parlamentares, parece

ficar inviabilizada essa possibilidade, pelo que o efeito 1til da sua apreciagdo apenas devera

. poder ocorrer para as elei¢des autdrquicas subsequentes as do presente ano.

Palacio de S. Bento, 23 de julho de 2013

A assessora da Comissdo

KEd0n, Hate O

(Nélia Monte Cid)
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