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#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Naciona!

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.° 29/3.23CDN/2013 28-05-2014

ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.°538/X]i/3.2 (PCP) - Regula o processo
de decisdo e acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forcas
Armadas ou de Forgas de Seguranca Portuguesas em operacdes militares fora do
territdrio nacional (Primeira alteracéo a Lei n.° 31-A/2009, de 7 de jutho)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer sobre o Projecto de Lei n.°
538/X1l/3.2 (PCP) — “Regula o processo de decisdo e acompanhamento do
envolvimento de contingentes das Forcas Armadas ou de Forgas de Seguranca
Portuguesas em operagdes militares fora do territdrio nacional (Primeira alteracéo a
Lei n.° 31-A/2009, de 7 de julho), tendo os respetivos considerandos e conclusfes
sido aprovados por unanimidade, em reunido da Comissao de Defesa Nacional de 29
de Maio de 2014,

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comisséo,
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(Miranda Calha)
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Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissan.3A-CDONXII®@ar.parlamento.pt
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Comissdo de Defesa Nacional

Autor: Correia de

Parecer Jesus

Projecto de Lei n.2 538 /X11/3.2 (GOV)

Regula o processo de decisdo e acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forcas

Armadas ou de Forgas de Seguranca Portuguesas em operacdes militares fora do territdrio nacional
{Primeira alteracdo 3 Lei n.® 31-A/2009, de 7 de julho}
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Comissio de Defesa Nacional

PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constitui¢do e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e no artigo 118.2 do Regimento da
Assembieia da Republica (RAR) o Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.2 538/Xli/3.2, que regula o
processo de decisdo e acorﬁpanhamentc do envolvimento de contingentes das Forgas
Armadas ou de Forgas de Seguranca Portuguesas em operagc”)e’s militares fora do

territério nacional (Primeira alteracdo a Lei n.2 31-A/2009, de 7 de julho).

O projeto de lei sub judice deu entrada em 27/03/2014, foi admitido em 02/04/2014 e,
por despacho da Sra. Presidente da Assembleia da Republica, baixou nesta mesma

data a Comissdo de Defesa Nacional (3.2).

1.2,  AMBITO DA INICIATIVA

O projecto de lei do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués propde a
alteracdo da Lei de Defesa Nacional e da lei que regula o acompanhamento pela
Assembleia da Republica do envolvimento de contingentes militares fora do territério
nacional, essencialmente por considerar que o Presidente da Republica e a Assembleia

da Republica sdo subalternizados em relagdo ao Governo neste processo.

No preambulo da sua iniciativa legislativa, o PCP afirma que o processo de decisdo
previsto na Lei de Defesa Nacional quanto ao envolvimento das Forcas Armadas
Portuguesas em operacdes militares fora do territério nacional configura uma
governamentalizagdo que, no seu entender, ndo é compativel com as disposi¢es

constitucionais relativas as atribuicdes e competéncias dos varios 6rgdos de soberania.
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Acrescenta também que tendo em considera¢do o estatuto constitucional do
Presidente da Republica enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas e da
Assembleia da Republica enquanto o6rgdo de soberania perante o qual o Governo
responde politicamente, ndo é razodvel que uma decisdo tdo relevante como o
envolvimento das Forcas Armadas Portuguesas em operages militares fora do
territério  nacional possa ser tomada unilateralmente pelo  Governo,
independentemente das posi¢des que o Presidente da Republica e a Assembleia da

Republica adotem sobre tal decisdo.

Tendo em conta estes pressupostos, o PCP considera, ainda no predmbulo da sua
iniciativa, que o mecanismo de mera informagdo ao Presidente da Republica previsto
na Lei de Defesa Nacional e de mero acompanhamento das missBes previsto para a
Assembleia da RepuUblica nos termos da Lei n.2 46/2003, de 22 de Agosto,
correspondem a uma subalternizagdo desses orgdos de soberania que € incompativel

com as suas atribuicdes constitucionais.

1.3 ANALISE DA INICIATIVA

De acordo com esta iniciativa sobre o envolvimento de contingentes militares no
estrangeiro apresentada pelo Grupo parlamentar do PCP e com base na Nota Técnica
elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, pode, entdo, realgar-se o

seguinte:

e Os artigos 1.2 e 3.2, n.2 1, pretendem que a proposta de envolvimento
elaborada pelo Governo seja enviada a Assembleia da Republica para
aprovacdo, condicdo para que a Resolugdo possa ser submetida ao Presidente

da Republica para decisdo final;

Lo
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O artigo 2.2 define o ambito do envolvimento de contingentes militares no

estrangeiro abrangidos;

O artigo 3.2, n.%s 2 e 3, define o processo de decisdo, nomeadamente o dever
do Governo de prestar e o direito da Assembleia da Republica de obter as
informacgd&es relevantes para as decisdes sobre o envolvimento de contingentes

militares no estrangeiro;

O artigo 4.2, prevé que o Governo deva enviar relatérios de acompanhamento
a Assembleia da Republica, na perspetiva dessa sua competéncia especial‘, em
sentido semelhante ao da atual Lei n.2 46/2003, de 22 de Agosto - lei que
regula o acompanhamento, pela Assembleia da Republica, do envolvimento de

contingentes militares portugueses no estrangeiro;

O artigo 5.2, concretiza as intengdes supra referidas nos artigos 1.2 e 3.9,n91,
com as alteragdes dos artigos 10.2, 11.2 e 12.9 da Lei n.2 31-A/2009, de 7 de
Junho - Aprova a Lei de Defesa Nacional (retificada pela Declaragido de
Retificagdo n.2 52/2009, de 20 de Julho, na qual se publica a Lei Organica n.2 1-
B/2009, de 7 de Julho);

O artigo 6.2, estende ao envolvimento de Forgas de Seguranca em operacdes
de natureza andloga as competéncias acima propostas para a Assembleia da
Republica - que ndo para o Presidente da Repulblica — para a aprovagdo e
acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forcas Armadas em

operag¢des militares no estrangeiro;

Finalmente, o artigo 7.2, revoga a Lei n.2 46/2003, de 22 de Agosto - Lei que
regula o acompanhamento, pela Assembleia da Republica, do envolvimento de
contingentes militares portugueses no estrangeiro, e a alinea ¢) do n.2 2 do
artigo 13.2 da Lei n.2 31-A/2009, de 7 de Julho - Aprova a Lei de Defesa

Nacional (retificada, como ja referido, pela Declaracdo de Retificacdo n.2
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52/2008, de 20 de Julho, na qual se publica a Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de

Juthol.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa legislativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracéo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da
Republica, reservando o seu Grupo Parlamentar a respectiva posi¢do para o debate em

Plendrio, que estd agendado para o proximo dia 29 de Maio.
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PARTE il - CONCLUSOES

O Grupo Parfamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da
Reptblica o Projecto de Lei n.2 538/Xli/3.3, que regula o processo de decis3o e
acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forgas Armadas ou de Forgas
de Seguranga Portuguesas em operacdes militares fora do territério nacional {Primeira

alteracdo a Lei n.2 31-A/2009, de 7 de julho);

O projecto de lei do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués propbe a
alteracdo da Lei de Defesa Nacional e da lei que regula o acompanhamento pela
Assembleia da Republica do envolvimento de contingentes militares fora do territério
nacional, essencialmente por considerar que o Presidente da Republica e a Assembleia
da Republica sdo subalternizados em relacdo ao Governo neste processo, visando,

assim, pdr termo a tal subalternizacio;

Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional ¢ de Parecer que o Projecto de Lei'n.®
538/X11/3.2, que regula o processo de decisio e acompanhamento do
envolvimento de contingentes das Forcas Armadas ou de Forgas de Seguranca
Portuguesas em operagdes militares fora do territério nacional (Primeira
altéra§§o a Lei n.2 31-A/2009, de 7 de julho), estd em condigdes de ser apreciado

pelo plendrio da Assembleia da Republica.
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PARTE IV- ANEXOS

Nos termos regimentais, anexa-se a este Parecer a Nota Técnica elaborada pelos

Servicos da Assembleia da Republica sobre a iniciativa em aprego.

Palacio de S. Bento, 29 de Maio de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao

(José de Matos Correia)

O



Proieto de Lel n.® 53850U3.2 (PCP)

Regula o processo de decisdo e acompanhamento do envolvimento de contingentes
das Forcas Armadas ou de Forcas de Seguranga Portuguesas em operagdes
militares fora do territorio nacional (Primeira alteragdo a Lei n.° 31-A/2009, de 7 de
julho).

Data de Admissibilidade: 2 Abril 2014
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i Analise sucinta dos factos e situagdes

O Grupo parlamentar do PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 538/Xil/3.2, considerando que:

= tendo em conta " .o estatuto constitucional do Presidente da Republica enquanto
Comandante Supremo das Forcas Armadas e da Assembleia da Republica enquanto
6rgdo de soberania perante o qual o Governo responde politicamente, nac é
razoavel que uma decisdo tdo relevante como o envolvimento das Forcas Armadas
Portuguesas em operagdes militares fora do territdrio nacional possa ser tomada
unilateralmente pelo Governo, independentemente das posicdes que o Presidente da

Republica e a Assembleia da Republica adotem sobre tal decisdo.”, e

* que “os mecanismos de mera informacéo ao Presidente da Republica previsto na
Lei de Defesa Nacional e de mero acompanhamento das missbes previsto para a
Assembleia da Republica nos termos da Lei n.° 46/2003, de 22 de Agosto,
correspondem a uma subalternizagdo desses o6rgdos de soberania que é

incompativel com as suas atribuicdes constitucionais.”

Com esta iniciativa sobre o envolvimento de contingentes militares no estrangeiro, o Grupo
parlamentar do PCP:

» nos artigos 1.°e 3.%, n.° 1, propde que

&}

a proposta de envolvimento deva ser feita pelo Governo, e que

o deva ser enviada a Assembleia da Republica para aprovacao, condicao para
que

a Resolucéo deva ser enviada para decis3o final ao Presidente da Republica:

o

e no artigo 2.° define o ambito do envolvimento de contingentes militares no
estrangeiro abrangidos;

e no artigo 3.% n.%s 2 e 3, define o processo de decisdo, nomeadamente o dever do
Governo de prestar e o direito da-Assembleia da Republica de obter as informacées
relevantes para as decisées dos envolvimentos de contingentes militares no

estrangeiro;
Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 538/X11/3.?

Comisséo de Defesa Nacional (3.)



¢ no artigo 4.°, prevé que o Governo deva enviar relatérios de acompanhamento &
Assembleia da Republica, na perspetiva dessa sua competéncia especial, em
sentido semelhante ao da atual Lei n.° 46/2003, de 22 de Agosto - Lei que regula o
acompanhamento, pela Assembleia da Republica, do envolvimento de contingentes

militares portugueses no estrangeiro

* no artigo 5.° concretiza as intencdes supra-referidas nos artigos 1.2e 3.°, n.° 1, com
alteracdes dos artigos 10.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 31-A/2009, de 7 de Junho - Aprova

a Lei de Defesa Nacional Nota: Esta Lei é retificada pela Declaracio de Retificacio

n.% 52/2009, de 20 de Julho, na qual se publica a Lei Organica n.” 1-B/2009, de 7 de
Julho;

¢ no artigo 6.° estende ao envolvimento de Forcas de Seguranca em operacdes de
natureza analoga as competéncias acima propostas para a Assembleia da Republica
- que no para o Presidente da Republica — para a aprovagio e acompanhamento do
envolvimento de contingentes das Forgas Armadas em operacdes militares no
estrangeiro;

s finalmente, no artigo 7.°, revoga:

o alein.46/2003, de 22 de Agosto - Lei que regula o acompanhamento, pela
Assembleia da Republica, do envolvimento de contingentes militares

portugueses no estrangeiro, e

a alinea c) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 31-A/2009, de 7 de Julho - Aprova
a Lei de Defesa Nacional Nota: Esta Lei é retificada pela Declaracio de

O

Relificacao n.” 52/2009, de 20 de Julho, na qual se publica a Lai Orga
1-B/2009, de 7 de Julho.

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 538/X11/3.2
Comisséo de Defesa Nacional {3.%)



i Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa legislativa em apreco & apresentada por 12 Deputados do Grupe Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP) a Assembleia da Republica, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 156.° € do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.® 1 do artigo 4.° e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicédo de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 27/03/2014, foi admitido em 02/04/2014 e baixou
nesta mesma data a Comissao de Defesa Nacional (3.2).

Cumpre ainda chamar a atengao para o facto de a Constituicdo incluir na reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica a organizagéo da defesa nacional,
definigdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais da organizagdo, do funcionamento,
do reequipamento e da disciplina das Forgas Armadas (alinea d) do artigo 164.°). Acresce
que as leis que versem sobre estas matérias sdo obrigatoriamente votadas na especialidade
em plenario (n.° 4 do artigo 168.°) e revestem a forma de lei organica, carecendo de
aprovacgao, em votacgao final global, pela maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
fungdes (n.° 2 do artigo 166.° e n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo).

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa sub judice tem uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario
correspondente a um projeto de lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei
formuldrio»’, uma vez que contém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto
(disposigao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento).

"Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.® 2/2003, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e
42/2007, de 24 de agosto.
Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 538/X11/3.2

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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Nos termos do n.? 1 do artigo 6.° da «lei formulario», “os diplomas que alterem outros devem
indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre ocutras normas”, o que é feito na iniciativa em apreco. Consultada a base
Digesto, verifica-se que a Lei de Defesa Nacional, aprovada em 2009, ndo sofreu até ao
momento qualguer alteracdo. No entanto, cumpre chamar a atencéo para o facto de ter sido

objeto de uma declaracéo de retificacdo que corrigiu o numero e a forma da lei, passando a

Lal Orggnica n.® 1-B/20038, de 7 de iulho, pelo que, em caso de aprovacgdo, se sugere a

correcdo do titulo em conformidade.

Por outro lado, refira-se que a iniciativa em causa nao pretende apenas alterar a Lei de
Defesa Nacional, mas também criar um novo regime para o processo de decisdo e
acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forcas Armadas ou de Forcas de
Seguranga Portuguesas em operacgdes militares fora do territdrio nacional, revogando a L&l

n.% 46/2003, de 22 de agosto, que regula o acompanhamento pela Assembleia da Republica

do'envolvimento de contingentes militares portugueses.

Assim, sugere-se que, em caso de aprovacao, o titulo da iniciativa em analise seja alterado

para:

“Regula o processo de decisdo e acompanhamento do envolvimento de contingentes das
Forgas Armadas ou de Forgas de Seguranga Portuguesas em operagbes militares fora do

territério nacional e procede a primeira alteragdo a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julhox.

A iniciativa nada dispde quanto a data de entrada em vigor, pelo que a mesma ocorrera, em
caso de aprovacdo, no quinto dia apds a publicacdo, em conformidade com o disposto no n.°

2 do artigo 2.° da «lei formulario».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da «lei formulario».

Nota Técnica do Projeto de Lei n.® 538/X{1/3.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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1N Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do artiqo 120.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa '(...) o Presidente da

Republica é, por ineréncia, Comandante Supremo das Forgas Armadas’ e no ambito da

alinea a) do artigo 134.° ‘compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos proprios:

exercer as fungdes de Comandante Supremo das Forgas Armadas’.

A revisdo constitucional de 1997, aprovada pela Lei Constitucional n® 1/97, de 20 de

setembro, aditou ao artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa a alinea j) (atual
alinea i)), segundo a qual ‘compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros
6rgéos: acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de forgas

de seguranga no estrangeiro’.

Numa primeira fase, a norma constitucional constante da alinea j) do artigo 163.°, foi
incorporada na Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas (alinea c) n.° 2 do artigo 40.°

da Lei n° 29/82 de 11 de dezembro), na redac;éb dada pela sua quinta alteragdo, aprovada

pela Lei Organica n.° 3/99, de 18 de setembro.

Contudo, o legislador entendeu que se tornava necessario definir os contornos operacionais,

por forma a garantir a sua exequibilidade. Para esse efeito, foi i aprovada a Lai n.®

i
e

22 de agosto, que regulamenta os termos em que o Governo deve prestar as

a %,x

informacées a Assembleia da Republica para proceder ao acompanhamento do

envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro.

A nova Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lai Orgénica n.° 1-8/2009, de 7 de juiho

(publicada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 52/2009, de 20 de julho), revoga a Lei n.°
290/82. de 11 de Dezembro, com a redag&o dada pelas Leis n.%s 41/83, de 21 de dezembro,

A
§ 4 4

s} S To N P o 44 f e 73 N 23/ ; s [ s
11/91. de 29 de agosto, 113/91, de 29 de agosto, 18/95 de 13 de julho, e pelas

) . Gen T2 o Y T u” . ek P : 4 g P
Oraanicas n.%s 3/99 de 18 de setembro, 4/2001, de 30 de agosto, e 2/2007, de 16 de abril.

Continuando a dispor na alinea q) do seu artigo 11.° que ‘sem prejuizo de outras
competéncias que Ihe sejam atribuidas pela Constituigdo ou pela lei, compete a Assembleia

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 538/X11/3.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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da Republica, em matéria de defesa nacional. acompanhar a participacdo de destacamenios

das Forgas Armadas em operagdes militares no exterior do territério nacional’

Refira-se que a Lei de Defesa Nacional foi publicada iniciaimente como Lei n.° 31-A/2009,
de 7 de julho, tende sido retificada posteriormente para Lei Organica n.® 1-B/2009, de 7 de

julho, pela Declaracdo de Retificacdo n.® 52/2009, de 20 de julho, que a republica.

Recorde-se que a matéria do acompanhamento, pela Assembleia da Republica, do
envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro ja tinha sido objeto de

atencao na VIl Legislatura através dos Projeios de Lel n°s 352/VI/2 e 379/VIIU2 da

iniciativa, respetivamente, do PSD e CDS/PP e na Proposta de Lel n.” 81/VIIl/2. As trés

iniciativas caducaram em 4 de abril de 2002.

Na IX Legislatura, com conteudo similar, o PS, o CDS/PP e o PSD apresentaram os

rojetos de Lei n.% 52/1X/1, 82/1X/1 e 72/1X/1 que, debatidos conjuntamente, deram origem

aLein®48/2003 de 22 de agosto.

O PCP, na IX Legislatura, com o Projetc de lLei n® 375/IX visava ‘regular o

acompanhamento, pela Assembleia da-Republica, do envolvimento de contingentes de
forgas de seguranga portuguesas no estrangeiro’. A iniciativa caducou em 22 de dezembro
de 2004.

E na X Legislatura o Grupo Parlamentar do BE, com a apresentacédo do Projeio de Lei .

179/X, de conteudo idéntico, pretendia, igualmente, ‘o condicionamento da intervengéo das
forgas militares, militarizadas e de seguranga portuguesas no estrangeiro’. O projeto de lei
caducou em 14 de Outubro de 2009.

Finalmente, na ultima legislatura, os Grupos Parlamentares do BE e do PCP apresentaram,
respetivamente, os projetos de lei n.° 97/X (Condicionamento da intervencdo das forcas
militares, militarizadas e de seguranga portuguesas no estrangeiro) e 143/X! (Regula o
processo de decisdo e acompanhamento do envolvimento de contingentes das Forcas
Armadas ou de For¢as de Seguranca Portuguesas em operagdes militares fora do territério

nacional). Ambas as iniciativas caducaram em 19 de junho de 2011.
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¢+ Enguadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da UE: Alemanha,
Espanha e Franca.

ALEMANHA

Pelas circunstancias histéricas que envolveram a sua criacdoc, as Forgcas Armadas alemas
(Bundeswehr) sio désignadas como Parlamentsarmee, ou seja, exército parlamentar.
Efetivamente, o Parlamento Federal alemao (Bundestag) tem um papel central no controlo
da acdo das Forcas Armadas no territério alemdo e desde 1994 que o Tribunal
Constitucional emitiu jurisprudéncia constante no sentido de sujeitar o envio de tropas
alemas para o estrangeiro a autorizacdo do Bundestag, que decide, nestes casos, por
maioria simples.
Nos termos desta jurisprudéncia, a intervencdo militar no estrangeiro esta ainda sujeita a
observancia dos seguintes principios:
* A autorizagio parlamentar incide apenas sobre o envio para o estrangeiro de forcas
armadas para participar em agbes militarizadas;
* A intervengdo do Parlamento ndo deve prejudicar a capacidade militar das Forcas
Armadas;

» Compete ao legislador determinar as regras procedimentais aplicaveis.

A definicdo destas regras ocorreu através da Parfamentsbeteliqungsgessiz, de 18 de margo

de 2005. Esta lei clarifica quando deve ser requerido o consentimento do Parlamento, os
elementos que devem constar do pedido e refere expressamente que o Bundestag apenas

pode dar ou recusar a aprovacgdo, nao lhe cabendo modificar os termos do pedido do

Governo.

PIRTE]

le 13 de oulubro de 2009, o Tribunal Constitucional veio desenvolver a sua

jurisprudéncia sobre a autorizacdo parlamentar do envio de tropas alemas para o

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 538/XI1/3.2

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)



estrangeiro. O Tribunal pronunciou-se concretamente sobre as condicbes em que é
necessario voltar a obter o consentimento parlamentar quando as circunstancias com base

nas quais foi dada a autorizacdo inicial sofreram alteracbes.

O acompanhamentoc das acdes das Forcas Armadas pelo Bundestag efetua-se por

intermédio da Comissdo parlamentar competente e de uma entidade ~ o Wehrbeauftragter

des Bundesiages (Comissario do Parlamento para as Forgas Armadas) — que, nos termos

do artigo 45b da Constituicdo (em ingiés), tem a funcdo de defender os direitos
fundamentais e apoiar o Parlamento no exercicio do controlo parlamentar das Forcas

Armadas. Nos termos da lei que regula o exercicio deste cargo (Geselz dber den

Wenrbeauftragien des Deuischen Bundestages), este Comissario é eleito pelo Parlamento,

funcionando na sua dependéncia, e possui vastos poderes, que incluem o de solicitar
informacéo ao Ministério da Defesa, bem como o de visitar as tropas onde quer que elas se

encontrem, sem necessidade de aviso prévio.

O Presidente da Republica ndo tem poderes neste dominio e o comando supremo das
Forgas Armadas é exercido pelo Ministro da Defesa, de acordo com o disposto no artigo 65a
da Constituicdo.

ESPANHA

O Titulo Wl da Ley Crodnica 5/2008, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional contém o

normativo que regula as missdes das Forcas Armadas de Espanha no estrangeiro e o
respetivo controlo parlamentar.

A lei define, no artigo 16.°, os tipos de operagdes, que podem revestir a forma de agbes de
prevengao de conflitos ou dissuasao, de manutencdo da paz, atuagdo em situacbes de crise
e, quando for caso disso, resposta a agressoes.

Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° e do artigo 17.°, a realizagdo de operagbes no estrangeiro
que ndo estejam diretamente relacionadas com a defesa de Espanha ou do interesse
nacional carece de consulta prévia e autorizacdo do Congresso dos Deputados.

O artigo 19.° da mesma Lei Orgénica enuncia os pressupostos da realizacdo de missées no
estrangeiro nao diretamente relacionadas com a defesa de Espanha ou do interesse

nacional. Assim:
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o
lew]

s As missGes devem realizar-se a pedido expresso do Governo do Estado em cujo
territério se desenvolvam ou devem estar autorizadas por Resolugbes do Conselho
de Seguranca da ONU ou acordadas, consoante o caso, por organizacdes
internacionais de que Espanha faca parte, particularmente a UE ou a NATO, no
campo das respetivas competéncias;

s As missdes devem enquadrar-se nos fins defensivos, humanitarios, de estabilizagao
ou de manutencao e preservacio da paz, previstos e ordenados peias organizagdes
supra mencionadas;

¢ As missdes devem ser conformes com a Carta das Nagdes Unidas e ndo contradizer
ou afetar os principios de direito internacional convencional que Espanha tenha
recebido no seu ordenamento juridico, de acordo com as normas de rececdo do
direito internacional vigentes em Espanha.

Ao Rei esta cometido o comando supremo das Forgas Armadas, nos termos da Constituicao
e do artigo 3.° da Lei Orgéanica 5/2005.

FRANCA

A Constituicao francesa, no artigo 35.°, comina o dever de o Governo informar o Parlamento
acerca da decisdo de fazer intervir as Forcas Armadas no estrangeiro, o mais tardar trés
dias apos o inicio da intervencdo. Essa informagdo inclui o detalhe dos objectivos
prosseguidos e pode dar origem a um debate, que n&o é seguido de votagao.

Ja no caso de a intervencdo no estrangeiro exceder a duragdo de quatro meses, O
prolongamento da operagio militar carece de autorizagéo do Parlamento. Este requisito de
autorizagdo parlamentar para operagdes no exterior cuja duragdo exceda os quatro meses
resulta da revisdo constitucional ocorrida em 2008 e foi aplicado pela primeira vez aquando
do prolongamento da intervengéo das tropas francesas no Afeganistao.

¢

O artigo 131° do Regimento da Assembleia Nacional determina o procedimento aplicavel

para o debate e para a votagao.

Ao Presidente da Republica estd reservado o papel de Chefe das Forgas Armadas,

oo
Em{&

competindo-lhe presidir aos Conselhos e Comités superiores da Defesa Nacional (

da Constituico).
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* Enquadramento doutrinario/bibliografico

GODINHO, Maria Jo&o - O papel do Parlamento no envolvimento de contingentes militares e
de forcas de seguranca no estrangeiro: perspectivas comparadas. Revista militar. Lisboa.
ISSN 0873-7630. N° 1 (jan. 2012), p. 117-152. Cota: RP-401. Disponivel em

hitp www revistamilitar plartioo oho?art id=72¢

Resumo: No artigo acima referenciado, a autora defende que existem grandes disparidades
relativamente ao papel dos parlamentos nacionais no que respeita ao envolvimento de
contingentes nacionais em miss&es no estrangeiro.

Analisa o papel da Assembleia da Republica no envolvimento das forcas armadas ou das
forcas de seguranca portuguesas em missdes internacionais, identifica lacunas e
dificuldades e sugere eventuais solugbes. S&o ainda apresentadas as solugbes encontradas
para esta questdo nalguns paises da Unido Europeia como a Espanha, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Dinamarca.

REINO UNIDO. House of Lords. European Union Committee - Future inter-parliamentary
scrutiny of EU foreign, defence and security policy: report. European Union Committee [Em
- linha] : 7" report of session 2010-2011. (2011), 13 p. [Consult. 11 abr. 2014]. Disponivel
em ' WWW: <URL:

bbby Fhpsan A PR H [P 74 $ 4 H Pl s e e Y oI <
oitpiwww publications parliament uk/pa/id201011/idselect/ideucom/85/85. ndf>.

Resumo: Atendendo a natureza intergovernamental da tomada de decisdo nas areas da
PESC e da PESD, assim como a importancia das atividades da PESC e da PESD para
cujas decisbes os Estados-Membros da Unido Europeia devem contribuir, torna-se
importante continuar a garantir a supervisdo interparlamentar e gue os parlamentos
nacionais assumam essa lideranca.

Nesse sentido, o relatério apresenta uma proposta de alternativa para substituir a
Assembleia da UEO (dissolvida em 2011) e recomenda que esta seja substituida por uma
Conferéncia Interparlamentar da Uni&do Europeia para os Assuntos Externos, Defesa e
Seguranca - COFADS, por forma a garantir a continuidade dum escrutinio interparlamentar

nesta area de atividade da Uni&o Europeia. Essa solucdo nao implicaria a criacdo de uma
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instituicdo adicional ou autdnoma, permitiria minimizar os custos e acrescentaria valor ao

trabatho que cada parlamento nacional faz por sua prépria conta nesta area.

SMITH, Julie, HUFF, Ariella; EDWARDS, Geoffrey - Towards a more comprehensive,
strategic and costeffective EU foreign policy: the role of National Parliaments and the
European Parliament. (Study). Budget Affairs. [Em linha]. N° PE 453 230 (Mar. 2012}, 102
p.  [Consult. 11 abr. 2014]. Disponivel  em  WWW: <URL:

o flarmet/sites/DS BIB/BIBArcuivo/s/PE/Z012/PE 4537230 odf>

Resumo: Este estudo explora os poderes do Parlamento Europeu e de seis parlamentos
nacionais selecionados (Reino Unido, Dinamarca, Franga, frlanda, ltalia e Polénia) no que
respeita a elaboracdo, alteracdo e escrutinio dos orgamentos na area da politica externa.
Analisa o envolvimento europeu em zonas de conflito na Libia, na Palestina e no
Afeganistdo e avalia a forma como esses parlamentos selecionados supervisionaram 0s
varios aspetos da politica externa, incluindo o financiamento para atividades e respostas a
crises subitas. Considera a possibilidade de sinergias entre os orgamentos nacionais € o

orgamento europeu relativamente a questdes de politica externa amplamente definidas.

UNIAO EUROPEIA. COSAC - Developments in European Union procedures and
practices relevant to Parliamentary scrutiny [Em linha] : tenth bi-annual report. Brussels
COSAC, 2008. 45 p. [Consult. 11 abr. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:

Httparmel/siles/DSDIC/BIB/BIBArquive/my/2014/EL parliamentary scrutiny pdi>,

Resumo: Este relatdrio baseia-se em informacgdes fornecidas pelos parlamentos nacionais e
pelo Parlamento Europeu. O capitulo 3 apresenta os sistemas operados pelos pariamentos
nacionais e pelo Parlamento Europeu relativamente ao escrutinio da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD). Analisa primeiramente os novos desenvolvimentos sobre a
PESD que podem ocorrer nos sistemas de controlo dos ’parlamentos nacionais
relativamente a esta matéria. Seguidamente, centra-se nas disposicdes do Tratado de
Lisboa em matéria de Politica Comum de Seguranc¢a e Defesa (PCSD, a nova designacao
da PESD) e em como essas disposi¢cdes podem afetar a forma como os parlamentos lidam

com esta questdo. Além das mudangas que possam estar previstas para cada parlamento
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no que respeita ao seu proprio sistema de escrutinio, € dada especial atencéo a cooperacio
entre os parlamentos através da eventual aplicagéo do artigo 10 do Protocolo 1 do Tratado
de Lisboa que permitird & COSAC organizar conferéncias interparlamentares, em particular,
sobre as questbes da PESD. |

UNIAO EUROPEIA.  Parlamento. Departamento Tematico de Politica Externa -
Parliamentary oversight of civilian and military ESDP missions : the european and national
levels. Security and defence [Em linha] : study. (Oct. 2007), 86 p. [Consult. 11 abr. 2014].
Disponivel em WWW: <URL:
http://www.europarl. europa.eu/RegDataletudes/etudes/ioin/2007/3486 10/EXPO-

SEDE ET(2007)348610 EN.pdf>.

Resumo: Considera-se que a supervisio legislativa das decisdes executivas relativas ao
envio de forcas militares para o exterior é visto como um fator chave de legitimidade
democratica. No entanto, o controlo parlamentar da PESD é atualmente considerado
deficiente. A combinagdo dos elementos supranacionais e intergovernamentais que
compdem a Unido Europeia transmite a ideia de um papel mal definido do Parlamento
Europeu e dos seus equivalentes nacionais no dominio da politica europeia de seguranca e
defesa.

O presente estudo explora as praticas correntes nos parlamentos dos Estados-Membros da
Unido Europeia no que respeita a tomada de decisées relativas 8 PESD. Sao investigadas
as praticas de supervisdo em quatro estudos de caso de missdes da PESD. Os resultados
desta pesquisa ddo conta da grande variedade de praticas de fiscalizagdo da PESD por
parte dos parlamentos nacionais da Unido Europeia. Esta falta de uniformidade tem
consequéncias negativas para a eficacia da arquitetura de supervisdo parlamentar da
Europa. Sao identificados quatro modelos de supervisdo parlamentar nacional da PESD e
agrupadas as 25 melhores praticas parlamentares a nivel nacional. Como resultado dessa
investigacéo a nivel nacional, sdo apresentadas 17 recomendacdes para reforgar o papel do

Parlamento Europeu no sentido de garantir o controlo parlamentar em matéria da PESD.
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. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar

(PLC), identificou-se a seguinte iniciativa pendente sobre matéria conexa:

N.° e autor Titulo Estado

Projeto de Lei  Atribui 4 Assembleia da Republica a competéncia para  Aguarda

374/X11/2.2 a aprovacio das Grandes Opcdes do  Conceito agendamento
(PCP) Estratégico_de Defesa Nacional (1. alteraco @ Lei da discuss@o na
Organica n® 1-B/2009 de 7 de Julhoj generalidade
em Plenario
s Peticdes

N30 se identificaram peticdes pendentes em matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Os contributos que vierem a ser recolhidos, nomeadamente na sequéncia das consultas que
venham a ser deliberadas em eventual fase de apreciagao na especialidade deste Projeto

de Lei, poderao ser posteriormente objeto de sintese a anexar a nota técnica.

Se assim for entendido e sem prejuizo do agendamento deste Projeto de Lei, a Lei de
Defesa Nacional prevé a possibilidade de ser pedido parecer, pois, nos termos do corpo e

i

da alinea d) do n.° 1 do seu artigo 17.°, * ... compete ao Conselho Superior de Defesa
Nacional . no ambito consultivo, emitir parecer sobre ... 0s projetos e as propostas de atos

legislativos relativos a politica de defesa nacional e das Forgas Armadas ...".
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Vi, Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a
aplicacdo

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovacdo da presente iniciativa, mas ndo parece que a mesma acarrete gqualquer
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas previstas no Orgamentc do Estado
(estando, pois, assegurado o respeito pelo principio constitucional consagrado no artigo n.°
2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido como «lei-travaor).
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