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GRUPO PARLAMENTAR

Projecto de Lei n.° 58/Xl1/1.2

Consagra um regime de seleccdo de produtos alimentares em cantinas e refeitorios
publicos

Exposicado de Motivos

A temédtica da valorizacdo do consumo de produtos alimentares de qualidade
certificada em cantinas e refeitorios publicos tem merecido recente e redobrada
preocupacdo por parte da Assembleia da Republica, no seguimento, alids, de uma
renovada e dindmica discussdo em torno da valoriza¢ao da producéo nacional.

N&o obstante a existéncia de antecedentes mais remotos em anteriores legislaturas, ja
no quadro da XIl Legislatura foi discutido um projecto de lei, apresentado pelo Partido
Ecologista “Os Verdes” (Projecto de Lei n.° 16/XIl), prevendo a introducdo de quotas
de aquisicdo de produtos nacionais em cantinas e refeitorios publicos. Conforme
resultou da discussdo da iniciativa, e ndo obstante o seu objectivo ser atendivel e
desejavel no quadro da promoc¢do de produtos nacionais de qualidade certificada, a
sua viabilizagdo colidiria com principios estruturantes do Direito da Unido Europeia, no
que concerne quer a livre circulacdo de bens e servigos, quer a garantia da
concorréncia no espaco do mercado Unico.

Contudo, no quadro da discusséo e de algumas declaragdes de voto entdo formuladas,
ficou patente que ndo esta juridicamente excluida a possibilidade de assegurar a
introducdo de critérios objectivos nos procedimentos de aquisicdo de produtos ou no
quadro dos cadernos de encargos dos concursos de concessdo de exploracdo de
cantinas e refeitdrios publicos, assentes na valorizagdo da qualidade certificada de
certos produtos, na sua forma de producdo bioldgica, na ponderagdo da respectiva
pegada ecoldgica e até mesmo o seu relevo enquanto produtos essenciais da dieta
mediterranica.

Encontrando-se em discussao iniciativas sobre a mesma matéria do CDS e do PSD
(Projectos de Resolucdo n.%s 32/XIl e 33/XIl, respectivamente), entende o Partido
Socialista, contudo, que a realidade em andlise pode merecer uma intervencgéo
legislativa vinculativa, indo além da mera formulacdo de recomendacfes ao Governo
neste ambito.
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Esta realidade depara-se, alids, com diversas abordagens similares no plano da prépria
regulamentacdo comunitaria. A titulo de exemplo, refira-se o disposto no
Regulamento (CE) n.° 288/2009, da Comissao, de 7 de Abril, que estabelece as normas
de execucdo no que respeita a ajuda para a distribuicdo de frutas e produtos
horticolas, frutas e produtos horticolas transformados, bananas e produtos derivados
as criancas nos estabelecimentos de ensino. Trata-se, alids, de um normativo que deu
origem a Estratégia Nacional do Regime de Fruta Escolar, promovida pelos Ministérios
do Ambiente, da Agricultura e da Educacdo do XVII Governo e concretizada na portaria
n.© 1242/2009, de 12 de Outubro.

Nas regras ai definidas para a selec¢do de pecas de fruta a distribuir gratuitamente nas
escolas, encontramos dois critérios que realizam indirectamente o objectivo de
valorizagdo da producdo nacional, a saber, o critério da qualidade, que valoriza
produtos de origem protegida ou demarcada previstos em normativos comunitarios, e
o critério do impacto ambiental, que valoriza os produtos de proximidade e que
denotam menor impacto ambiental por terem menores custos logisticos de transporte
e embalagem.

Consequentemente, o Partido Socialista entende ser possivel generalizar estes critérios
na seleccdo dos produtos alimentares nas cantinas e refeitérios pablicos, assegurando
a sua ponderacdo obrigatoria, de forma a reforcar a garantia de sustentabilidade
ambiental e a racionalidade econémica das aquisi¢coes de produtos para consumo no
quadro da prestacao de servicos de refei¢cbes confeccionadas.

A presente iniciativa assenta, pois, na introducao de critérios objectivos de ponderagdo
na seleccdo e aquisicdo de produtos alimentares para consumo em cantinas e
refeitdrios pablicos, bem como para o fornecimento de refeigdes aos seus utentes ou
trabalhadores por servigos e organismos da Administracao Publica.

Em primeiro lugar, no que respeita a0 ambito das entidades abrangidas, cumpre
assegurar a aplicabilidade do regime a todo o universo de entidades publicas que
assegurem o fornecimento de refeicbes aos seus utentes e/ou trabalhadores em
espaco por si gerido ou concessionado a terceiros.

Consequentemente, o presente projecto determina a vinculagdo ndo apenas da
Administracdo Central do Estado, através da previsdo da sua aplicabilidade ao Estado e
todos os institutos publicos, mas alarga a sua aplicacdo as entidades publicas
empresariais (que, no sector da salde, por exemplo, representam um conjunto nao
negligenciavel de entidades que asseguram o fornecimento de refei¢des), as Regides
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Autdénomas e autarquias locais, bem como a fundag@es publicas, em relagdo as quais o
recurso recente a esta modalidade de organizagdo por instituicbes do ensino superior
as coloca também no dominio das entidades que asseguram a gestdo (directa ou
concessionada) de cantinas ou refeitorios.

A presente iniciativa legislativa assenta, no essencial, conforme supra referido, na
obrigacdo de ponderacdo dos referidos critérios de qualidade, origem e impacto
ambiental no procedimento de seleccdo e aquisicdo de produtos, reforcando a
racionalidade, sustentabilidade e qualidade dos produtos a fornecer a utentes e
trabalhadores dos servicos abrangidos.

Naturalmente, a introducdo da obrigacdo de ponderacdo dos critérios introduzidos
pela presente iniciativa legislativa ndo prejudicard a aplicagdo de outros regimes
juridicos, nem a definicdo de quaisquer outros critérios de selec¢do de produtos
alimentares para cantinas e refeitérios, nomeadamente o critério do preco ou
quaisquer outros que possam vir a decorrer das necessidades do servigo prestado pela
entidade que gere ou concessiona a explora¢do da cantina ou refeitdrio (como é o
caso, por exemplo, nos servigos de salde ou nos estabelecimentos do ensino basico e
secundario).

Quanto ao critério da qualidade, a presente iniciativa acolhe os critérios presentes nos
regimes publicos de qualidade certificada, decorrentes de normativos da Unido
Europeia, a saber, dos Regulamentos do Conselho n.°© 510/2006 (CE) e 834/2007 (CE),
que estabeleceram as categorias de certificagdo Producdo Integrada (PRODI),
Protecc¢do Integrada (PI), Modo de Producéo Biologico (MPB), Denominacgdo de Origem
Protegida (DOP) e Indicacdo Geogréafica Protegida (IGP).

No que respeita & ponderacdo do impacto ambiental na aquisicdo de produtos
alimentares, por seu turno, o presente projecto de lei visa incentivar a aquisicdo de
produtos que revelem, em termos comparativos, menores custos associados a sua
distribuicdo, transporte e embalagem.

Complementarmente, ainda no contexto de ponderagdo da origem dos produtos no
processo de seleccdo e aquisicdo de bens para cantinas dos estabelecimentos de
ensino, importa ainda introduzir a possibilidade de aquisicao preferencial de produtos
cuja articulagdo com objectivos de educacdo alimentar ou de difusdo de informacao
guanto a realidade produtiva nacional se revele pertinente.
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Ao nivel da implementacdo da obrigatoriedade de ponderagdo dos critérios supra
descritos, importa ter presentes duas diferentes realidades de gestdo das cantinas e
refeitorios publicos que devem merecer diferente tratamento juridico. Se, nos casos
em que a gestao das cantinas e refeitorios é assegurada directamente pelas entidades
abrangidas pelo presente diploma, deve caber a estas assegurar a ponderacdo dos
critérios de qualidade, origem e impacto ambiental, ja no que concerne a exploragéo
mediante concessdo a terceiros, esta obrigatoriedade de ponderagdo da aquisi¢cao de
produtos com estas caracteristicas deve ser assegurada atraves da sua incluséo nas
pecas dos procedimentos de formacao de contratos, de forma a serem tidas em conta
na sua execuc¢ao pelo concessionario.

Merece ainda especial atencdo a realidade do Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP) e o seu impacto central na Administracdo Central do Estado e nas muitas
entidades que aderiram ao regime de aquisicdo centralizada. Consequentemente,
elenca-se especificamente a competéncia da Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E. para assegurar a implementacdo da presente lei no SNCP, nomeadamente
através da sua actividade de negociacdo de acordos-quadro para a celebracdo de
contratos de prestacdo de servigos de fornecimento de refei¢cdes confeccionadas.

Em suma, apresenta-se uma iniciativa legislativa que, sem por em causa o integral
cumprimento dos principios estruturantes de funcionamento do mercado Unico, no
que concerne a garantia da livre circulagdo de mercadorias e a proteccdo da
concorréncia no espago comunitario, assegura simultaneamente a racionalidade e
sustentabilidade ambiental das aquisicbes de produtos para consumo em cantinas e
refeitorios publicos e a valorizagdo da producéo local, regional e nacional.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais apliciveis, os deputados
abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

1 - A presente lei define critérios de seleccdo e aquisicao de produtos alimentares em
cantinas e refeitérios pablicos.

2 — A presente lei aplica-se ainda a seleccdo e aquisicdo de produtos para consumo
pelos trabalhadores ou utentes das entidades referidas no nimero anterior, ainda que
o fornecimento de refei¢des ndo seja realizado em cantinas ou refeitorios publicos.



p

—
—
)

Artigo 2.°
Cantinas e refeitorios publicos

Consideram-se cantinas e refeitdrios puablicos, para efeitos da presente lei, todos
agueles cuja gestdo, directa ou através de concessdo de exploragdo, seja assegurada
por pessoas colectivas publicas, nomeadamente:

a) O Estado;

b) As Regifes Autonomas;

c) Asautarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades publicas empresariais;
f) Asfundac6es publicas;

g) As associacOes publicas.

Artigo 3.°
Critérios de seleccdo de produtos alimentares em cantinas publicas

1 — A seleccdo e aquisicdo de produtos alimentares para consumo em cantinas e
refeitorios publicos ou para fornecimento de refeicdes pelas entidades referidas no
artigo 2.°, pondera obrigatoriamente a sua qualidade, origem e impacto ambiental,
nos termos referidos na presente lei.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo de outros regimes
juridicos, nem a definicdo de outros critérios de seleccdo de produtos alimentares,
nomeadamente aqueles que decorram das necessidades do servico prestado pela
entidade que gere ou concessiona a exploragdo da cantina ou refeitorio ou é
responsavel pelo fornecimento de refeicbes.

3 — 0 peso a atribuir aos critérios constantes da presente lei ndo pode ser inferior a 10
pontos percentuais do total dos critérios a ponderar.



Artigo 4.°
Qualidade

A seleccdo de produtos para consumo em cantinas e refeitérios publicos ou para
fornecimento de refeicdes pelas entidades referidas no artigo 2.° pondera
obrigatoriamente a aquisicdo de produtos detentores de certificacdo através de um
dos seguintes regimes publicos de qualidade certificada, decorrentes dos
Regulamentos do Conselho n.° 510/2006 (CE), de 20 de Marco e 834/2007 (CE), de 28
de Junho:

a) Producdo Integrada (PRODI);

b) Proteccéo Integrada (PI)

¢) Modo de Produgéo Bioldgico (MPB),

d) Denominacgdo de Origem Protegida (DOP), e
e) Indicacdo Geografica Protegida (IGP).

Artigo 5.°
Origem e impacto ambiental

1 - A seleccdo de produtos de origem local, regional, nacional e comunitaria para
consumo em cantinas e refeitorios publicos ou para fornecimento de refei¢bes pelas
entidades referidas no artigo 2.° pondera obrigatoriamente a aquisicdo de produtos
que revelem:

a) Menores custos logisticos e de distribuicao;

b) Menor impacto no meio ambiente devido a distancia, ao transporte e as
embalagens.

2 — Nos refeitdrios e cantinas dos estabelecimentos de ensino, pode ainda ser dada
preferéncia a aquisi¢cdo de produtos que promovam a educacao alimentar ou a difusdo
de informacdo quanto a realidade produtiva local, no que respeita ao conhecimento
dos produtos e a sua origem.

Artigo 6.°
Gestao directa

Nos casos em que a gestdo das cantinas ou refeitorios seja assegurada directamente
por uma entidade referida no artigo 2.°, compete aos servicos desta assegurar a
ponderacdo dos critérios referidos nos artigos anteriores no procedimento de
aquisicao de produtos alimentares.
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Artigo 7.°
Concesséo de exploracao

Nos casos em que a gestdo das cantinas ou refeitorios, ou o fornecimento de refeicdes,
€ assegurada através da concessdo de exploracdo a terceiros, as pecas dos
procedimentos de formacédo de contratos devem assegurar a pondera¢do dos critérios
referidos nos artigos 4.° e 5.° na execucdo do contrato pelo concessionario.

Artigo 8.2
Sistema Nacional de Compras Publicas

Compete a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. assegurar a implementacao
da presente lei no Sistema Nacional de Compras Publicas em relagdo as entidades
referidas no artigo 2.° que a ele aderiram, nomeadamente no quadro da negociacgéo e
renegociacdo de acordos-quadro de refei¢cdes confeccionadas.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicagéo.

Palacio de Sao Bento, 8 de Setembro de 2011

Os Deputados,



