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MEMORANDO

Assunto:

Andlise da Lei n? 16/2022, de 16 de Agosto (Aprova a Lei das Comunicacdes
Eletrénicas, transpondo as Diretivas 98/84/CE, 2002/77/CE e (UE) 2018/1972,
alterando as Leis n2 41/2004, de 18 de agosto, e 99/2009, de 4 de setembro, e os
Decretos -Leis n2 151 -A/2000, de 20 de julho, e 24/2014, de 14 de fevereiro, e
revogando a Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, e a Portaria n.2 791/98, de 22 de

setembro)

1. No pretérito dia 16 de Agosto foi publicada a Lei n? 16/2022 que aprovou a
nova Lei das Comunicacdes Eletrénicas (LCE)! que estabelece o regime juridico
aplicavel:

a) asredes e servigos de comunicagdes eletronicas;

b) Qaos recursos e servigos conexos;

c) agestao do espectro de radiofrequéncias e dos recursos de numeragao;

1 Artigo 12 da LCE.
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d) a certos aspetos dos equipamentos terminais, e

e) define as competéncias da autoridade reguladora nacional (ARN) e de

outras autoridades competentes nestes dominios.

2. A nova LCE entrara em vigor no proximo dia 16.11.2022.2

3. A nova LCE mantém expressamente em vigor o regime previsto no Decreto-Lei

n.2 123/2009, de 21 de Maio aplicavel:3

a) a construgao de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes

eletrdnicas;

b) ainstalacdo de redes de comunicacdes eletrdnicas;

c) a construgcdao de infraestruturas de telecomunicacdes em loteamentos,

urbanizacdes, edificios e conjuntos de edificios.

4, Com relevo para o presente documento, importa apenas o que se acha

disposto nos seguintes artigos da LCE:

a) 232 (Direitos de Passagem), que reproduz, no essencial, o que ja se achava

previsto no artigo 242 da anterior LCE (Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro);

2 Artigo 132, n2 1 da Lei n2 16/2022, de 16 de Agosto.

3 Artigo 29, n2 2, alinea b) da LCE.
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b) 242 (Colocalizacdo e partilha) que reproduz, no essencial, o que ja se achava

previsto no artigo 252 da anterior LCE (Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro);

c) 252 (Implantacdo e operacdo de pontos de acesso sem fios de dreas reduzidas),

cujo teor é inovador;

d) 262 (Infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagbes eletréncias
qgue reproduz, no essencial, o que ja se achava previsto no artigo 252-A da anterior LCE

(Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro); e

e) 1692 Taxas pela concessao de direitos de passagem) que reproduz, na integra,
0 que ja se achava previsto no artigo 1062 da anterior LCE (Lei n® 5/2004, de 10 de

Fevereiro);

5. O artigo 252 da nova LCE dispde que:

a) As autoridades competentes ndo podem sujeitar a implantagdo de
pontos de acesso sem fios de dreas reduzidas® que respeitem as

caracteristicas fisicas e técnicas fixadas em atos de execug¢do da

4 A alinea gg) do n2 1 do artigo 32 da LCE define como «Ponto de acesso sem fios de drea reduzida», o
equipamento de acesso sem fios, de baixa poténcia e de pequena dimensdo, que opera a curto alcance,
num espectro de radiofrequéncias licenciado ou isento de licenca, ou uma combinacdo destes
elementos, que pode ser utilizado como parte de uma rede publica de comunicagdes eletrdnicas,
equipado com uma ou mais antenas de baixo impacto visual que permitem o acesso sem fios por parte
dos utilizadores de redes de comunicagGes eletrdnicas, independentemente de a topologia da rede de
suporte ser fixa ou moével;o equipamento de acesso sem fios, de baixa poténcia e de pequena dimensao,
que opera a curto alcance, num espectro de radiofrequéncias licenciado ou isento de licenca, ou uma
combinagdo destes elementos, que pode ser utilizado como parte de uma rede publica de comunicagdes
eletrénicas, equipado com uma ou mais antenas de baixo impacto visual que permitem o acesso sem
fios por parte dos utilizadores de redes de comunicagdes eletrdénicas, independentemente de a

topologia da rede de suporte ser fixa ou mavel;
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Comissdo Europeia a quaisquer atos de licenciamento, autorizagdo ou

comunicagdo prévia.

b) Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as autoridades
competentes podem sujeitar a implantagcéo de pontos de acesso sem
fios de dreas reduzidas em edificios ou locais com valor arquitetonico,
histdrico ou natural protegido ou por razbes de segurang¢a publica, a
atos de licenciamento, autorizagdo ou comunicagdo prévia, de acordo

com a legislagdo aplicdvel.

c) O disposto neste artigo ndo prejudica a aplicacGo dos requisitos
essenciais previstos no Decreto-Lei n.2 57/2017, de 9 de junho®, nem do

regime aplicavel a utilizagdo do espectro de radiofrequéncias.

d) Sem prejuizo de quaisquer acordos comerciais, a implanta¢do de pontos
de acesso sem fios de dreas reduzidas fica apenas sujeita, quando

aplicdvel, ao pagamento de custos administrativos.

6. Sobre o artigo 1692 da nova LCE, e uma vez que reproduz, na integra, o que ja
se achava previsto no artigo 1062 da anterior LCE (Lei n2 5/2004, de 10 de Fevereiro),
mantem-se o regime que tem merecido forte e fundada contestacdo dos municipios na

medida em que:

a) Limita o principio constitucional da autonomia das autarquias locais,

porquanto retira a estas o poder de fixarem, nos termos do Regime Juridico

5> Estabelece o regime da disponibilizacdo no mercado, da colocacdo em servico e da utilizacdo de

equipamentos de radio,
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das Taxas das Autarquias Locais, o montante da remunerag¢ao devida pela

ocupacao dos seus dominios publico e privado;

b) Fixa um critério de remuneracdo baseado ndo na efectiva extensdo da
ocupacgao dos dominios publico e privados municipais mas com base na

facturacao devida pelos consumidores finais;

c) Nao torna expresso, nesta sede, o principio, consagrado pelo artigo 1332 da
Lei n? 75-B/2020, de 31 de Dezembro que aprovou o Orcamento do Estado
para 2021, de que a taxa municipal de direitos de passagem ndo pode ser

repercutida nos consumidores finais®.

7. Inexplicavelmente, a Lei n? 12/2022, de 17 de Junho, que aprovou o Or¢amento
do Estado para 2022, ndo contém uma norma semelhante, o que tem permitido que as
empresas que actuam no mercado das comunicacdes electrénicas, bem como as que
operam no mercado do gds natural, tenham voltado a fazer repercutir nos
consumidores finais os valores da TMDP e da Taxa de Ocupacdo do Subsolo (TOS), o

que representa um retrocesso legislativo.

6 Artigo 1332 - Taxa municipal de direitos de passagem e taxa municipal de ocupacdo

do subsolo

1. A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupacdo de subsolo s3o
pagas pelas empresas operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser cobradas aos
consumidores.

2. O presente artigo tem carater imperativo sobrepondo -se a qualquer legislac3o, resolu¢do
ou regulamento em vigor que o contrarie.

3. No primeiro semestre de 2021, o Governo procede as alteracdes legislativas necessarias a

concretizagdo do disposto no n.2 1.
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8. Também a Lei n? 24-D/2022, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orgamento do Estado para 2023, mantém semelhante omissao legislativa, o
gue consubstancia a inexplicavel consumacdo daquele retrocesso nos

direitos dos consumidores.

9. Por outro lado, estando em curso, embora com vicissitudes varias, os
trabalhos do Grupo de Trabalho criado ao abrigo do Despacho n.2
315/2021, de 11 de Janeiro dos Gabinetes dos Ministros das Financas e do
Ambiente e da Acdo Climatica, com o objetivo de alterar o quadro legal da
taxa municipal de ocupacdo do subsolo e tendo a AMIUC sempre pugnado e
proposto a adopc¢do de um regime legal Unico e coerente para todas as
ocupacdes dos dominios publico e privado municipais por parte de todos os
operadores de redes de bens essenciais, teria sido avisado manter o regime
previsto no citado artigo 1332 da LOE/2021 até se alcangar um resultado

consensual no ambito do referido Grupo de Trabalho.

10. A este respeito, importa ainda referir que a nova LCE mantém em vigor o DL
123/2009, de 21 de Maio’ e mantém em vigor a possibilidade de, a par da
cobranca da TMDP, os municipios possam liquidar e cobrar taxas que
constituam a remunera¢ao da utilizacdo de infraestruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicacBes eletrénicas que pertencam ao
dominio publico ou privativo das autarquias locais prevista no Decreto -Lei

n.2 123/2009, de 21 de Maio.

7 Estabelece o regime aplicdvel a construcdo de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de
comunicagbes eletrénicas, a instalagdo de redes de comunicagles eletronicas e a construgdo de

infraestruturas de telecomunicacdes em loteamentos, urbanizagdes, conjuntos de edificios e edificios.

6

Avenida 5 de Outubro, 17 — 7° — 1050 - 047 Lisboa

Tel. 213552250 fax 213144347 mail grc@csa-adv.pt



11.

12.

13.

Goncalo Ribeiro da Costa

Advogado
Docente Universitario

Por outro lado, tem vindo a ser matéria recorrentemente discutida na
Justica, a liquidacdo e cobranca de taxas municipais pela apreciacdo e
autorizacdo dos projectos de obras executadas nos dominios publico e

privado municipais para instalagao de redes de comunicag¢des eletrdnicas.

Trata-se de situacdes em que o estd em causa ndo é a ocupacdo dos

dominios publico e privado municipais mas sim:

a) a prestacdo de um servico consubstanciado na apreciacdo técnica e

legal daquela pretensao e na pratica de varios actos de notificacao;

b) na remoc¢do de um obstaculo juridico que se traduziu na emissdo da

Autorizacdo Administrativa para a execucdo de obras.

Sucede que no ambito do Proc? n? 876/12.9BELSB, que tinha por objecto a
impugnacao, pela entao Portugal Telecom, do acto tributdrio de liquidagdo
e cobranca de uma taxa municipal devida pela emissdo de licenca para
execucdo de obras na via publica, o Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS) decidiu, tanto quanto seja do nosso conhecimento, pela primeira
vez, que este tipo de taxas ndo representa a remuneragdo da mesma
realidade visada pela TMDP, sendo por isso licita a sua liquidacdo e

cobranca.

Lisboa, 18 de Janeiro de 2023
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