Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°911/XIV/22

RECUPERAR O SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Exposicao de motivos

A pandemia de Covid-19 foi decretada em marco de 2020. Ha mais de um ano que nos
confrontamos diariamente com esta doenga provocada pelo SARS-CoV-2 e com todas as
consequéncias que a mesma provoca. Na salude, lamentam-se milhdes de mortes em todo
0 mundo, mais de 17 mil em Portugal; muitos dos que foram infetados e recuperaram
enfrentam agora as sequelas da doenca, uma Covid longa; a saude mental deteriorou-se
com a incerteza associada a situacao, com a crise social e econdémica e seus impactos e
com o isolamento social a que muitas vezes nos vimos obrigados; a reorientagdo de
recursos do SNS para dar resposta a Covid. Especialmente nas fases mais agudas das

diversas vagas, impactou também no estado de saude geral da populagéo.

Durante todo este tempo o Servigo Nacional de Saude e os seus profissionais provaram
ser imprescindiveis para o pais e para a sociedade. Mostraram que colocacéo de recursos
na Saude ndo é despesa, € investimento. Durante todo este tempo o SNS e 0s seus
profissionais deram tudo o que tinham: trabalharam horas extraordinarias sem fim,
abdicaram de férias e do contato com a familia, expuseram-se a riscos acrescidos e a

situacOes de stress que exigiram de si todos 0s recursos.

A quem tudo deu ao pais no meio da mais grave crise de saude publica do ultimo século
ndo se pode responder apenas com palmas simbdlicas, palavras sem eco em
comportamentos, atribuicdo de prémios ou de subsidios de risco que excluem mais do

gue incluem ou contratos precarios e vinculos descartaveis.

O SNS que fez com que a pandemia nao tivesse uma expressao ainda mais dramatica, que
salvou milhares e milhares de vidas, que se reinventou para proteger a populacéo e que
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esta agora a garantir as vacinas a toda a populagdo, ndo pode continuar a ser tratado
como tantas vezes. Ndo pode ver os recursos regateados, a contratacdo de profissionais
enredada em sistemas de autoriza¢gbes consecutivas ou a melhoria da resposta

prejudicada pelo Ministério das Financas.

Se hoje ndo restam duvidas que o SNS é imprescindivel, que os profissionais de saude sdo
fundamentais e que apostar em respostas publicas de saude é a seguranca de toda a
populacdo. Se para além de tudo isto sabemos que o SNS continua a ter pela frente uma
tarefa gigante, entdo é urgente a concretizagdo de medidas para reforgar e recuperar o
SNS para o futuro. Para que 0 nosso servico publico de salde saia da crise mais robusto e
com mais capacidade de resposta, para futuras emergéncias de saude publica, mas acima

de tudo para toda a atividade regular que é preciso fazer.

A presente iniciativa legislativa d& resposta a esse desafio fundamental. Com a presente
lei melhoramos as condic¢des de trabalho dos profissionais de saude do SNS, de forma a
captar, fixar e valorizar este recurso insubstituivel. Prevé-se a conversdo de contratos
precérios em contratos definitivos, a cria¢do do estatuto de risco e penosidade para todos
os profissionais de saude e a possibilidade de exclusividade com os respetivos incentivos
associados. De marco a maio o SNS j& perdeu quase 600 profissionais e hd muitos
trabalhadores que estdo a terminar os seus contratos precarios. O SNS ndo pode voltar a
perder profissionais, sobrecarregando os que ja estdo exaustos. Todos S0 necessarios e

todos devem ficar no SNS.

Propde-se ainda medidas para que a criacdo de Unidades de Saude Familiar seja
acelerada, deixando de ficar dependentes de quotas administrativas que tém como anico
objetivo a poupanca a custa da qualidade da resposta em saude. Para a &rea hospitalar
insiste-se numa maior autonomia para contratacdo e em medidas de combate as listas de

espera no SNS.

Com a presente lei retira-se ainda o Servico Nacional de Salude do ambito da Lei dos
Compromissos, situacao que continua a ser impeditiva de um verdadeiro investimento no

Nosso servigo publico de saude.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°

Objeto

A presente lei reforca os recursos do Servico Nacional de Salde através de medidas para
a captacao, fixacao e valorizagdo de profissionais de saude e para a melhoria de respostas

nos varios niveis de cuidados.

Artigo 2.°
Conversao de contratos precarios em contratos definitivos

1. A presente Lei estabelece um regime excecional de constituicdo de contratos sem
termo ou por tempo indeterminado no Servico Nacional de Saude e nos servicos e
organismos de administracéo direta ou indireta do Ministério da Salde por conversao de

contratos a termo, precarios ou temporarios.

2. A constituicdo de relacédo juridica de emprego por tempo indeterminado ou sem termo

aplica-se:

a) Aos contratos de trabalho celebrados ao abrigo do regime excecional em
matéria de recursos humanos previsto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

marco;

b) Aos trabalhadores contratados de forma precéria, temporaria ou a termo em
periodo anterior ao da producdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de

13 de marco;

c) Aos trabalhadores que, embora durante o periodo de vigéncia do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco, tenham sido contratados de forma precaria,
temporaria ou a termo ao abrigo de outra modalidade ou regime que ndo o
regime excecional previsto no decreto citado, sempre que correspondam a

necessidades permanentes das instituicoes;

d) Aos trabalhadores contratados para substituicdo por auséncia temporaria de
trabalho, sempre que correspondam ou possam ser alocados a necessidades

permanentes das instituicoes.
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3. A conversdo em contratos por tempo indeterminado ou sem termo dos trabalhadores

nas situacgdes previstas no artigo anterior é realizada no prazo de 30 dias.

4. Sempre que a conversdo do vinculo laboral depender de realizagdo de concurso 0s
trabalhadores que desempenham as funcbes para as quais sdo abertas vagas sdo

automaticamente considerados opositores a esse concurso.

5. No caso de ndo existirem, nos servi¢os ou instituicBes de saude, vagas por ocupar em
namero suficientes nos respetivos mapas de pessoal, sdo automaticamente aditadas as
vagas necessarias para incluir todos os profissionais cujo contrato deve ser convertido

para contrato por tempo indeterminado ou sem termo.

6. Os contratos dos trabalhadores previstos no numero 2 sdo automaticamente

prorrogados até a sua conversdao em contrato por tempo indeterminado ou sem termo.

Artigo 3.°
Estatuto de risco e penosidade

1. Os trabalhadores do Servigo Nacional de Saude e de servigos e organismos de saude de
administracdo direta ou indireta do Ministério da Saude, tendo em conta o risco inerente

a sua profissdo, tém direito a um estatuto de risco e penosidade.

2. Esse estatuto contempla matérias como a existéncia de um suplemento remuneratorio
por risco e penosidade, mecanismos para uma mais rapida progressdo de carreira,
majoracdo de dias de descanso por anos de trabalho, reducdo da carga horaria semanal
por anos de trabalho, antecipagcdo da idade de reforma sem penalizacdo por anos de
trabalho e por exercicio de trabalho por turnos, entre outras matérias que venham a ser

acordadas com as estruturas representativas dos trabalhadores abrangidos.

3. O estatuto de risco e penosidade é regulamentado no prazo maximo de 90 dias apos
negociagdo com as estruturas representativas dos trabalhadores abrangidos, tornando-se

parte integrante das respetivas carreiras.
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Artigo 4.°
Dedicacao plena e respetivos incentivos

1. Em cumprimento do estabelecido na Lei de Bases da Salude, em concreto no numero 5
da Base 22 e no numero 3 da Base 29, € criado um regime de dedicacdo plena no Servicgo

Nacional de Saude, a implementar de forma progressiva e com defini¢do de incentivos.

2. O regime referido no numero anterior prevé as modalidades de dedicacdo plena

obrigatdria e facultativa.

3. A dedicacdo plena é obrigatoria no exercicio de cargos de direcdo de departamentos e
de servigos de natureza assistencial, assim como de coordenacéo de unidades funcionais

de cuidados de saude primarios.

4. A dedicagdo plena é facultativa, mediante adesao individual, no caso dos trabalhadores

meédicos e de outros grupos profissionais que integram o Servico Nacional de Saude.

5. O regime de dedicacdo plena é incompativel com o desempenho de funcBes em
instituicdes de saude dos setores privado e social, sejam de trabalho subordinado ou de

prestacdo de servigos.

6. Os trabalhadores em regime de dedicacdo plena devem apresentar no servico ou
estabelecimento onde exercem fun¢des uma declaracdo de renuncia ao exercicio de

atividades incompativeis e, terminando essa renuncia, uma declaragdo correspondente.

7. Aos trabalhadores em dedicacdo plena séo concedidos incentivos pela adesdo a este

regime.
8. Sdo incentivos a adesdo ao regime de dedicacao plena, os seguintes:
a) Majoracao remuneratoria em 40%;

b) Reducgéo de uma hora em cada ano no horario de trabalho semanal, até um méximo de
5h de reducdo de horéario, sem perda de direitos ou regalias, a requerimento dos
trabalhadores com idade superior a 55 anos com horario de 35 ou mais horas semanais e

que estejam em regime de dedicacao exclusiva ha, pelo menos, cinco anos.
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9. O Governo acordara com as estruturas representativas dos trabalhadores, até ao final
do ano de 2021, a revisdo de carreiras para incorpora¢cdo nas mesmas do regime de
dedicacdo plena e dos incentivos constantes do nimero anterior, sem prejuizo de outros

gue resultem de acordo.

10. Se o prazo estabelecido no numero anterior ndo for cumprido, as medidas constantes
do namero 8 entram em vigor, sendo incorporadas nas respetivas carreiras quando

concluido o processo negocial.

Artigo 5.°

Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto
Os artigos 3° e 7.° do Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-

Lein.°73/2017, de 21 de junho, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.2

[-]

1. As USF sdo as unidades elementares de prestacdo de cuidados de saude, individuais e
familiares, que assentam em equipas multiprofissionais, constituidas por médicos, por
enfermeiros e por pessoal administrativo e que podem ser organizadas em dois modelos

de desenvolvimento: A e B.

2..]

3. A lista de critérios e a metodologia que permitem classificar as USF em dois modelos de
desenvolvimento sdo aprovadas por despacho do membro do Governo responsavel pela

area da saude, mediante prévia participacao das organizagoes profissionais.

4.1..]

5.[..]
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Artigo 6.°

Constituicédo das USF

1-[.]

2 — As USF de modelo A sdo constituidas e iniciam atividade até 60 dias Uteis ap0s decisdo

final positiva.

3 - [Novo] Todas as USF de modelo A com parecer técnico de transi¢do positivo evoluem

para USF de modelo B no dia 1 de janeiro do ano seguinte a sua aprovagao.

4 — [Anterior nimero 3]

5 — [Anterior nUmero 4]».

Artigo 7.°

Autonomia para contratacdo

1. As instituicbes do Servico Nacional de Saude, sejam as dos cuidados de saude
primarios, sejam as dos cuidados hospitalares, adquirem autonomia administrativa e
financeira para contratacdo de profissionais de saude para preenchimento ou aumento do
seu mapa de pessoal.

2. A autonomia prevista no numero anterior tem como objetivo a celebracdo de contratos
sem termo e o aumento efetivo do nimero de profissionais na instituicéo;

3. As instituicBes ndo carecem de autorizacdo do Governo para proceder as contratacoes,
devendo apenas demonstrar a necessidade das mesmas.

4. Para efeitos do nimero anterior, os Conselhos de Administracéo das entidades do SNS
enviam ao membro do Governo responsavel pela area da Saude a fundamentacdo de
necessidade de contratacdo até 48h depois da mesma ter ocorrido.

5. O disposto no presente artigo ndo prejudica a autonomia das instituicdes do SNS para
contratacdo, a termo resolutivo, em situacbes de necessidade de substituicdo de

trabalhadores em auséncia temporaria.
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Artigo 8.°

Alteracéo a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Os artigos 2.2,4.°,6.°e 15°da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s
20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e

22/2015 de 17 de marco, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 2.°

()

1. A presente lei aplica-se a todas as entidades previstas no artigo 2.° da lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, doravante designadas por «entidades»,
sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgaos de

soberania de carater eletivo.

2.(..)
3.(.)

4. Excluem-se do ambito de aplicacdo da presente lei as entidades publicas do Servico

Nacional de Saude.

Artigo 4.°
()
1.(¢.)

a) Pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administracdo central, direta ou indireta, e

seguranca social;
b) (...)
c) (..)
2.(..)
3.(.)
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Artigo 6.°
(...)
1.(.)

a) Por decisao conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e
da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administragéo central,
direta ou indireta, e seguranca social, salvo quando resultarem da execucédo de planos

plurianuais legalmente aprovados;
b) (...)
c) (.)
d) (...)
2.(..)
3.(..)

Artigo 15.°
()
1.(.)
a) (..
b) (...)
2.(..)

a) Ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administragdo central, direta ou indireta, e

seguranga social;
b) (...)

c) (.)

3.(..)

4.(.)»
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Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra e vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

Assembleia da Republica, 9 de julho de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Moisés Ferreira; Pedro Filipe Soares; Jorge Costa; Mariana Mortagua; Alexandra Vieira,
Beatriz Dias; Diana Santos; Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua;
Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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