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I. A INICIATIVA

O proponente considera o elevado custo da habitagdo como um problema emergente
em Portugal e defende que devem ser tomadas medidas que permitam quer o aumento

da sua oferta, quer a respetiva desoneracao fiscal.

Alega que o valor de aquisicdo de imdveis exclusivamente destinados a habitacéo
prépria e permanente atualmente isento® de tributacdo em sede de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), esta desajustado dos valores das
habitagdes, limitando assim o mercado habitacional e constituindo um obstaculo ao

exercicio do «direito & habitagéo» constitucionalmente consagrado.

Assim, afirmando ser contra a tributagdo da aquisicdo de habitacdo propria e
permanente em sede de IMT, propde a isencdo integral deste imposto para tais

aquisicoes.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar da

Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

! Correspondente a 93.331 euros.
2 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 30 de setembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 4 de outubro e baixou,

na generalidade, a Comissdo de Orcamento e Financas (5.2, no mesmo dia, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagdo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Alarga a isen¢ao de Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) a todas as aquisi¢cdes de habitacdo propria
e permanente (Alteracdo ao Cdodigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento

formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

3 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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No artigo 1.° é proposta uma alteracdo ao Cdédigo do IMT, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas»,
0 que néo sucede naguele artigo.

No entanto, a lei formulério foi aprovada e publicada num contexto anterior & existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica, e para tentar manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

O artigo 3.° do projeto de lei em andlise prevé arevogagédo, de forma expressa, da alinea
a) do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IMT.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar com o Orgcamento do Estado
subsequente a sua publicacdo, nos termos do artigo 4.° do projeto de lei em andlise,
respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual «Os atos
legislativos e os outros atos de conteddo genérico entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&do».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Por forma a assegurar o direito a habitagéo, a Constituicao refere no seu artigo 65.° que

o Estado tem entre as suas incumbéncias, a de estimular o acesso a habitagdo prépria
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ou arrendada, adotando uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacao propria. O Estado pode
recorrer, para tal politica, ao sistema fiscal, sistema este que, conforme decorre do artigo
103.° da Constituicao, «...visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza». A
tributagéo do patrimonio (artigo 104.°, n.° 3), quer na sua perspetiva estatica —(IMI), quer
na sua perspetiva dindmica (IMT), dever& entdo contribuir para a igualdade entre os
cidadaos.

O IMT pode ser definido como um imposto direto, isto €, incide sobre a prépria pessoa
que se pretende que suporte 0 encargo econdémico do imposto, onerando desta forma
a rigueza que se encontra na esfera do sujeito passivo. Vasquez S. (2019) refere a este
propésito que o IMT (similarmente ao IMI), «...incidindo sobre o patriménio imobiliario,
apenas podem levar em linha de conta a condic¢ao social do contribuinte no que respeita
a propria habitacéo, prevendo, por exemplo, taxas reduzidas ou isen¢des para imoveis
de habitacdo com baixo valor ou para os contribuintes que adquirem a sua primeira

casa»*.

A criagdo do IMT, que substituiu o imposto municipal de Sisa®, decorreu da aprovacéo

do Cédigo do IMT, aprovado em anexo® ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de

novembro’. Este imposto incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no
territorio nacional (artigo 2.°). A receita deste instrumento fiscal cabe aos municipios
onde se localizam os iméveis em relagdo aos quais haja lugar a sujeicao a este imposto,

sendo que o sujeito do imposto é o adquirente.

O IMT inclui o quadro de isenc¢des constantes dos artigos 6.° (Isen¢des), 7.° (Isencéo
pela aquisicdo de prédios para revenda), 8.° (Isencdo pela aquisicdo de imdveis por

instituicbes de crédito) e 9.° (Isengdo pela aquisicdo de prédios destinados

4 Vasquez, Sérgio (2019): “Manual de Direito Fiscal’. 2.2 Edigdo. Coimbra: Almedina: 2019; Pags.
222 e 223

5 Decreto-Lei n.° 41969, de 24 de novembro.

6 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 14/10/2022.

7 «Aprova o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (Codigo do IMI) e o Codigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis (Codigo do IMT)».
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exclusivamente a habitacdo). No caso particular da tipologia de isencdes constantes do

artigo 9., supracitado, este define que se encontram isentas de IMT «...as aquisi¢cdes

de prédio urbano ou de fragdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a

habitacdo prépria e permanente cujo valor que serviria de base a liquidagao nao exceda

o valor maximo do 1.° escaldo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 17.°», de

acordo com a redagdo dada pelo artigo 303.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho,

retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 19/2022, de 26 de julho.

As taxas de IMT atualmente em vigor, para efeitos de aquisi¢cdo de prédio urbano ou de

fracdo autébnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e

permanente®, seguem o seguinte escalonamento®:

Valor sobre que incide o IMT
( em euros)

Taxas percentuais

MnrginaiMédiu (*)

Até 93 331 0 0
De mais de 93 331 e até 127 667 2 0,537 9
De mais de 127 667 e até 174 071 5 1,727 4
De mais de 174 071 e até 290 085 7 38361
De mais de 290 085 e até 580 086 8 -
Superior a 580 086 e até 1 010 000| 6 (taxa unica)

Superiora 1 0710 000

7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escalao

Para efeitos da definicdo da taxa de IMT relativa a aquisicdo de prédio urbano ou de

fracdo autébnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e

permanente, cumpre ainda relevar os seguintes fatores:

e As disposi¢des constantes do n.° 2 do artigo 17.° do Cdédigo do IMT, onde se

define que «a aquisi¢cao onerosa de figuras parcelares do direito de propriedade

aplica-se a taxa referida no nimero anterior'® correspondente a natureza dos

bens sobre que incide o direito adquirido, sendo aplicavel a taxa referida na

alinea a) do numero anterior apenas quando estiver em causa a transmissao do

usufruto, uso e habitacdo, direito de superficie ou direito real de habitacdo

8 Alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IMT.
9 Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

10 Alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IMT, constante do quadro supracitado.
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duradoura, que incidam sobre prédio urbano ou fracdo autbnoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitagédo prépria e permanente»; e

e As disposi¢Bes constantes do n.° 3 do artigo 17.° do Codigo do IMT, onde se
define que «quando, relativamente as aquisi¢coes a que se referem as alineas a)
e b) do n.° 1%, o valor sobre que incide o imposto for superior a 93 331 €, é
dividido em duas partes, sendo uma igual ao limite do maior dos escaldes que
nela couber, a qual se aplica a taxa média correspondente a este escaldo, e
outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa marginal respeitante ao escaldo

imediatamente superiors.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a: Irlanda e Italia

IRLANDA

Neste pais, o Finance (Local Property Tax) Act 2012*2, com as alteragdes introduzidas

pelos:

Finance (Local Property Tax) (Amendment) Act 2013

Finance (Local Property Tax) (Amendment) Act 2015

Finance (Local Property Tax) (Amendment) Act 2021

11 Alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 17.° do Cddigo do IMT.

12 Diploma retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacBes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Irlanda séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério. Consulta efetuada a 12/10/2022.
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Estipulam os sequintes tipos de propriedade gue podem ser isentos de LPT*:

e Propriedades certificadas como tendo um nivel significativo de danos por pirita;

e Propriedades construidas com blocos de cimento defeituosos;

e Propriedades residenciais de uma instituicdo de caridade ou de um 6érgéo
publico, usadas para fornecer alojamento e apoio especial a pessoas que tém
uma necessidade particular, para lhes permitir viver na comunidade (por
exemplo, habitacdo protegida para idosos ou pessoas com deficiéncia).;

e Asilos registados;

e Imoveis comerciais que sao, ou podem ser, utilizados como habitacao;

e Propriedades desocupadas pelos seus proprietarios devido a doenca;

o Bens adquiridos, construidos ou adaptados para uma pessoa permanente e
totalmente incapacitada;

e Propriedades usadas por entidades beneficentes como acomodacéo residencial.

ITALIA

De acordo com a informagao recolhida da administracéo fiscal*, em lItalia, a lei prevé a

isencdo de IMU e TASI (imposto municipal) na primeira habitacdo com especial

beneficio em dois casos:

Primeira casa - Os impostos a pagar sao reduzidos quando a compra é feita na presenca

dos requisitos de "primeira casa".
Os impostos a serem pagos ao comprar com o0s beneficios "primeira casa" séo:

se o vendedor for um particular ou uma empresa que venda isento de IVA, imposto de
registro proporcional no valor de 2% (em vez de 9%), imposto hipotecério fixo de 50

euros e taxa cadastral fixa de 50 euros

se comprar a uma empresa, com vendas sujeitas a IVA:

13 Informacéo retirada do Portal Oficial citizensinformation.ie. Consulta efetuada a 12/10/2022.
14 Informacéo do Portal Oficial, retirada de:
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/quest/acquisto-casa-per-saperne-di-piu-
normativa-e-prassi. Consulta efetuada a 13/10/2022
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IVA reduzido para 4%, taxa de registo fixa de 200 euros, imposto hipotecario fixo de 200

euros, taxa cadastral fixa de 200 euros

Primeira casa com menos de 36 anos - Para promover a autonomia habitacional dos

jovens com menos de 36 anos, o Decreto-Legge 25 maggio 2021, n. 73 - Misure

urgenti connesse all'emergenza da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la
salute e i servizi territorial introduziu novos incentivos fiscais em impostos indiretos para
a compra da "primeira casa", que se aplciam as escrituras estipuladas no periodo entre
26 de maio de 2021 e 31 de dezembro de 2022. A lei orcamental de 2022, de facto,
prorrogou por mais seis meses o prazo original de 30 de junho de 2022 previsto pelo

decreto “Sostegni bis”.

Assim, e para para vendas nao sujeitas a IVA passam a ter isencdo de pagamento de
taxa de registo, hipoteca e cadastral. As compras sujeitas a IVA, para além da isencéo
de impostos de registo, hipoteca e registo predial, reconhecimento de um crédito fiscal

igual ao IVA pago ao vendedor.

Primeira casa com menos de 36 anos - Para promover a autonomia habitacional dos

jovens com menos de 36 anos, o Decreto-Legge 25 maggio 2021, n. 73 - Misure

urgenti connesse all'emergenza da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la
salute e i servizi territorial introduziu novos incentivos fiscais em impostos indiretos para
a compra da "primeira casa", que se aplciam as escrituras estipuladas no periodo entre
26 de maio de 2021 e 31 de dezembro de 2022. A lei orgamental de 2022, de facto,
prorrogou por mais seis meses o prazo original de 30 de junho de 2022 previsto pelo

decreto “Sostegni bis”.

Assim, e para para vendas nao sujeitas a IVA passam a ter isencdo de pagamento de
taxa de registo, hipoteca e cadastral. As compras sujeitas a IVA, para além da isencao
de impostos de registo, hipoteca e registo predial, reconhecimento de um crédito fiscal

igual ao IVA pago ao vendedor.

15 Diploma retirado do portal oficial normativa.it. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Italia sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consulta efetuada a 13/10/2022.
16 Diploma retirado do portal oficial normativa.it. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a ltalia sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consulta efetuada a 13/10/2022.
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= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Na consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,

neste momento, qualquer iniciativa pendente sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A pesquisa efetuada sobre a AP permitiu identificar as propostas de alteracdo 653C-1,
653C-2, 653C-3 e 653C-4 apresentadas pela IL no &mbito da Proposta de Lei n.° 4/XV/1
«Aprova o Or¢gamento do Estado para 2022, em tudo coincidentes com a matéria objeto

da iniciativa em andlise, que foram rejeitadas em Comissao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria da presente iniciativa, podera ser pertinente consultar o Secretario de

Estado dos Assusntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CATARINO, Joao Ricardo — Extingdo do IMT : e depois do adeus... Revista de
Financas Publicas e Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 7, n.° 1 (2014), p. 47-
57. Cota: RP-545

Resumo: O artigo, datado de 2014, surge como reagdo ao anuncio de extingdo
progressiva do IMT, tal como havia sido estabelecida pelo artigo 81.° da lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro. Embora a referida extingdo n&o tenha vindo a concretizar-se nos
moldes previstos, importa, neste artigo, acompanhar o exercicio do autor na resposta a
guestao, face a constatacdo de que as autoridades publicas ndo estardo dispostas a

perder a receita advinda desta tributacéo: «que opgdes existem para compensar a perda
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de receita derivada da extingdo de IMT?» As hipéteses elencadas passam pela:
compensacgao financeira direta das autarquias locais; tributagdo em IVA das
transmissdes imobiliarias; avaliagdo geral da propriedade rustica; tributacdo em imposto
de selo; subida das taxas de IMI, sendo que, para todas elas, o autor analisa a

viabilidade e impactos diretos e indiretos.

DRAGO, Ana — Habitacdo entre crises : particdo das classes médias, politicas de
habitacé@o acessivel e o impacto da pandemia em Portugal. Cadernos do Observatério
[Em linha]. N.° 15 (fev. 2021). [Consult. 06 out. 2022]. Disponivel em WWW: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135310&img=
22574>.

Resumo: Nas palavras da autora, «no novo século, a habita¢éo pareceu reemergir como
uma das dimensdes em que se acumulam novas formas de exclusdo e se acentuam
desigualdades sociais marcantes.» Diferente na sua configuracdo, a atual crise da
habitacdo ndo atinge exclusivamente os «pobres urbanos» e as classes populares,
tendo também o seu impacto junto das classes médias urbanas, produzindo evidéncias
da expulsé&o ou maior dificuldade de acesso desses segmentos dos espacos urbanos
centrais. Para entender o fendmeno, «este Caderno procura refletir sobre o surgimento
de uma nova crise habitacional em Portugal, discutindo as transformacdes que ligam a
financeirizagcdo da habitacéo, as novas rentabilidades no sector da habitagéo e os seus
impactos no agravamento das desigualdades em Portugal. Sao discutidos alguns
indicadores do sector da habitagdo no contexto europeu na Ultima década e os impactos
das politicas p6s-2011 em Portugal. Finalmente, sdo analisados os dados relativos a
implementacdo das novas politicas de habitagdo lancadas em 2018 e é feita uma
reflexdo sobre os riscos e possibilidades no campo da habitagdo em Portugal no

contexto pds-covid.»

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Tributagdo do patriménio e do selo [Em
linha] : 2019. Lisboa : CEJ, 2020. [Consult. 06 out. 2022]. Disponivel em WWW: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133457&img=
20023&save=true>.

Resumo: Integrado no programa formativo do Centro de Estudos Juridiarios, o presente
caderno relne os materiais pedagdgicos desenvolvidos para a acdo de formagcdo em

Tributac@o do Patrimonio (IMI e IMT) e do Selo, realizada em 2019. O primeiro capitulo,
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da responsabilidade do advogado Vasco Valdez, inicia com uma detalhada descricédo
das linhas de for¢a da reforma da tributacéo do patrimoénio operada pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, «mediante a criacdo de novos dois impostos, o Imposto Municipal sobre
Imdveis (IMI), que substituiu a contribuicdo autarquica (CA), o Imposto Municipal sobre
Transmissdes (IMT), que substituiu o imposto municipal de sisa, e que se traduziu,
ainda, na extingdo do imposto sobre sucessdes e doacdes, passando as transmissoes
gratuitas a ser objecto de incidéncia em sede de Imposto de Selo.» O segundo capitulo,
da autoria do Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo Joaquim Condesso,
examina a jurisprudéncia emitida entre os anos de 2014 e 2019 pela Secc¢do de
Contencioso Tributario daquele Tribunal, relativa aos diversos impostos que incidem
sobre o patriménio, «comegando pelos antigos Imposto Municipal de Sisa e Contribuicédo
Autarquica, passando depois aos actuais I.M.T., I.M.1. e Imposto de Selo». A tributagéo
em sede de IMT volta a ser o tema do terceiro capitulo, da autoria do professor de Direito
Fiscal Paulo Nogueira da Costa, que pormenoriza as regras de aplicacao deste imposto,
terminando com um conjunto de apontamentos jurisprudenciais a respeito de isengoes.
O atlimo capitulo, da autoria da fiscalista Helena Gomes Magno, aborda o Imposto de

Selo.
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