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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 466/VI11I
ALTERA A LEI N.° 4/99, DE 27 DE JANEIRO, RELATIVA A
DISCIPLINA DA ACTIVIDADE PROFISSIONAL DOS
ODONTOLOGISTAS

A Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, que regula e disciplina a actividade
profissional de odontologia, tem vindo a ser questionada pela Comissao
Europeia junto das autoridades portuguesas, na sequéncia de uma queixa
apresentada pela Ordem dos Médicos-Dentistas acerca dos termos em que
se prevé a regularizacdo para a pratica de cuidados de saude oral de
determinados profissionais ndo detentores do titulo de médico dentista.

Por esse facto, o referido processo de regularizagdo conduziu, na
Comissdo Europeia, ao procedimento de infraccdo n.° 97/4363 relativo a
ndo conformidade das disposicdes legislativas e regulamentares
portuguesas respeitantes a profissdo de odontologista com as Directivas n.%
78/686/CEEE e 78/687/CEE, que harmonizam a profisséo de
médico-dentista.

Deste modo, e na sequéncia do interesse ja demonstrado pelas
autoridades portuguesas na procura de uma solucdo consensual na matéria
em causa, entende o Grupo Parlamentar do Partido Socialista que é de
alterar o texto da Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, designadamente no sentido
da sua clarificagéo.

Atraves do presente projecto de lei visa-se, pois, introduzir ao citado

diploma legal as seguintes alteragdes:

a) No que se refere ao n.° 3 do artigo 2.°, suprime-se a sua parte final

« (...) conferindo-lhe o Ministério da Salde uma autorizacdo provisoria
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para o exercicio de actividade», por forma a obviar a eventuais situacdes de
ulterior uso indevido da referida autorizagdo, dotando de maior rigor a
atribuicdo da autorizacdo de exercicio (definitiva) somente apds a
conclusdo do processo de regularizacdo e verificado o preenchimento de
todos os requisitos legalmente exigidos;

b) E eliminada a alinea h) do artigo 5.°, porquanto a mesma €
susceptivel de interpretacdo duvidosa no que concerne a admissibilidade de
posteriores processos de regularizacao profissional;

¢) E introduzida uma norma que, expressamente, determina a
excepcionalidade do presente processo de regularizacdo, impedindo novas
«candidaturas» e declarando, ainda, o caracter residual da profissdo de
odontologista, com o objectivo preciso de eliminar por completo quaisquer
outras formas de acesso aquela profissdo, bem como de considerar este o

ultimo processo de regularizacdo daqueles profissionais.

Neste termos, os Deputados do Partido Socialista, abaixo assinados,

apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo 1.°

O artigo 2.° da Lei n.° 4//99, de 27 de Janeiro, passa a ter a seguinte

redaccao:

«Artigo 2.°
()

1—(.)
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2—(...)

3 — Serdo também considerados odontologistas os profissionais que,
comprovadamente, se encontrem a exercer a profissdéo com actividade
publica demonstrada hd mais de 18 anos e que, embora ndo possuindo uma
carga horaria minima de formacéo profissional em satde oral de 900 horas,
venham a adquiri-la até trés anos apOs a data de entrada em vigor da

presente lei.»
Artigo 2.°

E aditado & Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, o artigo 11.°, com a

seguinte redaccéo:

«Artigo 11.°
Disposicéo final

1 — A profissdo de odontologista € residual, ficando expressamente
vedadas quaisquer medidas que visem a regularizacdo de situagdes
profissionais para além das previstas na presente lei.

2 — Sem prejuizo do direito de recurso previsto na lei geral, as
decisOes que recaiam sobre as situacdes previstas no artigo 2.°

consideram-se definitivas.»
Artigo 3.°

E eliminada a alinea h) do artigo 5.° da Lei n.° 4/99, de 27 de

Janeiro.
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Palacio de S&o Bento, 26 de Junho de 2001. Os Deputados do PS:

Francisco Assis— Luisa Portugal — Jodo Pedro Correia — José Saraiva.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 466/V1l1
(ALTERA A LEI N.°4/99, DE 27 DE JANEIRO, RELATIVA A
DISCIPLINA DA ACTIVIDADE DOS ODONTOLOGISTAS)

Relatério e parecer da Comissdo de Saude e Toxicodependéncia
Relatorio
I - Objecto da iniciativa

O presente projecto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, visa alterar a Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, relativa a disciplina da
actividade dos odontologistas, no sentido de proceder a sua clarificacéo.

Esta iniciativa surge pelo facto de a Lei n.° 4/99 ter vindo a ser questionada pela
Comissdo Europeia junto das autoridades portuguesas, na sequéncia de uma queixa
apresentada pela Ordem dos Meédicos Dentistas (procedimento de infraccdo n.°
97/4363, relativo a ndo conformidade das disposi¢Oes legislativas e regulamentares
portuguesas respeitantes a profissio de odontologista com as Directivas n.%
78/686/CEE e 781/687/CEE, relativas a harmonizacdo da profissdo de dentista nos
diversos Estados-membros).

As questbes que se mencionam na supracitada queixa referem-se aos termos em
que se prevé o processo de regularizacdo para a pratica de cuidados de saude oral por

parte dos profissionais ndo detentores do titulo de médico dentista.

Il - Sintese do projecto de lei
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O projecto de lei n.° 466/V1I1 propde as seguintes alteracdes a Lei n.° 4/99, de 27
de Janeiro, que «Disciplina a actividade profissional dos odontologistas»:

— Artigo 1.° (alteracdo da redaccdo do n.° 3 do artigo 2.° - «Ambito de
aplicacao»)

«Serdo  também  considerados odontologistas os  profissionais  que
comprovadamente se encontrem a exercer a profissio com actividade publica
demonstrada ha mais de 18 anos e que, embora ndo possuindo uma carga horaria
minima de formacéo profissional em salide oral de 900 horas, venham a adquiri-la até
trés anos apos a data de entrada em vigor da presente lei, conferindo-lhe o Ministério da
Salde uma autorizacdo provisoOria para o exercicio de actividade.»

No entender dos subscritores da presente iniciativa legislativa esta alteracao -
eliminacdo da parte final do n.° 3 do artigo 2.°, »(...) conferindo-lhe o Ministério da
Salde uma autorizacdo provisoria para o exercicio de actividade» - serve para obviar a
eventuais situacOes de ulterior uso indevido da referida autorizagcdo, dotando de maior
rigor a atribuicdo da autorizacdo de exercicio (definitiva) somente apds a concluséo do
processo de regularizagdo e verificado o preenchimento de todos os requisitos
legalmente exigidos.

— Artigo 2.° (aditamento do artigo 11.°, «Disposicéo final»)

1 — A profissdo de odontologista é residual, ficando expressamente vedadas
quaisquer medidas que visem a regularizacdo de situacdes profissionais para além das
previstas na presente lei.

2 — Sem prejuizo do direito de recurso previsto na lei geral, as decisGes que
recaiam sobre as situacdes previstas no artigo 2. consideram-se definitivas.»

E introduzida uma norma que expressamente determina a excepcionalidade do
presente processo de regularizagdo, impedindo novas «candidaturas» e declarando,

ainda, o carécter residual da profissdo de odontologista, com o objectivo preciso de
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eliminar por completo quaisquer outras formas de acesso aquela profissdo, bem como
de considerar este o Ultimo processo de regularizacdo daqueles profissionais.

— Artigo 3.° (eliminacdo da alinea h) do artigo 5.° - competéncias do Conselho):

«h) Analisar as situacdes do exercicio profissional publico demonstrado que ndo
preencham os requisitos do artigo 2.° e propor medidas para o seu enquadramento, de
acordo com as respectivas aptidoes dos profissionais em causa».

PropGe-se a eliminacéo da alinea h) do artigo 5.°, porquanto, segundo os autores
do projecto de lei, a mesma € susceptivel de interpretacdo duvidosa no que concerne a

admissibilidade de posteriores processos de regularizacdo profissional.
I11 - Antecedentes e enquadramento

1 — A Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, que «Disciplina a actividade profissional
dos odontologistas», teve por base a apresentacdo dos projectos de lei n.° 541/VII -
«Disciplina a actividade dos odontologistas» -, do CDS-PP, e 566/VII - «Regulamenta
0 exercicio profissional dos odontologistas» -, do PS, dos quais resultou um texto final
apresentado pela Comissdo de Salde e aprovado por unanimidade em 19 de Novembro
de 1998.

2 — As associacOes profissionais de odontologistas - ANPSO (Associacédo
Nacional de Prevencdo e Saude Oral) e ADP (Associacdo Dentaria Portuguesa) -, em
pareceres enviados & Comissdo Parlamentar de Saude e Toxicodependéncia,
pronunciaram-se favoravelmente quanto as alteracdes ora propostas pelo projecto de lei
n.c 466/VIII - «Altera a Lei n.° 4/99, de 27 de Janeiro, relativa a disciplina da actividade
dos odontologistas» -, do PS.

3 — Independentemente do que motiva a iniciativa (queixa apresentada pela
Ordem dos Médicos Dentistas e necessidade urgente do Estado portugués responder a

Comissdo Europeia), os diversos pareceres e as audiéncias concedidas apontam para a
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necessidade de uma reapreciacdo da Lei n.° 4/99, no que concerne a salvaguarda de
uma proficua politica de satde oral e de um adequado exercicio profissional nesta area.

No entanto, prefere o real motivo desta iniciativa, salvaguardando-se com as
alteracOes propostas, a exequibilidade da legislacéo anteriormente aprovada, adequada

aos normativos comunitarios em vigor.
IV - Parecer
A Comissdo Parlamentar de Saude e Toxicodependéncia entende que o projecto
de lei n.° 466/V 11l preenche os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis para
subir a Plenério para apreciacdo e votacao, reservando os partidos as suas posicdes para

o debate.

Palacio de S&o Bento, 17 de Outubro de 2001. — O Deputado Relator, Carlos
Martins — O Presidente da Comissao, Vieira de Castro.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



