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A presente iniciativa pretende proceder a quinta alteracdo a Lei n.° 17/2012, de 26 de
abril, alterada pelo Decreto-Lei n.° 160/2013, de 19 de novembro, pela Lei n.° 16/2014,
de 4 de abiril, e pelos Decretos-Leis n.°s 49/2021, de 14 de junho, e 22-A/2022, de 7 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prestacdo de servigos postais,

em plena concorréncia, no territorio nacional, bem como de servigos internacionais com
origem ou destino no territério nacional, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de
2008.

A iniciativa pretende alterar, especificamente, a redagdo do artigo 44°, relativo ao
pagamento de taxas administrativas, bem como as normas constantes dos n.°s 2 e 3 do

anexo IX da Portaria n.° 1473 B/2008, de 17 de dezembro, com a redagédo dada pela

Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de outubro, na parte em que determinam a incidéncia

objetiva e a taxa a aplicar em relagdo aos prestadores de servigos postais enquadrados

no «escaldao 2», em resposta ao _acérdao n.° 152/2022 do Tribunal Constitucional,

proferido num processo de fiscalizagéo concreta da constitucionalidade, que considerou
“inconstitucionais, por violacao das disposi¢des conjugadas da alinea i) do n.° 1 do artigo
165.° e do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo?, as normas constantes dos n.°s 2 e 3
do anexo IX da Portaria n.° 1473 B/2008, de 17 de dezembro, com a redacdo dada pela
Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de outubro, na parte em que determinam a incidéncia
objetiva e a taxa a aplicar em relagdo aos prestadores de servigos postais enquadrados

no «escaldao 2»”

! Diploma consolidado consultado no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
2 Constituicdo da Republica Portuguesa, consultada em www.parlamento.pt
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica

Portuguesa® (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro®, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que “os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preAmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. Dispbe ainda, no n.° 2, que “no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo”.

O Governo nao juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentacdo da proposta de lei.

A proposta de lei respeita os limites a admissado das iniciativas, previstos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s

% As ligacBes para a Constituicio e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

*Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra Adjunta e dos
Assuntos Parlamentares e pelo Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo,
mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros em 17 de dezembro de 2022,

conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 6 de dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 12 de dezembro, data em que baixou na

generalidade a Comisséo de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto (12.2) por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido redistribuida a 28 de
dezembro & Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2),
Foi anunciada em sesséo plenaria no dia 14 de dezembro de 2022. A sua discusséo, na

generalidade, encontra-se agendada par o dia 26 de janeiro de 2023.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢céo de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovagédo em Conselho de Ministros (17 de dezembro de 2022) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares e do Ministro das
Infraestruturas e da Habitacdo, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei

formuléario.

A proposta de lei, que «Procede a concretizacdo dos elementos essenciais da taxa
associada a prestacao de servigos postais», tem um titulo que traduz sinteticamente o
seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em

caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento.
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O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispbe que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o nUmero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

No sentido de dar cumprimento a esta disposi¢ao, a iniciativa refere, no artigo 2.°, que
procede a quinta alteracdo a Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, e elenca as alteracbes

ocorridas.

De acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletronico, a Lei n.° 17/2012, de 26

de abril, sofreu, efetivamente, até a data, quatro alteracdes.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda proceder-se
a republicacao integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, «sempre que
existam mais de trés alteracbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de
alteracdes a Codigos». O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.°
17/2012, de 26 de abril.

Refira-se, por fim, que, em caso de aprovacgao, a presente iniciativa toma a forma de lei,
nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° da proposta de lei estabelece que a
«as alteracdes ao artigo 44.° da Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, introduzidas pela
presente lei, entram em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e aplicam-se as taxas
anuais a liquidar no ano de 2022 e nos anos seguintes», mostrando-se assim conforme
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia
verificar-se no proprio dia da publicacdo». Cumpre questionar, quanto a esta matéria,
se a revogacao das normas da Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, se aplica
0 prazo de entrada em vigor previsto n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que determina
gue «na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em

vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia apos a publicacédo.»
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

Conformidade com as regras de legistica formal

Quanto ao exposto supra, no que diz respeito & norma de entrada em vigor prevista no
artigo 5.° da proposta de lei, as regras de legistica recomendam que as normas de
entrada em vigor e producao de efeitos, sejam autonomizadas, podendo estas normas

ser aperfeicoadas em sede de especialidade ou redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 17/2012, de 26 de abril®, também designada «Lei Postal», aprovou o regime

juridico aplicavel a prestagédo de servicos postais, em plena concorréncia, no territorio
nacional, bem como de servigos internacionais com origem ou destino no territorio
nacional e transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2008/6/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 20087, tendo sido alterada
pelo Decreto-Lei n.° 160/2013, de 19 de novembro, pela Lei n.° 16/2014, de 4 de abril,
e pelos Decretos-Leis n.% 49/2021, de 14 de junho, e 22-A/2022, de 7 de fevereiro.

Tal como prescrito no seu artigo 2.°, a Lein.° 17/2012, de 26 de abril (texto consolidado),

tem como objetivos definir as condi¢cbes de prestacdo de servicos postais em plena
concorréncia, assegurar a prestacao eficiente e sustentavel de um servico postal
universal, e estabelecer os direitos e interesses dos utilizadores, em especial dos
consumidores, assegurando: a existéncia, disponibilidade, acessibilidade e a qualidade
da prestacao do servico universal; a sustentabilidade e viabilidade econémico-financeira
da prestagdo do servico universal; a protecdo dos utilizadores no seu relacionamento
com os prestadores de servigos postais; a igualdade de acesso ao mercado, bem como
0 cumprimento de um conjunto de requisitos essenciais (como a inviolabilidade e o sigilo

dos envios postais, a seguranca da rede postal, entre outros, nos termos do artigo 7.9).

6 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 10/01/2023.

7 Texto consolidado retirado do portal Eur-Lex. Consulta efetuada a 10/01/2023.
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Nos termos do artigo 3.°, é garantida a liberdade de prestacéo de servigos postais, sem
prejuizo do regime especifico do servico universal e da possibilidade de reserva de
atividades e servicos a determinados prestadores de servigcos postais, por razbes de
ordem e seguranca publica ou de interesse geral, como a colocacao de marcos e caixas
de correio na via publica destinados a aceitacdo de envios postais, a emissao e venda
de selos postais com a mencéo Portugal e o servico de correio registado utilizado em

procedimentos judiciais ou administrativos.

E assegurada a existéncia e a prestacdo do servico universal, disponivel de forma
permanente em todo o territorio nacional e a pregcos acessiveis a todos os utilizadores,

0 qual se encontra regulado nos artigos 10.° a 23.°. O artigo 12.° define o ambito do

servi¢o universal, determinando que o mesmo compreende um servigo postal, a nivel
nacional e internacional, de envios de correspondéncia, excluindo a publicidade
enderecada, e ainda de envio de catélogos, livros, jornais e outras publicacdes
periddicas até 2 kg de peso e de encomendas postais até 10 kg de peso, bem como um
servico de envios registados e um servigo de envios com valor declarado e a entrega no
territério nacional de encomendas postais recebidas de outros Estados Membros da
Unido Europeia com peso até 20 kg.

De acordo com o previsto no artigo 17.° a prestacdo do servigo universal pode ser
assegurada através do «funcionamento eficiente do mercado, sob o regime de licenca
individual» [alinea a) do n.° 1] ou da «designacao de um ou mais prestadores de servigcos
postais para a prestacdo de diferentes elementos do servico universal ou para a
cobertura de diferentes partes do territério nacional» [alinea b) do n.° 1]. Esta
designacéo é feita sob a forma de contrato de concessao, nos termos do CAdigo dos

Contratos Publicos.

A CTT - Correios de Portugal, S.A., é a prestadora do servigo postal universal desde
1999, tendo as bases da concesséo do servigo postal universal sido aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de novembro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
23-A/99, de 31 de dezembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.°s 150/2001, de 5 de
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julho®, 116/2003, de 12 de junho, 112/2006, de 9 de junho, e 160/2013, de 19 de

novembro, que o republica.

No inicio de 2022 a concesséo foi renovada, pelo prazo de sete anos, como decorre da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 144/2021, de 3 de novembro®, que determina

a prestacdo do servico postal universal por um Unico prestador em todo o territério
nacional, bem como a continuagéo da prestacéo pela CTT, S.A, dos referidos servigos
de colocagdo de marcos e caixas de correio na via publica destinados a aceitacédo de

envios postais, a emissdo e venda de selos postais com a menc¢ao Portugal e o servico.

Cabe também a CTT, S.A. assegurar um servi¢o publico de caixa postal eletronica que
permita ao aderente receber, por via eletrénica ou por via eletronica e fisica,
comunicagdes dos servigos e organismos da administracdo direta, indireta ou autbnoma
do Estado, bem como das entidades administrativas independentes e dos tribunais,
incluindo, designadamente, citagbes e notificagbes no quadro de procedimentos
administrativos ou de processos judiciais, de qualquer natureza, faturas e avisos de

rececdo (conforme determinado pelo jA mencionado Decreto-Lei n.° 112/2006, que o

inseriu nas bases gerais da concessao do servigo postal universal). Para além disso, a
emissao, pagamento e movimentacdo de vales postais € da exclusiva competéncia da
CTT, S. A., ao abrigo do disposto na Portaria n.° 536/95, de 3 de junho, alterada pela
Portaria n.° 75/2002, de 22 de janeiro.

Tal como prescrito no artigo 24.° da Lei n.° 17/2012, no mercado livre, a prestacao de
servicos postais carece de licenca individual (no caso de servigcos abrangidos pelo
ambito do servigo universal definido nos termos do referido artigo 12.° e o respetivo
acesso a atividade nao seja feito por designacao, nos termos do também ja mencionado
artigo 17.°) ou de autorizagdo geral (nos restantes casos). A licenca individual € uma
permissdo administrativa emitida pelo ICP-ANACOM a requerimento da entidade
interessada, nos termos do artigo 27.° e seguintes, e a autoriza¢ao geral carece apenas

de comunicacgéo ao ICP-ANACOM, como determinado no artigo 34.°.

8 Revogado pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abiril.
9 Tendo o novo contrato de concessédo entrado em vigor em fevereiro, conforme referido nesta
nota no portal do Governo.
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O artigo 44.°, cuja alteragdo se propde, determina a cobranca de taxas pela pratica de
determinados atos (como a emissao, alteracdo e renovacéo de licencas e declaracdes)
e pelo exercicio da atividade de servigos postais. Estas taxas constituem receita do ICP-
ANACOM, remetendo-se a fixacdo dos respetivos montantes para portaria do membro

do Governo responsavel pela area das comunicacgoées.

A Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro!®, aprovou as taxas devidas pela

emissdo das declaracdes comprovativas dos direitos, pelo exercicio da atividade de
fornecedor de redes e servicos de comunicacdes eletrdnicas, pela atribuicao de direitos
de utilizacdo de frequéncias e de numeros, pela utilizagdo do espectro radioelétrico e
demais taxas devidas ao ICP-ANACOM. Foi alterada pelas Portarias n.°s 567/2009, de
27 de maio, 1307/2009, de 19 de outubro, 291-A/2011, de 4 de novembro, 296-A/2013,
de 2 de outubro (que a republicou), 378-D/2013, de 31 de dezembro, 157/2017, de 10
de maio, e 270-A/2020, de 23 de novembro.

Em 17 de fevereiro de 2022, pelo Acérdéo n.° 152/2022, o Tribunal Constitucional julgou

inconstitucionais «as normas constantes dos n.°s 2 e 3 do Anexo IX da Portaria n.° 1473-
B/2008, de 17 de dezembro, na redacdo da Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de outubro,
na parte em que determinam a incidéncia objetiva e a taxa a aplicar em relacdo aos
prestadores de servicos postais enquadrados no ‘escaldao 2’'», por violagcdo das
disposi¢des conjugadas da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°** e do n.° 2 do artigo 266.°2
da Constituicdo, ou seja, por se tratar de matéria que teria de ser aprovada por ato
legislativo.

Idéntica decisdo foi tomada noutro processo, através do Acordao n.° 754/2022, de 9 de

novembro, que também julga inconstitucionais as referidas normas por violagdo dos

Mmesmaos preceitos constitucionais.

10 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 16-A/2009, de 13 de fevereiro.

11 Nos termos do qual a criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas tem de ser feito por lei da Assembleia
da Republica ou mediante autorizacdo da mesma ao Governo.

12 Principios fundamentais da Administracdo Publica.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-73897380
https://files.dre.pt/1s/2008/12/24301/0000200014.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/05/10200/0331903321.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/05/10200/0331903321.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/10/20200/0787107872.pdf
https://files.dre.pt/1s/2011/11/21201/0000200021.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/10/19001/0000200018.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/10/19001/0000200018.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/12/25303/0035200354.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/05/09000/0222802229.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/05/09000/0222802229.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22801/0000200042.pdf
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220152.html
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art266
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220754.html?impressao=1
https://files.dre.pt/1s/2009/02/03102/0000600006.pdf
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A redacgéo atual dos n.°s 2 e 3 do Anexo IX da Portaria n.° 1473-B/2008 € a que lhe foi
dada pela Portaria n.° 296-A/2013, ndo tendo as alteracbes subsequentes aquela

incidido sobre os mesmos, ou seja:

«2 - O montante da taxa anual devida pelo exercicio da atividade de prestador de
servigos postais, a que alude o n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, é
calculado com base no valor dos rendimentos relevantes diretamente conexos com a
atividade de servicos postais relativa ao ano anterior aquele em que é efetuada a

liquidacdo da taxa, de acordo com os escalbes indicados na tabela seguinte:

Codigo da taxa Escaloes De ..... euros 4 ... curos Taxa T (euros)
192201 0 0 250 000 To=0
192202 1 250 001 1 500 000 Ty = 2.500
192203 2 1 500 001 Sem limite Tz
Formula de caleulo da taxa T
T {Ano i) = Taxa devida pelas entdades do escaldo 1 (i = 0,1,2) no Ano w.
# (Ano ) = Numero de entidades do escalao i (i = 0,1,2) no Ano n.
Rendimentos relevantes conexos com a atividade de prestador de servicos postais das entidades
R tAno w1y = do escalao 1 (1 = 0,1,2) relatvos ao Ano #-1, a remeter ao ICP-ANACOM nos termos do artigo
3.” da presente porearia.
ZR‘- tano w1y = | Total de rendimentos relevantes das entidades do escalao i (1 = 0,1,2) relativos ao Ano #-1.
Total de custos (gastos) administrativos do ICP-ANACOM, a que se refere 0 0. 4 do artigo
c 44.° da Lei n.” 17/2012, de 26 de abrl, a considerar para o Ano #, correspondente ao valor
« (A )= . i .. - .
o médio dos alimos 3 exercicios da componente de custos (gastos) sem provisoes mais o valor
médio dos dltimos 5 exercicios das provisées para processos judicials associados ao setor postal.
Rz (Aso 1) = Rendimentos relevantes de entidade do escalao 2 no Ano (#-1).
_ (C thnomy = T1 im0 gM1pam0 0) /X R (ano ony Percentagem contributiva (%) das entidades do
B Anomy = .
escalio 2 no Ano #
T> (ane a= t2 (Ano o X B2 (Ano 1).22
Parcela a abater no cileulo da taxa das entidades do escalio 2
A2 Ano n) _ Ll
@ = 20000 % B2 piAno )
RH, Limite inferior do escalio de rendimentos relevantes das entidades do escalio 2

3- O valor da percentagem contributiva t,, resultante da aplicagdo da formula para o
escaldo 2, é fixado anualmente por deliberacdo do conselho de administragdo do ICP-
ANACOM, a qual é publicitada no seu sitio da Internet, apds apuramento e divulgacdo
dos custos (gastos) administrativos (C (ano n)) e do montante total de rendimentos

relevantes das entidades abrangidas pelo escaldo 2 (3 R» (ano n-1)).»
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Conforme informacéao disponibilizada no sitio da Internet do ICP-ANACOM, por decisdo
de 8 de fevereiro de 2022 aquele valor, relativamente a 2020, foi revisto, passando de
de 0,2732% para 0,2729%.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Irlanda.

ESPANHA

A Ley 43/2010, de 30 de diciembre'®, del servicio postal universal, de los derechos de

los ususarios y del mercado postal, conforme define no seu articulo 1, aprova a
regulamentacdo dos servicos postais, por forma a garantir os seguintes objetivos,
respetivamente:

e A prestacdo do servigo postal universal;

e A satisfacdo das necessidades de utilizacdo dos servigos postais no territério
nacional e dos servicos postais internacionais com origem ou destino no
territério nacional;

e A garantia da livre concorréncia do setor; e

e As condigbes adequadas de qualidade, eficacia, eficiéncia e pleno respeito

pelos direitos dos utentes, dos operadores postais e dos seus trabalhadores.

As matérias relativas ao custo e do financiamento das obrigagfes de servigco publico do

servico postal encontram-se previstas nos articulos 26 e seguintes, onde se relevam as

obrigacdes de reporte contabilistico que os operadores devem verificar (articulo 26), os

13 Diploma retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacBes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 05.01.2023.
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https://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1716089
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#ciii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#a26
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pressupostos para 0 apuramentos dos custos inerentes as obrigacdes de servico publico
(articulo 27), a definicdo da taxas de contribuicdo anual pelo exercicio da atividade
(articulo 31) e da taxa de concesséo de autorizagbes administrativas (articulo 32).

No ambito da tematica em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre ainda relevar

0 enquadramento legal decorrente da Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, em fun¢cdo das competéncias

atribuidas* & Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)® e onde

se salientam as seguintes disposi¢des:

e O articulo 8, relativo a supervisédo e controlo do servigco postal, com especial
enfase para a fungéo atribuida a CNMC, constante do seu n.° 2, respetivamente,
«verificar la contabilidad analitica del operador designado y el coste neto del
servicio postal universal y determinar la cuantia de la carga financiera injusta de
la prestacion de dicho servicio de conformidad con lo establecido en el Capitulo
[ll del Titulo Il de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal
universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal, asi como en su
normativa de desarrollo»;

e A Disposicion adicional undécima, relativa as atribuicdes e competéncias'® do

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana®’, no ambito do servigo

postal; e

e A Disposicion transitoria novena, em conjugacao com 0 Anexo a Ley 3/2013, de

4 de junio, relativos a definicdo de [tlasas y prestaciones patrimoniales de
caracter publico relacionadas con las actividades y servicios regulados en esta

Ley, tributos estes regulamentados através da Orden FOM/846/2015, de 7 de
mayo'®.

14 Competéncias inicialmente atribuidas a Comisién Nacional del Sector Postal e posteriormente
delegadas a CNMC. Informagdes etiradas do portal oficial cnmc.es. Consultas efetuadas a
05.01.2023.

15 Diploma retirado do portal oficial cnmc.es. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

16 Diploma retirado do portal oficial mitma.gob.es. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

17 Diploma retirado do portal oficial mitma.gob.es. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

18 Orden FOM/846/2015, de 7 de mayo, por la que se establecen los modelos y se regula la
liquidacién de las tasas por inscripcion en el Registro General de empresas prestadoras de
servicios postales y por la expedicion de certificaciones registrales.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#a27
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#a31
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20139#a32
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5940
https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/postal
https://www.cnmc.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5940#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5940#daundecima
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/servicios-postales/atribuciones-y-competencias
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/servicios-postales/atribuciones-y-competencias
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5940#dtnovena
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5940#an
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5184
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5184

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

A CNMC apresenta no seu portal informacdes adicionais!® relativas as competéncias

desta autoridade, nomeadamente ao nivel do servigo postal universal e da

monitorizagao da estrutura de custos do servigo.

IRLANDA

Y

As disposicBes relativas a matéria em apreco na presente iniciativa legislativa

enquadram-se nos termos do Communications Regulation (Postal Services) Act 2011%,

onde se relevam os seguintes normativos:

e O article 28 (tariff requirements), relativo aos pressupostos a contemplar na
formacdo de pregos do servico postal, incluindo os custos de natureza
regulatéria;

e O article 30 (price regulation), em conjugacdo com o article 442!, relativos a

aplicacdo da metodologia regulatéria de Price Cap?; e

e O article 31 (universal postal servisse accounting obligations), relativo as
obrigacdes de disponibilizacdo de informacdo contabilistica constantes das
alineas a), b) e c) do seu n.° 3, e desenvolvidass nos termos da Diretiva
Contabilistica ComReqg 17/062%.

A Commission for Communications Requlation®, enquanto autoridade reguladora

competente no ambito do servico postal, conforme decorre do article 14 do diploma

19 Informacdes retiradas do portal oficial cnmc.es. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

20 Diploma retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Irlanda sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

21 Amendment of section 30 of Principal Act (levies and fees).

22 Mecanismo de regulacdo de controlo direto dos precos assente nos precos maximos. Os
proveitos autorizados pelo regulador tém como objetivo fornecer & empresa regulada incentivos
para minimizar os custos incorridos na prestacdo do servico postal universal, permitindo por esta
via manter parte das poupancas de custos alcancadas durante o periodo regulatério previamente
definido. Informacéo retirada do portal oficial comreg.ie. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

23 Commission for Communications Regulation (2017): Universal postal service accounting
obligations.

24 Diploma retirado do portal oficial comreg.ie. Consultas efetuadas a 05.01.2023.
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https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/postal/contabilidad-analitica-spu
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2011/act/21/enacted/en/print.html
https://www.irishstatutebook.ie/2011/en/act/pub/0021/print.html#sec28
https://www.irishstatutebook.ie/2011/en/act/pub/0021/print.html#sec30
https://www.irishstatutebook.ie/2011/en/act/pub/0021/print.html#sec44
https://www.comreg.ie/industry/postal-regulation/regulation-of-an-post/regulation-of-price/
https://www.irishstatutebook.ie/2011/en/act/pub/0021/print.html#sec31
https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2017/01/ComReg-1706.pdf
https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2017/01/ComReg-1706.pdf
https://www.comreg.ie/
https://www.irishstatutebook.ie/2011/en/act/pub/0021/print.html#sec14

supracitado, apresenta no seu portal uma sintese dos quadros legal® e regulatério?,

aplicaveis ao servico postal irlandés.

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), o «Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinério, e ap6s consulta do Comité Econdmico e Social, adotam as medidas
relativas a aproximacéo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do

mercado internox».

Nesse sentido, sobre servicos postais, foi adotada a Directiva 97/67/CE relativa as

regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servigos postais
comunitarios e a melhoria da qualidade de servigco. Os principais objetivos desta Diretiva
sdo o de estabelecer um mercado interno dos servigos postais; abrir 0 mercado dos
servigos postais a concorréncia; garantir um servigo postal universal e sustentavel para

todos os utilizadores da Unido Europeia (UE); e harmonizar as normas técnicas.

Em 2008, a Directiva 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, alterou a

Diretiva 97/67/CE no respeitante a plena realizacdo do mercado interno dos servigos
postais da Comunidade, reformulando, nomeadamente, a redagdo dada ao artigo 12.°

relativa aos principios que devem ser observados aquando da fixagdo de tarifas.

Cumpre referir, ainda, que em 2018 foi adotado o Regulamento (UE) 2018/644 relativo

aos servicos transfronteiricos de entrega de encomendas, que veio complementar as
regras estabelecidas na Diretiva 97/67/CE, centrando-se sobretudo, mas ndo em
exclusivo, na prestacédo dos servigos universais, procurando assim abordar a supervisédo
regulamentar; a transparéncia das tarifas transfronteiricas; e a avaliagdo das tarifas

Unicas transfronteirigas.

25 Diploma retirado do portal oficial comreg.ie. Consultas efetuadas a 05.01.2023.
26 Diploma retirado do portal oficial comreg.ie. Consultas efetuadas a 05.01.2023.

Proposta de Lei n.° 53/XV/1.2 (GOV)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

14

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.comreg.ie/industry/postal-regulation/postal-framework/legal/
https://www.comreg.ie/industry/postal-regulation/regulation-of-an-post/regulation-of-services/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31997L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008L0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018R0644

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes e antecedentes parlamentares

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que nado se encontram pendentes iniciativas legislativas ou peticdes sobre a matéria em

causa, e que nao foram apreciadas

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

A 15 de dezembro de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a
audicdo dos orgaos legislativos e de governo proprios das regides autbnomas, nos
termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigcdo, solicitando o0 envio dos respetivos pareceres, nos termos da Lei n.° 40/96,
de 31 de agosto.

Foram recebidos pareceres do Governo Regional dos Acores, que referiu que
«atendedo ao teor da mesma, nada ha a referir, relativamente a especificidade dos
direitos e interesses da Regido Autonoma dos Agores» e da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, que atraves «da Subcomissdo da Comissao
Especializada Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, dar parecer

favoravel a presente iniciativa.

De igual modo, no dia 3 de janeiro de 2023, foram solicitados contributos a Associagédo
Nacional de Municipios (ANMP) e a Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE), nos
termos do artigo 141.° do Regimento.

Os pareceres remetidos pelos 6érgdos acima elencados sao disponibilizados para

consulta na pagina eletrénica da iniciativa.

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, sugere-se que a Comissdo consulte, se assim o
deliberar, a entidade reguladora do sector, ANACOM - Autoridade Nacional de

Comunicacoes, e a CTT — Correios de Portugal, SA.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152130

