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Projeto de Resolugéo n.° 660/XI11/2.2
Reconhecimento e valoriza¢do da atividade das empresas itinerantes de diversdo
Exposicdo de motivos

As opcoes politicas de direita dos sucessivos governos tém conduzido Portugal para uma
crescente monopolizagdo e mercantilizacdo da vida nas suas dimensdes politica, econdmica,
social e cultural. As especificidades e realidades locais tém sido destruidas. Assistimos a
mercantilizacdo do lazer, da cultura e do desporto.

As feiras, romarias e festas populares, os mercados de levante, sdo alguns exemplos de
realidades econdmicas e sociais que fazem parte do patrimoénio social e cultural do Pais, cujas
iniciativas e atividades vivem em grande parte da animagéo e dos divertimentos itinerantes.

As crescentes desigualdades sociais e econémicas no territorio tém conduzido a desertificacao
do interior e a concentracdo da populacdo na faixa litoral e em alguns centros urbanos do
interior. Esta concentracdo e centralizagdo demogréafica tem vindo a criar dindmicas que, ao
destruirem atividades econdémicas e sociais no interior, aceleram o proprio movimento de
desertificacdo e concentracdo das populagdes, criando novos problemas e caréncias
economicas, sociais e culturais nos centros urbanos sobrelotados.

As feiras e 0s mercados, associados ou nédo a festas e romarias populares, serdo iniciativas
econdmicas e sociais que vdo mantendo vivas algumas comunidades e respetivas atividades
produtivas.

O aprofundamento da crise econémica e social e varias alteragBes legislativas e
regulamentares, direta ou indiretamente associadas a atividade das empresas itinerantes de
diversdo, ocorridas nos ultimos anos tém conduzido ao agravamento das condi¢cdes de
operacdo das empresas deste setor, na sua generalidade micro e pequenas empresas
familiares, cujas especificidades revelam a precariedade social e econdémica em que atuam.

O agravamento do IVA para os 23%, as novas regras de faturacdo e de transporte, as
alteracbes ao Cdédigo da Estrada e as inspecBes e regulamentos sobre reboques e
semirreboques, a generalizagdo de portagens nas antigas SCUT, sdo algumas alteragdes
legislativas e regulamentares que vieram introduzir novas condicionantes a realidade destas
micro e pequenas empresas, alterando as suas condi¢es de atuacdo e impondo novos e mais
elevados custos.

Para o Grupo Parlamentar do PCP a imposi¢do de politicas que, a crise econdmica e social,
acrescentam condicionamentos e 0s respetivos custos, apenas contribuem para o
agravamento da situacdo econdmica e financeira destas empresas e para a expansdo de
fendmenos de ilegalidade ou informalidade.
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Desta forma, ao contrério das inten¢Ges anunciadas, a furia regulamentadora tem o efeito
perverso de agravar fatores de seguranca e os riscos de acidentes, assim como a fuga e evasao
fiscal, num setor que, devido as especificidades da atividade itinerante, apresenta uma maior
exposicao a este tipo de fendmeno.

A Associagdo Portuguesa de Empresarios de Diversao — APED, vem reclamando pela
necessidade de reconhecimento de vérias especificidades desta atividade empresarial para
que as exigéncias de seguranca, inspecao e fiscalidade sejam adequadas e proporcionais a
realidade concreta em que estas empresas atuam.

A itinerancia caracteristica desta atividade implica que os custos de transportes e aqueles que
Ihes estdo associados constituem um elemento que se torna determinante na rendibilidade
das empresas. No entanto, esta itinerancia € muito distinta da normal circulacdo das viaturas
de transporte de mercadorias, pelo que o custo por Km percorrido € significativamente mais
caro no caso do transporte dos equipamentos de diversao.

Como os aparelhos de identificacdo de Via Verde ndo estdo preparados para reconhecerem as
alteracBGes das viaturas em circulacdo entre idas e regressos para transportar diferentes
equipamentos, com a generalizacdo da cobranca de portagens virtuais nas chamadas Ex-Scut,
estes empresarios acabam por pagar portagens de classes superiores.
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Por outro lado, é admissivel que, sem descurar as garantias de seguranca rodoviaria, as
viaturas gue se dedicam exclusivamente ao transporte dos equipamentos e das caravanas dos
empresarios itinerantes de diversdo possam estar sujeitas a periodicidades de inspecdo
distintas das que estdo sujeitas as viaturas com caracteristicas idénticas, mas dedicadas ao
transporte regular de mercadorias e passageiros.

Também no plano da tributagéo e da faturacéo estas micro e pequenas empresas apresentam
particularidades que devem ser reconhecidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Particularidades que, no fundamental ndo estdo dependentes da sua classificacdo como
atividade ladica ou cultural. A realidade concreta da atividade, o preco da utilizacdo dos
equipamentos e a venda de fichas ou a introducdo direta de moedas para acionar 0s
equipamentos, tornam dificil o cumprimento das regras gerais da faturacdo. O regime aplicavel
aos feirantes teve esta realidade parcialmente em conta.

A venda de mercadorias ou servicos sem estabelecimento fixo aumentam de forma
exponencial a tendéncia para uma politica de tesouraria que alguns TOC apelidam de «caixa de
carteira». Nestes casos elevadas taxas de IVA agravam o risco da informalidade e dos
incumprimentos ficais.

Decorrido um tergo do ano fiscal, na perspetiva do PCP é tempo de avaliar a proporcionalidade
e a real capacidade de cumprimentos das regras da faturacdo e transporte destas empresas
com elevada componente de itinerancia e de outras com fortes especificidades. Assim como
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deverd ponderar-se a aplicacdo de taxas reduzidas do IVA como forma de garantir e promover
a legalidade e a transparéncia fiscal desta atividade econémica.

O aprofundamento da crise e dos constrangimentos do Governo ao financiamento das
autarquias, a par da imposicéo de soluc¢des de financiamento destas por via da multiplicacdo e
agravamento de taxas municipais, criaram uma multiplicidade de obrigagdes e custos
administrativos as atividades econémicas itinerantes, em que estes empresarios se incluem.

A definicdo de uma CAE especifica e unificadora das empresas do setor, permitiria uma melhor
adequacao da legislacdo, dos regulamentos setoriais e municipais, assim como a concretizacio
de solugdes eficazes que reconhecam e valorizem a especificidade da atividade das empresas
itinerantes de diversao.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do
PCP apresenta o seguinte Projeto de Resolugdo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica,
resolve recomendar ao Governo que:

1. Pondere a aplicacdo de regras de faturacdo e transporte adequadas & dimensao e
efetiva atividade das empresas de diversao itinerantes, assim como a reducdo da
exposicao destas a informalidade através da aplicacdo de taxas de IVA reduzidas.

2. Promova a possibilidade de identificar a classe de portagem efetiva das viaturas em
circulacdo nas vias portajadas.

3. Garantindo a seguranca da circulagao rodoviaria, adeque a periodicidade e 0s custos
da inspecdo das viaturas dedicadas, em exclusividade, ao transporte dos reboques
com os equipamentos de diversao e das caravanas.

4. Defina uma CAE especifica e Unica para as empresas itinerantes de diversdo como
forma de garantir a aplicacdo de medidas capazes de efetivamente reconhecerem e
valorizarem a especificidade deste setor.

Assembleia da Republica, 27 de Marco de 2013

Os Deputados,

BRUNO DIAS; JERONIMO DE SOUSA; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JORGE
MACHADO; JOAO RAMOS; HONORIO NOVO; RITA RATO; PAULO SA; FRANCISCO LOPES; PAULA
SANTOS; MIGUEL TIAGO; JOAO OLIVEIRA; CARLA CRUZ



