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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Educacdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto
Deputado Firmino Marques,

Drata: N° pag. Total Mossa Ref.2: Vossa Ref.:
29 de novembro de 2021 7 3244/2021/CNE-
SECRETARIADO
Assunto: Mensagem:
Petigio n.° 313/XIV/3.2 -

Pedido de informagao

Em resposta ao pedido de informacdo sobre a Petigdo n.? 313/XIV/3.2 “Ndo a
Violéncia Escolar - Por uma Escola de Valores”, que nos foi enviado através do
oficio n.2 189/82 — CECID/2021, de 09-11-2021, informo V. Exa. do seguinte:

O Conselho Nacional de Educacdo tem refletido e debatido, ao longo dos ancs,
em inumeras iniciativas, algumas questdes, nomeadamente, cidadania,
inclusdo, racismo, interculturalidade, convivialidade, indisciplina, .., que
resultaram na emissdo de muitos pareceres e recomendagdes. Desse conjunto
de documentos, destacam-se de seguida algumas das posi¢bes assumidas que,
am muito, se aproximam das preocupa¢des manifestadas pela peticionaria:

Recomendacio n.2 5/2020 sobre A Cidadania e a Educagdo Antirracista

{..) o CNE considera que as questdes da cidadania, nomeadamente as relativas a
diversidade étnico -cultural e ao (anti) racismo ainda tém um timido papel na
ampla estratégia de promogdc da igualdade na escola. Deste modo, decidiu ouvir
um conjunto alargado de atores — direcGes de escolas, educadoras/es e
professoresfas e associagbes com intervengdo nestas temdticas — que
partilharam a sua experiéncia quotidiana e ajudaram a construir uma visdo mais
densa e complexa da realidade educacional neste dominio.

E recomenda, nomeadamente:

O reforgo de politicas pablicas de combate a exclusdo e a pobreza, mas tambem
de politicas publicas visando explicitamente o combate a discriminagdo e ao
racismo.

0 estimulo a uma discussdo alargada, a partir da escola, da expansdo portuguesa
e do colonialismo, fundada nos trabalhos de investigagdo histérica nesta area,
que contribua para ajudar afos aluna/os na construcio de um pensamento
autdnomo e critico, que integre o sentido do relativo, a tolerdncia ¢ a valorizagdo
da diversidade, e reconheca os efeitos destes processos nos quotidianos de hoje.
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{..) A promogdio de um programa nacional de educagdo antirracista e para os
direitos humanos envolvendo atividades curriculares, extracurriculares e de
educagdo ndo-formal.

(..} A énfase no clima democratico das escolas enquanto organizacdes nucleares
e sustentadoras da vida em democracia.

()

A énfase na dimensao de convivialidade, favorecendo estratégias para melhorar
o acolhimento de alunos estrangeiros (migrantes, refugiados).

Parecer n.2 4/2017 sobre O Perfil dos Alunos para o Século XXI

(...) As finalidades de um sistema educativo, que estdo subjacentes a muitos dos

quadros de referéncia analisados, contemplam trés dimensdes: de
desenvolvimento pessoal {capacidades de saber questionar o adquirido e de
saber pensar, de gerir emog¢des e negociar conflitos), de cidadania (ativa e
participativa — principio da civilidade e ética da responsabilidade para com os
outros € a sociedade) e profissional (na trilogia de conhecimento,
habilidades/aptidées e atitudes, indispensavel 3 aquisicdo de qualificagtes),
exigindo uma capacidade de adaptagao e de resposta aos desafios de um mundo
global.

Apreciacdo do documento — competéncias-chave e referéncias internacionais

De entre os grandes desafios que se colocam ao cidadio do século XXI, a
preservagao do ambiente surge como necessidade de salvaguarda da equidade
entre geragBes, assente num modelo de desenvolvimento sustentavel, Por outro
lado, educar para aliberdade, para a responsabilidade, para o respeito para com
0 outro associam -se a ideia de educagdo para a sustentabilidade. Implicam a
agdo colaborativa para 0 bem comum e “[...] com vista a construgdo de um futuro
sustentavel”. O documento inclui-os nos seus principios e explicita-os, depois,
nas competéncias-chave.

Recomendacdes

(..) 2. Tal como indicado no Perfil, seja refor¢ada a importancia dos principios e
valores, como fundamento para a construcdo de linhas orientadoras. Esta
importancia é por demais crucial num mundo em rapida e constante mudanca.
Nestas condigdes, os valores funcionam come &ncoras que se pretendem mais
resilientes gue o préprio conhecimento ou as competéncias adquiridas.

3. Seja referido de forma mais enfatica o papel relevante que outros parceiros
sociais assumem, em conjunto com a escola, na formagdo de pessoas auténomas
e responsaveis e cidad3dos ativos. Os locais de aprendizagem que talham a pessoa
e o cidaddo que se quer no final da escolaridade obrigatdria sdo variados, e
contribuem de maneira decisiva na formag3o e no sucesso da escolarizagio do
alune.
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Parecer n.2 5/2016 sobre a Organizagdo da escola e promogdo do sucesso
escolar

{...) Hoje e no futuro, um Portugal mais justo passa essencialmente por este novo
investimento na educacdo, focado em novas prioridades. Num pais socialmente
téo desigual, a escolarizagdo universal é um repto a todos os atores sociais, na
medida em que é imprescindivel que a escola seja e continue a ser, cada vez mais,
o0 espago de convivio intercultural e de aprendizagem do viver em comum e em
paz.

()

Num contexto sociocultural tdo complexo, a orientagdo escolar deve ser
reforcada e melhorada, desde logo na sua componente educativa, tornando-a
acessivel a todos os alunos, tendo em vista uma cuidada informac¢3o escolar, o
apoio a realizagdo de melhores escolhas escolares, bem como o apoio a cada
aluno no seu desenvolvimento como pessoa em crescimento permanente, tendo
em conta que a educagdo escolar também tem de contar com tempo e
oportunidades para “aprender a ser” e aprender a viver juntos”, como nos
lembrou a UNESCO, em 1986, ao propor os pilares da educagdo do futuro.

Parecer n.2 22012 sobre Proposta de Revisdo da Estrutura Curricular para o
Ensino Basico e Secundario

Recomendagdes

As revisdes curriculares deverdo ser mais consistentes com politicas claramente
assumidas em relacdo aos dominios sobre que incidem: (i) formac@o civica, agora
extinta, mas antes reforgada com elaboragdo de um curriculo especifico e a
criagdo de um tempo especifico no ensino secundario; {..)

A Educagdo para a Cidadania surge nos curricula portugueses como uma
aprendizagem transversal, mas também com um tempo préopric de Formagio
Civica, geralmente a cargo do diretor de turma, que poderd aproveitar este
tempo para, a partir do quotidiano social da escola, desenvolver competéncias
de relacionamento e gest3o de conflitos e mesmo promover aprendizagens
préprias do estatuto de cidadania e da articulagdo entre a cidadania nacional e a
cidadania europeia.

Foram, alids, as orienta¢des da UE que estiveram na origem das reformas
curriculares da década de 2000 em muitos paises europeus, propondo um quadro
comum de competéncias para a aprendizagem ao longo da vida, que por isso se
tornou um quadro comum de competéncias para a2 Educacgdo Basica, que incluia,
justamente, entre essas oito competéncias fundamentais, a educacdo para a
cidadania.
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A reducdo desta drea a sua dimensao transdisciplinar deixa de fora a vertente dos
conceitos e conhecimentos, que ndo prescinde de um tempo dedicado para o seu
ensino e assimilagio.

Recomendagdo n.2 1/2012 sobre Educacdo para a Cidadania

(..} Sendo desde sempre assumida, de forma mais ou menos intencional, como
fungdo da Escola — muito embora sujeita a redefinicBes e reconfiguragbes
consoante a natureza dos regimes politicos, as aquisigdes civilizacionais, a
complexidade das sociedades e a evolugdo do campo pedagdgico —, a educacido
para a cidadania faz parte (e deve continuar a fazer parte) dos mandatas da
escola em Portugal.

{...) uma escola promotora de Educacio para a Cidadania é aquela que educa
pelo exercicio e pela vivéncia quotidiana de cidadania.

(..} A promogaoc da aprendizagem da cidadania passa, ndo apenas pela aquisi¢io
do conjunto de saberes, capacidades e atitudes que the estdo associados, mas
igualmente por viver a cidadania. Os processos de ensino associados a esta
perspetiva serdo aqueles que promovem e permitem a progressiva intervencio
do aluno, individualmente e em grupo, contextualizada ao seu grau de
maturidade e nivel de ensino.

Do conjunto das recomendagdes salienta-se:

A educagdo para a cidadania deve continuar a ser assumida como contributo para
a construgdo da cidadania nacional.

A educagao para a cidadania deve valorizar diferentes expressdes de cidadania,
considerando também o intercambio inter e multicultural e o didlogo inter
religioso.

A educagio para a cidadania deve ser entendida, na escola, como
problematizagdo de diferentes cidadanias {nacional, europeia, cosmopolita,
cocultural, participativa, ativa, cognitiva...).

{..)

A educagdo e aprendizagem da cidadania, tanto no ensino basico, como no
ensino secunddrio, devem ser desenvolvidas, sobretudo, pela participagio dos
alunos e professores em atividades e projetos concretos.

A educagdo para a cidadania deve, sempre que possivel, mabilizar igualmente a
colaboracdo de pais e encarregados de educagdo.

()

O projeto educativo de agrupamento de escolas ou de escola ndo agrupada deve
expressar com clareza as orienta¢Bes gerais em termos de valores e educagdo
para a cidadania, as quais serdo traduzidas, de forma coerente, no regulamento
interno, nos projetos curriculares e no plano de atividades
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Parecer n.2 4/2009 sobre Estratégia Nacional de Educacio para o
Desenvolvimento {(2010-2015).

Do conjunto das recomendacgdes salienta-se:

(-} A Educagdo para a cidadania ndo deve ser algo que se aprende na escola para
viver fora dela, pelo que a prépria organizagdo da escola deverd favorecer o
desenvolvimento de competéncias a ela associadas, através do envolvimento e
participagdo dos e das discentes e profissionais na discussdo e tomada de decisio
sobre regras e resolugdo de problemas, na assunc¢do de responsabilidades
concretas e na promocao de praticas de convivéncia e funcionamento que sejam
expressdo de justica, igualdade, respeito pela diversidade humana e cooperacio.

Parecer n? 3/2002. Para combater a indisciplina nas escolas
Das conclusdes e recomendagbes salientam-se:

O problema da indisciplina nas escolas bem como o risco acrescido de eclos3o da
violéncia que dai resulta sio consequéncia de um conjunto complexo de factores.
De uma certa maneira, eles representam a dramatiza¢do dos resultados de um
amplo leque de processos causais que se conjugam.

{...) hd orientagBes politico-pedagdgicas indispensaveis para o enguadramento de
outras medidas mais especificas de combate a indisciplina escolar. [..] citam-se,
nomeadarnente:

A educagdo para a cidadania, encarada como um processe cultural de
amadurecimento civico, enraizando o valor da sociedade contratualizada, na sua
dimensdo nacional, europeia e global;

A educagdo multicultural, encarada como um aspecto decisive da educagio para
a paz, assumindo a evolu¢do em curse da comunidade nacicnal para comunidade
cosmopolita;

A valoriza¢do do projecto escola como expressdo de criatividade geradora de
competéncias relacionais e cufturais muito importantes no mundo de hoje;

(...} A crescente inclusdo da problemdtica da indisciplina escolar nas ac¢Bes de
formacg8o continua de professores, designadamente por iniciativa dos centros de
formagdo das associagBes de escolas;

(...) A revisdo do regime disciplinar dos alunos, tornando-o mais agil e mais
efectivo, embora sem qualquer quebra das garantias de defesa;

A adopcdo de um projecto educativo que afaste o trabalho na escola de uma
estratégia de ensino exclusivamente virada para os exames.

A criagdo de condicSes que favorecam o reforgo da autoridade dos professores,
nomeadamente restaurando a sua autoridade no seio da sociedade civil e da
comunidade educativa, em especial no quadro da estabilidade e dignificacdo do
seu estatuto e de uma mais efectiva aplicagdo do regime juridico,

Rua Florbela Espanca, 1700-195 Lisboa, Portugal
Tel: (+351) 21793 5245 Fax: {(+351) 21 797 9093 cnedu@cnedu.pt www.cnedu.pt



T CONSELHO
NACIONAL#®
1 EDUCACAO

designadamente disciplinar, que regula as relagdes entre os actores do processo
educativo;

A co-responsabilizagdo mais efectiva dos pais na implantagdo de um clima
civilizado de convivéncia entre todos os membros da comunidade educativa,
nomeadamente contratualizando com eles 0s mecanismos de resposta as
situagBes mais gravemente lesivas do funcionamento da escola, e apoiando-0s
através da criagdo de condigBes mais favordvels a sua participacdo regular na vida
das escolas;

No quadro de um maior envolvimento dos alunos em toda actividade da escola,
co-responsabiliza-los pela fixagdo dos pardmetros do comportamento gue lhes
for exigido, nomeadamente participando no contexto do processo da sua
formacg3o para a cidadania, na elaborag¢io dos regulamentos internos das escolas
e garantindo as suas estruturas representativas o direito a informagio no decurso
de eventuais processos disciplinares.

Por ultimo, duas sugestdes estratégicas de grande importancia:

1). Estender os projectos especiais de combate 3 exclusio ou orientados para
zonas de risco escolar, articulando-os com as escolas de modo a valoriza-las como
interlocutores;

2). Criar uma rede de observatdrios sobre a indisciplina e a violéncia nas escolas,
com o apoio de centros de investigagdo que promovam a compreensio dos
contextos.

Recomendacdo n2 1/2001 sobre Minorias, educagio intercultural e cidadania

Os intensos fluxos migratdrios em cada pais da Europa, entre os diversos paises
do espago europeu e entre estes e as demais regides do mundo, estao a gerar
uma crescente diversidade social e cultural, a par da constituicdo de grupos
sociais minoritarios. Tal facto tem vindo a constituir-se numa realidade crescente
e em mudanga rapida e constante, geradora de complexos cenarios
multiculturais, multiétnicos, multilinguisticos, multirreligiosos, a exigirem
peliticas integradas dirigidas para solugbes de indole educativa, social e
economica.

{...) Convém recordar que o artigo 74.0 da Constituicdo da Repulblica Portuguesa
estabelece que «todos tém o direito ac ensino com garantia do direito a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar» e que «o ensino deve
contribuir para a superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais,
habilitar os cidadaos a participar democraticamente numa sociedade livre e
promover a compreensao mutua e o espirito de solidariedade».

{...). Trata-se, assim, de alterar sistemas referenciais de valores em ordem a
determina¢do de novas atitudes e de comportamentos, sociais, tendo em
atenciio ndo apenas as necessidades de informagdo, mas tambem de
conhecimento.
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{...). Ao nivel da escola, o reconhecimento deste sistera de valores deverd
traduzir-se em acgBes conscientes e orientadas que contrariem determinadas
tendéncias massificadoras e niveladoras, através de padrdes sociais univocos,
promovendo, pelas suas formas de actuac3o, a transformacdo das diferencas em
recurso precioso para o enriguecimento do processe educativo e do
desenvolvimento global da sociedade. Trata-se, em sintese, de promover uma
educacdo intercultural.

(..} a educagdo para a cidadania, ao centrar-se no aluno/cidaddo enquanto
pessoa, encontra, frequentemente, como primeiras dificuldades, as dificuldades
de acesso e a falta de integracdo. A sua n3o concretizagdo representa, para o
cidaddo, dificuldades ou mesmo afastamento de relagdes interpessoais plenas,
de participagio e de responsabilizacio na vida cultural, social, politica e
economica, geralmente acrescidas em contexto de minorias,

As competéncias para a vivéncia da cidadania tém de ser desenvolvidas em
fungdio das pessoas em causa e ndo de forma abstracta, A educacdo para a
cidadania ser4, assim, uma educacdo para a cidadania democritica, que permita
inclusive, a cada cidaddo, ir além das praticas estabelecidas, desde que
desenvolvidas no respeito pelo «outron.

Parece ainda oportuno, ao falar-se em educagdo para a cidadania, referir as
vertentes que, actualmente, sdo entendidas como pilares da educacio —
aprender a fazer, aprender a conhecer (aprender a aprender), aprender a viver
em comum e aprender a ser —, sem esquecer a necessidade da educagio ao
longe da vida, como contributo decisivo para o exercicio de uma cidadania activa,
ao permitir a cada individuo a condugdo do seu destino, num mundo onde a
rapidez e a incomodidade das mudang¢as se conjugam com o fenémeno da
globalizacdo, em ordem a modificar a relagio que homens e mulheres mantém
com 0 espago e o tempo.

Com os melhores cumprimentos

Presidente do Conselho Nacional de Educacgao

Raz &uxthn Brele vl \&p«.l’-"]

Maria Emilia Brederode Santos
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