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[. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa os proponentes pretendem aprovar uma nova politica de

financiamento do Ensino Superior revogando, a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto?.

Apresentam uma metodologia de financiamento de base objetiva que determine o
orcamento de funcionamento, mas também o de investimento para a qualidade das

instituicdes.

Preveem também a possibilidade de o Governo celebrar com as instituices contratos
de investimento de forma a garantir o respetivo financiamento plurianual permitindo-lhes

um planeamento estratégico a médio ou longo prazo.

A iniciativa (artigo 23.°) determina que o Governo procede a regulamentacdo desta

iniciativa no prazo maximo de 90 dias contados a partir da data da sua publicagéao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

1 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

2 As ligaces para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sado também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 27 de marco de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. A 28 de margo de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade a Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.2), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sesséo plenéria no dia 29 de marco
de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacgao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacgdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 25.°, que a
sua entrada em vigor ocorrerd «com o Orcamento do Estado posterior a sua
publicacéo», cumprindo assim o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
0 qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracédo de Atos
Normativos#, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica, o titulo da iniciativa deve identificar as vicissitudes
ocorridas com diplomas terceiros. Nesse sentido, o titulo da presente iniciativa devera

mencionar a revogacao da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redacéao final.

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituico® consagra, no artigo 73.°, o direito & educacéo e a cultura, afirmando que
o Estado promove a democratizacdo da educacdo, para que esta contribua para a
igualdade de oportunidades, e da cultura, assegurando e incentivando o acesso de

todos os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural. No artigo sequinte, reafirma o direito ao

ensino como garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar,
incumbindo-lhe «garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso
aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criagdo artistica». A
garantia constitucional da igualdade de oportunidades e democratizacéo do sistema de
ensino quanto a universidade e acesso ao ensino superior esta plasmada no artigo 76.°,
dispositivo que garante também a autonomia estatutaria, cientifica, pedagodgica,

administrativa e financeira das universidades.

A Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®, — estabelece o

quadro geral do sistema educativo nacional, reafirmando estes principios constitucionais

no seu artigo 2.°.

Nos termos do artigo 4.°, o sistema educativo compreende a educacao pré-escolar,
escolar e extraescolar, desdobrando-se a educacdo escolar em ensinos bésico,
secundario e superior. Este Gltimo compreende, por sua vez, 0s ensinos universitario e

politécnico.

As normas relativas ao ensino superior encontram-se plasmadas nos artigos 11.°a 18.°,

fixando-se ai os objetivos deste grau de ensino, assegurando-se os principios da
democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades no seu acesso e prevendo-se
as regras gerais sobre a organizacdo da formacédo, que adota o sistema europeu de
créditos, os graus académicos conferidos por cada tipo de instituicdo e a organizacao

das unidades organicas de cada tipo de estabelecimento de ensino superior.

5> Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da RepuUblica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 03/04/2023.

6 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrério.
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A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro’, aprova o regime juridico das instituicbes de

ensino superior (RJIES), regulando a constituicéo, atribuicdes e organizacdo destas
instituicdes, o funcionamento e competéncia dos seus 6rgaos, bem como a tutela e

fiscalizacdo publica que o Estado exerce sobre elas, no quadro da sua autonomia.

O seu artigo 11.° prevé a autonomia estatutaria, pedagodgica, cientifica, cultural,

administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar destas instituicdes face ao Estado.

Por sua vez, as bases do financiamento do ensino superior estdo estabelecidas na Lei

n.° 37/2003, de 22 de agosto®. Esta lei, com origem na Proposta de Lei n.° 65/IX/1.2

(GOV), pretendeu «introduzir novos principios e normas que expressem uma nova
filosofia de investimento na qualidade e exceléncia do ensino superior». Defende a
exposicao de motivos desta proposta de lei que «O sistema de financiamento do ensino
superior deve ser pensado de acordo com critérios claros e coerentes de justica social,
valor essencial do regime democratico. Mas deve igualmente considerar a qualidade
das instituicdes e das suas actividades, devidamente comprovada pelo sistema de
avaliacdo e acreditacdo». Assim, se com a nova lei se pretende «reforcar o principio da
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior», reclama o legislador «da
parte do estudante, esforco, exigéncia e aproveitamento escolar. Na pratica, uma cultura
de mérito, indispensavel a uma sociedade adulta e responsavel. E neste quadro de
valores que se enquadra uma das maiores inovacdes desta reforma — a introducao de
um regime de prescricdes». Por isso, se «o0 Estado investe vastos recursos financeiros
na formacado superior de um jovems», «compete-lhe, pois, enquanto destinatario desse
esforco colectivo, mostrar que corresponde, com 0 seu empenhamento e mérito, ao
investimento que o Estado faz». No que toca ao modelo de financiamento, a nova lei
distingue «duas técnicas de financiamento das instituicées publicas de ensino superior.
O financiamento das despesas de funcionamento base deve assentar numa férmula
estavel e num orcamento de referéncia, de modo a que o Estado e as instituicbes
possam planear a sua gestdo. Ja o financiamento das demais despesas,

nomeadamente, do investimento e de outros projectos cientificos, pedagogicos e

7 Texto consolidado.
8 ldem.
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culturais das instituicbes depende de contrato a celebrar entre estas e o Estado,

verificada a relevancia social desses projectos e a sua qualidade»®.

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, o financiamento do ensino
superior processa-se de acordo com critérios objetivos, indicadores de desempenho e
valores padréo relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado, no quadro de
uma relacao tripartida entre o Estado e as instituicbes de ensino superior, os estudantes

e estas instituicoes, e o Estado e os estudantes.

O financiamento do ensino superior tem como objetivos assegurar o cumprimento das
prioridades nacionais em matéria de politica educativa, estimular planos de apoio as
instituicdes de ensino superior no exercicio das atribuicdes de um ensino de qualidade,
promover a adequacao entre o tipo de apoio concedido e os planos de desenvolvimento
das instituicbes, incentivar a procura de fontes de financiamento de natureza
concorrencial com base em critérios de qualidade e exceléncia, promover o direito a
igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacao
de desigualdades econdémicas, sociais e culturais, e valorizar o mérito, dedicacéo e
aproveitamento escolar dos estudantes, independentemente das suas capacidades

econdmicas.

Os principios gerais por que se rege estdo enunciados no artigo 3.°0 da
responsabilizacgéo, racionalidade e eficiéncia das instituigbes; da democraticidade; da
universalidade; da ndo excluséo; da subsidiariedade; do reconhecimento do mérito, nos
planos pessoal e institucional; da responsabilizacdo financeira do Estado; da
responsabilizacdo dos estudantes; da autonomia financeira destas instituicdes e da
responsabilizacado dos titulares de 6rgdos de gestdo administrativa e financeira; da
equidade; do equilibrio social, tendo como partes o Estado e a sociedade civil; do
compromisso do Estado de financiamento das despesas de funcionamento; da
contratualizacéo entre as instituicdes de ensino superior e o Estado; da justica; e da

complementaridade.

No ambito da relacdo entre o Estado e as instituicbes de ensino superior, aquele, atraves
de verbas do Orgamento do Estado, financia o orcamento de funcionamento base das

atividades de ensino e formagdo destas instituicdes. Os elementos que integram a

9 Cfr. exposigcdo de motivos da Proposta de Lei n.° 65/IX/1.2 (GOV).
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formula de célculo usada para determinar as dotagfes que estdo na base desse
financiamento constam do artigo 4.° da lei. Por outro lado, e considerando que este
financiamento tem em conta o aproveitamento escolar dos estudantes, as instituicdes
de ensino superior tém a obrigacdo de fixar um regime de prescricdes, que vise

promover o mérito dos estudantes.

Assinale-se que a lei impde aos estudantes duas obrigacdes: a demonstracao do mérito
na sua frequéncia, através do aproveitamento escolar, nho ambito do principio da
responsabilizacao dos estudantes; e a comparticipacdo nos custos do financiamento do
ensino superior, como contrapartida pelos beneficios de ordem individual a auferir no
futuro, no a&mbito do principio da justica. Esta comparticipagéo nos custos, por parte dos
estudantes, consiste no pagamento as instituicbes onde estdo matriculados de uma taxa
de frequéncia, designada propina, cujo valor € fixado em fun¢éo da natureza dos cursos

e da sua qualidade.

Nos termos do artigo 5.°, o Estado financia ainda programas orcamentais das
instituicdes de ensino superior através da celebracdo de contratos-programa, previstos

no artigo 7.2, e de contratos de desenvolvimento institucional, regulados no artigo 8.°.

As instituicbes de ensino superior estdo sujeitas a acompanhamento e avaliagdo por
parte do Estado, estando obrigada a dispor de um 6rgéo de fiscalizag¢éo propria — o fiscal

Unico — e a prestacao de contas (artigos 12.° a 14.°).

Ao caracterizar a relacdo entre o estudante e a instituicdo de ensino superior, a lei prevé,
no seu artigo 15.°, que esta deve prestar um servigo de ensino qualitativamente exigente
e ajustado aos objetivos que determinaram a sua procura pelos estudantes, por um lado,
e que, por outro, os estudantes devem cumprir as duas obrigacdes acima referidas.
Alids, as verbas que resultam da comparticipacéo, pelos estudantes, nos custos do
financiamento do ensino superior devem reverter para o acréscimo da qualidade do
sistema, independentemente da ja mencionada responsabilidade do Estado de, através
dos montantes fixados na Lei do Orgcamento, financiar o orgamento de base das

atividades de ensino e formagéo das instituicdes, nos termos do artigo 4.°.
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O n.° 2 do artigo 16.°1° desta lei enuncia as regras para a fixacdo da propina para os
cursos técnicos superiores profissionais e para os ciclos de estudos conducentes ao
grau de licenciado e integrados de mestrado, bem como para a inscricdo num ciclo de
estudos conducente ao grau de mestre, quando a sua conjugacédo com uma licenciatura

seja indispensavel para o0 acesso ao exercicio de uma atividade profissional.

Ja o valor da propina devida pela inscricdo no ciclo de estudos conducente ao grau de
mestre nos restantes casos e no ciclo de estudos conducente ao grau de doutor € fixado
pelos 6rgdos competentes das instituicbes de ensino superior. Dispondo estas de
conselho geral, de reitor — no caso dos institutos politécnicos ou das restantes
instituicdes, presidente, ou diretor, apenas no caso das restantes instituicdes —, e de
conselho de gestédo, destaca-se, entre as competéncias do conselho geral, a fixada na
alinea g) do n.° 2 do artigo 82.° do RJIES: fixar, sob proposta do reitor ou do presidente,
as propinas devidas pelos estudantes. As propinas e outras taxas de frequéncia de
ciclos de estudos e de outras acfes de formagao constituem receita das instituicdes de

ensino superior publicas, de acordo com o artigo 115.° do RJIES.

Por sua vez, os estudantes a quem se aplique o estatuto do estudante internacional,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de marco, e ndo estejam abrangidos pelo

regime geral de acesso, por acordos internacionais ou por regimes de apoio a
estudantes luso-descendentes, pagam uma propina que deve corresponder ao custo

real médio da formacado que vao adquirir.

No ensino superior privado, compete a entidade instituidora do estabelecimento de
ensino fixar o montante das propinas e demais encargos devidos pelos estudantes pela

frequéncia dos ciclos de estudos.

O ndo pagamento da propina tem como consequéncia o ndo reconhecimento dos atos
académicos realizados no periodo a que a obrigacdo se reporta, a qual cessa

automaticamente com o cumprimento da obrigacéo (artigo 29.°).

10 Esta norma fixa o valor minimo da propina em 1,3 do salario minimo em vigor. Atualmente
designador por retribuicdo minima mensal garantida, o seu valor foi fixado em 760€, para o ano
de 2023, pelo Decreto-Lei n.° 85-A/2022, de 22 de dezembro.
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A Lei n.° 75/2019, de 2 de setembro, que procede a quinta alteracdo a Lei n.° 37/2003,

de 22 de agosto'?, veio aditar-lhe o artigo 29.°-A, o qual prevé que as instituicdes de
ensino superior publicas devem ter planos de regularizacdo destinados a alunos com
propinas em atraso, matriculados e inscritos em ciclo de estudos conferente de grau ou
em curso técnico superior profissional. A este propdsito refira-se ainda que, na
sequéncia da declaracado do estado de emergéncia decorrente da pandemia provocada
pela COVID-19 e devido a crise econémica e social a que a mesma deu origem, foi
aprovado um mecanismo extraordinario de regularizacéo de dividas por ndo pagamento

de propinas nas instituicdes de ensino superior publicas, pela Lei n.° 32/2020, de 12 de

agosto'. Esta lei foi regulamentada pela Portaria n.° 197/2020, de 17 de agosto.

A relacdo entre o Estado e o estudante compreende, por parte daquele a obrigacéo de
garantir a existéncia de um sistema de a¢éo social que permita que todos os estudantes
tenham acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicdes, de modo que
nenhum estudante seja excluido por incapacidade financeira. O sistema de a¢ao social
escolar é composto por um apoio social direto, mediante concesséo de bolsa de estudo,
e um apoio social indireto, para garantir 0 acesso, nomeadamente, a alimentacdo e ao

alojamento, a servicos de salude ou a atividades culturais e desportivas.

Finalmente, importa fazer alusdo ao relatério sobre o Estado da Educacdo 2021, do

Conselho Nacional da Educacéo, que apresenta uma viséo integrada e global de um

conjunto de indicadores definidos no quadro das politicas europeias e nacionais
relativas a educacao e a formacao de criancas, jovens e adultos em Portugal, de modo
a permitir um melhor conhecimento do sistema educativo e a promover um debate
informado em torno dos seus principais desafios. Destaca-se, aqui, a informacao relativa
a despesa do Estado com ciéncia, tecnologia e ensino superior e as medidas de

equidade para o ensino superior.

11 A Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, foi alterada pelas Leis n.°s 49/2005, de 30 de agosto,
62/2007, de 10 de setembro, 68/2017, de 9 de agosto, 42/2019, de 21 de junho, e 75/2019, de 2
de agosto.

12 A Proposta de Lei n.° 45/XV/1.2 (GOV), que determina a cessacdo de vigéncia de leis
publicadas, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, inclui a Lei n.° 32/2020, de 12 de
agosto, no elenco de diplomas a revogar. A referida proposta de lei encontra-se, a data da
elaboracado desta nota técnica, em fase de apreciacao na especialidade.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-107985094
https://files.dre.pt/1s/2017/08/15300/0457104571.pdf
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito da Unido Europeia

De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino superior
na Europa séo decididas ao nivel dos Estados-Membros individualmente considerados.
A Unido Europeia (UE) desempenha, por isso, sobretudo um papel de apoio e de
coordenagdo. Os principais objetivos da acdo da Unido no dominio do ensino superior
incluem, nomeadamente: o apoio a mobilidade de estudantes e docentes; o fomento do
reconhecimento mutuo de diplomas e periodos de estudo; a promocao da cooperagao
entre as instituicdes de ensino superior e o desenvolvimento do ensino (universitario) a

distancia.

O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) *® estabelece que: «Na
definicdo e execucgdo das suas politicas e acdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promogédo de [...] um elevado nivel de educacéo [e] formag&o». Além

disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE#, que possui o0 mesmo valor juridico

dos Tratados (artigo 6.° do TUE), determina que «Todas as pessoas tém direito a
educacdo» (artigo 14.°).

O guadro estratégico da UE para a educacao e a formacao!® permite desenvolver boas

praticas no dominio da educacéo, recolher e divulgar conhecimentos e fazer avancar
reformas das politicas de educacéo a nivel nacional e regional. O acompanhamento dos
progressos nesta area é feito recorrendo a indicadores e a uma série de valores de

referéncia. No ambito da Estratégia Europa 2020 e do Semestre Europeul®, a UE efetua

andlises por pais para ajudar os Estados-Membros a definirem a sua politica de ensino
e formacdo, e acompanhar os progressos na realizacdo das reformas necessarias.

Estas analises respondem a desafios identificados a nivel europeu, nacional e regional

13 Verséao consolidada disponivel no portal oficial da Assembleia da Republica.

14 Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial da eur-
lex (eur-lex.europa.eu) salvo indicagao em contrario.

15 Ligacao eletrénica para o portal oficial da Comiss&o Europeia.

16 |dem.
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e tém por objetivo apoiar a aprendizagem entre pares e o intercambio de boas praticas,

nomeadamente identificando areas que necessitam de investimento.

A nova agenda da UE em prol do ensino superior refor¢a igualmente a necessidade de

recursos humanos e financeiros adequados e eficazes, bem como a utilizacdo de

sistemas de incentivos e recompensas.

A UE procura promover a eficacia e eficiéncia do ensino superior através do seu apoio

a investigacdo e a cooperacao political’, ajudando os Estados-Membros a elaborar

sistemas eficazes de governacéao e financiamento!® do ensino superior.

No que diz respeito a garantia de qualidade, as Normas e Diretrizes para a Garantia da
Qualidade no Espaco Europeu do Ensino Superior estabelecem um quadro comum que
garante a responsabilizacéo a nivel europeu, nacional e institucional. O Registo Europeu
de Garantia da Qualidade (EQAR)*® para o ensino superior contribui igualmente para o

desenvolvimento de uma garantia de qualidade a nivel europeu.

A Comunicacao da Comissao Europeia sobre a Agenda de Competéncias para a Europa

em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia, apresenta 12

acles da UE destinadas a apoiar parcerias em matéria de competéncias, atualizacao e
requalificacdo da mao de obra e aprendizagem ao longo da vida. Um dos principais

resultados da comunicacao é o Pacto para as Competéncias?®, langcado em novembro

de 2020 durante a Semana Europeia da Formacédo Profissional®!, com o objetivo de

mobilizar as varias partes interessadas para a atualizacdo das competéncias e a

requalificagdo das pessoas em idade ativa através de parcerias.

Acresce, o Conselho adotou a Proposta de recomendacao sobre o ensino e a formacao

profissionais em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia,

que visa assegurar que o ensino e formacao profissionais permitem aos trabalhadores,

tanto jovens como mais velhos, adquirir as competéncias necessdarias para apoiar a

17 1dem.

18 |dem.

19 Ligacao eletrénica para o portal oficial da EQAR

20 |igac&o eletrénica para o portal oficial da Comiss&o Europeia.
2! |dem.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1496304694958&uri=COM:2017:247:FIN
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/funding/funding-resources
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recuperacao da crise provocada pela COVID-19, bem como as transi¢des ecoldgica e

digital, de uma forma socialmente equitativa.

A Recomendagdo, que substitui a Recomendagdo EQAVET?? (Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formag&o Profissionais), inclui um
quadro EQAVET atualizado com indicadores e descritores de qualidade, ao mesmo
tempo que revoga a recomendacgdo ECVET (Sistema Europeu de Créditos do Ensino e

Formagéo Profissionais).

Para promover estas reformas, a Comissdo apoia os Centros de Exceléncia

Profissional??, que reinem parceiros locais com vista a desenvolver “ecossistemas de
competéncias” que contribuirdo para o desenvolvimento regional, econémico e social, a

inovacgao e as estratégias de especializacao inteligente.

Além disso, a Iniciativa Universidades Europeias?*, desenvolvida conjuntamente por

instituicdes de ensino superior, organizacbes de estudantes, Estados-Membros e a
Comissao Europeia, tem por objetivo «...reforcar em toda a UE as parcerias estratégicas
entre as instituicdes de ensino superior e incentivar a emergéncia, até 2024, de cerca
de vinte "Universidades Europeias" que constituirdo, da base para o topo, redes de
universidades em toda a UE, criadas por iniciativa das proprias universidades, que
permitam aos estudantes obter um grau académico através da combinacao de estudos
realizados em varios paises da UE e contribuindo para a competitividade internacional

das universidades europeias», visando alcancar um Espaco Europeu da Educacéo. No

gue concerne a dimensao do ensino superior, este Espaco ira procurar, nomeadamente,
apoiar uma cooperacao mais estreita e mais aprofundada entre as instituicdes de ensino
superior, em especial as aliancas internacionais, e promover a plena implantacdo das

iniciativas relativas as Universidades Europeias e ao Cartdo Europeu de Estudante.

Em setembro de 2020, a Comisséo Europeia adotou o Plano de Acédo para a Educacéo

Digital (2021-2027) que estabelece medidas para ajudar os Estados-Membros da UE a

fazer face aos desafios decorrentes da pandemia e a aproveitar as oportunidades no

dominio da educacao na era digital, com vista a fomentar o desenvolvimento de uma

22 |dem.
23 |dem.
24 |dem.
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educacéo digital de elevada qualidade, inclusiva, acessivel e melhorar as aptiddes e
competéncias digitais para a transformacéo digital. O plano constitui também um apelo
a acao destinada a reforgar a cooperacgdo a nivel europeu, e por isso, assim entre junho

e setembro de 2020, decorreu uma consulta publica aberta sobre este novo plano de

acao.

Acresce, em novembro de 2020, os ministros responséaveis pelo ensino e a formagéo
profissionais dos Estados-Membros da UE, dos paises candidatos, dos paises EEE-
EFTA (Espaco Econdmico Europeu - Associacdo Europeia de Comércio Livre), os

parceiros sociais europeus e a Comissdo Europeia aprovaram a «Declaracdo de

Osnabriick, de 2020, sobre o ensino e a formagéo profissionais como facilitador da
recuperacao e da transicdo justa para a economia digital e a economia verde», que
estabelece novas ac¢les politicas para o periodo de 2021-2025, designadamente no
sentido de desenvolver um espaco europeu da educacéo e da formacao e o EFP a nivel

internacional.

Em janeiro de 2022, a Comissao Europeia apresentou uma comunicacao?® sobre uma
Estratégia Europeia para as Universidades, que «visa apoiar e permitir que as
universidades se adaptem a evolugdo das condi¢des, prosperem e contribuam para a
resiliéncia e recuperagéo da Europa». De acordo com este documento, a Comissao ira
«Integrar novas abordagens inovadoras na aprendizagem e no ensino, incluindo
«laboratorios vivos», a nivel de licenciatura, mestrado e doutoramento, através dos

programas Erasmus+?26 e Horizonte Europa®’».

Nesta mesma data, também foi apresentada a iniciativa?® «Construir pontes para uma
cooperacgdao europeia eficaz no dominio do ensino superior», que permitira a cooperacao
entre todas as instituicdbes de ensino superior da UE com vista a superacdo de

obstaculos a livre circulagéo de ideias, a criatividade e a inovagao.

% |igagdo eletronica para o portal oficial da Comissdo Europeia.
26 Ligacao eletrénica para o portal oficial do Erasmus+.

27 Ligacao eletrénica para o portal oficial da Comiss&o Europeia.
28 |dem.

Projeto de Lei n.° 686/XV/1.2 (PCP)
Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.%)

14


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12453-Digital-education-action-plan-update-_en
https://epale.ec.europa.eu/pt/content/declaracao-de-osnabruck
https://epale.ec.europa.eu/pt/content/declaracao-de-osnabruck
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13199-Ensino-superior-uma-estrategia-europeia-para-as-universidades_pt
https://www.erasmusmais.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13198-Construir-pontes-para-uma-cooperacao-europeia-eficaz-no-dominio-do-ensino-superior_pt

e
I

|

Durante o Conselho (Educacéo, Juventude, Cultura e Desporto)? de abril de 2022, os

ministros adotaram uma recomendacdo do Conselho que visa tornar mais eficaz a

cooperacgdo europeia no dominio do ensino superior.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se 0 enquadramento para Espanha.

ESPANHA

O regime economico e financeiro das Universidades Publicas encontra-se definido, a
partir de 12 de abril 2023, pela Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo®*°, del Sistema

Universitario, que revoga a atual Ley 6/2001, de 21 de dezembro, Organica de

Universidades.

O capitulo lll da citada Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo estabelece que as

universidades publicas gozam de autonomia econdémica e financeira, atribuindo as
Comunidades Auténomas o estabelecimento e o desenvolvimento das regras e dos
procedimentos para a preparacdo, para o desenvolvimento e para a execucdo do
orcamento das universidades sob a sua jurisdicdo, bem como para o controlo das suas
despesas e receitas, através das correspondentes técnicas de auditoria, com a
colaboracao e supervisdo dos Conselhos Sociais (articulo 53-2). Por seu lado, compete
as universidades a elaboracdo, a aprovagdo e a gestdo dos seus orcamentos e a
administracdo dos seus bens (articulo 54.2).

Nos termos do articulo 55.2, no &mbito do plano de aumento da despesa publica até
2030 previsto no articulo 155.2 da Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,

o Estado, as Comunidades Auténomas e as universidades partilham o objetivo de afetar
pelo menos um por cento do Produto Interno Bruto a despesa publica com o ensino

universitario publico no Estado no seu conjunto, permitindo assim uma igualizacéo

2 |igagdo eletronica para o portal oficial da Conselho da Unido Europeia.

30 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagbes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sédo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas feitas a 04/04/2023.
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progressiva com o investimento médio dos Estados-Membros da UE e o cumprimento
dos objetivos estabelecidos na presente Lei Orgéanica. A fim de atingir este objetivo
plurianual, as contribuicdes correspondentes serdo estabelecidas nos orgamentos das
Comunidades Autonomas, nos das universidades no seu conjunto e no Orgamento
Geral do Estado, de acordo com as disponibilidades orcamentais de cada exercicio
orcamental.

De acordo com o articulo 56-3 a programacao orcamental tem os seguintes eixos de
financiamento, que se baseardo em indicadores de avaliacdo especificos, acordados,

mensuraveis e verificaveis, nomeadamente:

a) Financiamento de base estrutural. Este financiamento deve ser suficiente para a
prestacdo de um servico publico de qualidade e para cobrir as necessidades
plurianuais de custos de pessoal, incluindo os custos dos planos plurianuais de
estabilizacdo do pessoal, as despesas correntes em bens e servicos e 0s
investimentos reais, a investigacdo estrutural e os investimentos destinados a
garantir a sustentabilidade ambiental das universidades.

b) Financiamento estrutural para necessidades especiais. Este financiamento adicional
sera estabelecido para certas universidades com base em necessidades Unicas
como a insularidade, a disperséo territorial e a presenca nas zonas rurais dos seus
centros universitarios, o nivel de especializagéo dos graus lecionados, a pluralidade
linguistica dos programas, incluindo a promocdo das linguas oficiais das
Comunidades Auténomas, a existéncia de infraestruturas Gnicas, o patrimonio
cultural ou artistico ou a dimenséo das instituicdes. Do mesmo modo, por acordo
muatuo entre as universidades e as Comunidades Auténomas, podem ser
estabelecidas outras funcdes Unicas que exijam um financiamento especifico.

¢) Financiamento por objetivos. Este financiamento adicional sera estabelecido em
funcdo do cumprimento de objetivos estratégicos que tenham sido fixados na
programacéao plurianual referida no ponto 2. Estes objetivos estardo ligados, entre
outros, & melhoria do ensino, investigacao, incluindo programas de Ciéncia Aberta
e Ciéncia Cidada, transferéncia e intercambio de conhecimentos, inovacéo,
aprendizagem ao longo da vida, internacionalizag&do, cooperacgao interuniversitaria e
participacdo em projetos e redes, taxa de emprego, igualdade efetiva entre mulheres

e homens, reconhecimento da diversidade e acessibilidade universal.
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Quanto ao modelo de financiamento da investigacdo universitaria (articulo 56-4),

incluindo os contratos de pré-doutoramento, implica o financiamento estrutural das
universidades pelas administragdes publicas competentes e o financiamento especifico

de projetos limitados no tempo, através de convites a apresentacdo de propostas
lancados pelas instituicdes correspondentes.

Finalmente, no orcamento constam como receita (articulo 57):

a) Transferéncias para despesas correntes e de capital fixadas anualmente pelas
Comunidades Autonomas dentro de um quadro orgamental a médio prazo;

b) Receitas de propinas para servicos académicos e outras taxas legalmente
estabelecidas. No caso de estudos conducentes a graus universitarios oficiais, as
propinas e taxas publicas seréo fixados pela Comunidade Auténoma ou Administracao
correspondente, num quadro geral de contencdo ou de reducéo progressiva dos precos

publicos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR
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= Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontram

pendentes as seguintes iniciativas, cujo objeto é conexo ao do projeto de lei em analise:

. Data ae acao na
0 A 0
Ad a0 AR

XV/1.2 — Projetos de Lei

Discusséo
Altera a Lei de Bases do Financiamento do age;ia;a
689 Ensino Superior, Lei n.° 37/2003, de 22 de | 2023-03-29 BE rzuniéo
agosto .
plenéria de
2023-04-21
. Data de acao na
O A 0
A 0 ao A ™,
XV/1.2 — Projetos de Resolucéo
Discussao
Recomenda ao Governo um conjunto de age;ia:a
581 pressupostos a considerar na reforma do 2023-03-30 L rzuniéo
financiamento do Ensino Superior plenria de
2023-04-21
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Titulo

Data de

Autor

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Situacdo na

227

Recomenda ao Governo assegure o
cumprimento integral da Lei de Bases de
Financiamento do Ensino Superior e promova
as diligéncias necessarias a sua alteragao
com vista a reforma do modelo de
financiamento das instituicbes publicas de

ensino superior

Admissao

2022-09-14

PSD

AR
Aguarda o
agendamento
da discusséo
em plenario

Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se 0s seguintes antecedentes

parlamentares:

Titulo ‘

Data de
Admissao

‘ Autor

Situacao na
AR

Altera a natureza de financiamento das
instituicbes do Ensino Superior extinguindo o
regime fundacional

Recomenda ao Governo que proceda a
revisdo do modelo de financiamento dos
Estabelecimentos do Ensino Superior

Financiamento do Ensino Superior Publico

2022-09-20

2022-07-27

2019-12-16

BE

IL

PCP

Rejeitada na
reuniao
plenaria de
2022-10-07

Aprovado na
reuniao
plenaria de
2022-10-21
Resolucéo
da
Assembleia
da Republica

74/2022

Iniciativa
caducada
pelo fim da

legislatura
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades:

V

Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Ministro das Financas;

Conselho Nacional de Educacéo;

Conselho Coordenador do Ensino Superior;

CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

CCISP — Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
Estabelecimentos do ensino superior

Associacdes Académicas

FNAEESP - Federacdo Nacional de Associac8es de Estudantes do Ensino Superior
Politécnico

FENPROF — Federacédo Nacional dos Professores

SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior

FNE — Federacao Nacional da Educacéo;

SINDEP - Sindicato Nacional e Democratico dos Professores;

ANICT — Associacao Nacional dos Investigadores em Ciéncia e Tecnologia;
FCT — Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia;

Organizacao dos Trabalhadores Cientificos;

ABIC — Associacao dos Bolseiros de Investigagéo Cientifica.
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superior : as dificuldades ao nivel do financiamento. Revista de Financas Publicas e Direito
Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 6, n° 1 (2013), p. 135-149. Cota: RP-545.

Resumo: O presente artigo destaca a importancia do Estado Social para o ensino superior,

na medida em que procura efetivar a igualdade no acesso a educacéo, apresentando ainda
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0 ensino superior como um dos vértices essenciais do direito ao ensino no contexto das
Estratégias 2020. Finalmente, séo discutidas as inconsisténcias do financiamento do Ensino

Superior na concretizacdo do direito fundamental ao ensino.

CERDEIRA, Luisa - Ensino superior portugués : o que andamos para aqui chegar!. Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 6, n° 1 (2013), p. 115-
134. Cota: RP- 545.

Resumo: A autora dé conta da evolucdo do ensino em Portugal e do ensino superior em
particular, analisando as taxas de escolarizagdo, o numero de estudantes inscritos, a
participacdo das mulheres e o niumero de diplomados. Analisa o investimento no ensino
superior, partilhado de forma significativa pelos estudantes e pelas suas familias. Considera
que a proposta, apresentada por instituicdes internacionais, de aumento das propinas, pode
acentuar a elitizacdo no acesso ao ensino superior e fazer disparar as desisténcias,
agravando a falta de sustentabilidade do proprio sistema de ensino superior. Refere que o
nivel de financiamento publico tem vindo a diminuir de forma expressiva, levando a que
Portugal apresente um dos mais elevados niveis de privatizacdo do financiamento das
instituicdes de ensino superior publico, quer ao nivel europeu, quer ao nivel dos paises da
OCDE.

DIRIS, Ron ; OOGHE, Erwin - The economics of financing higher education. Economic
policy. London. ISSN 0266-4658. N° 94 (Apr. 2018), p. 265-314. Cota: 329.

Resumo: A utilizagcao de subsidios provenientes dos impostos para apoiar 0 ensino superior
€ uma questao fraturante, com muitos argumentos a favor e contra. Este estudo avalia alguns
destes argumentos e analisa as implicacdes de diferentes formas de financiamento do ensino
superior, nomeadamente em paises da OCDE. Entre outros, sdo desenvolvidos o0s seguintes
tépicos: tipos de financiamento do ensino superior; retorno do investimento privado em
instituicbes de ensino superior; a perversdo da redistribuicdo dos impostos através de

subsidios estatais ao ensino superior; andlise da intervencéo do governo no ensino superior.
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PINTO, Eduardo Vera-Cruz - O regime juridico e o financiamento das universidades em
Portugal : discursos do poder politico e realidades institucionais no autogoverno da FDL (2009-
2011). In Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. ISSN 0870-3116.
Coimbra : Coimbra Editora, 2012. Vol. 6, p. 977-1018. Cota: 12.06.4 — 318/2012 (6).

Resumo: O autor analisa o binbmio financiamento/democratizacdo do ensino superior, a
privatizacdo do financiamento das universidades, o seu financiamento publico e o
autofinanciamento. Neste artigo, sdo também analisadas as politicas de propinas e as bolsas
para 0s estudantes mais carenciados. E ainda defendida a solucio encontrada pela
Faculdade de Direito de Lisboa e a resisténcia desta instituicdo de ensino a
governamentalizacdo/empresarializacdo das universidades. No final, apresenta propostas
para uma universidade mais moderna, ndo integrada na administracdo governamental e sem

interferéncia dos poderes corporativos dos partidos politicos e das empresas.

PORTUGAL. Ministério da Educacao - Modelo de financiamento do ensino superior [Em
linha] : férmulas e procedimentos. Lisboa : MEC-SEES, 2015. [Consult. 10 abr. 2023].
Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124472&img=8513&
save=true>. ISBN 978-972-729-086-4.

Resumo: No presente documento € abordado o tema do financiamento do ensino superior em
Portugal. Nele encontramos enumeradas as principais caracteristicas que o novo modelo de
financiamento deste nivel de ensino deve tender a satisfazer, ou seja: financiamento de cada
instituicAo com base num conjunto de servicos educativos ajustado a procura e as
necessidades previsiveis; financiamento modulado pela consideracdo de fatores de

qualidade; incentivo a consolidacao das instituicdes e das unidades organicas mais pequenas.

O modelo de financiamento deve ser concebido como um estimulo ao melhor desempenho
de um conjunto de instituicbes autonomas, devendo apresentar-se como um instrumento
operacional de uma estratégia sustentavel de médio e longo prazo em prol da qualidade e

garantir convergéncia para aqueles que sado os objetivos nacionais.
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LES RECONFIGURATIONS des universités francaises : entre influences internationales et
particularismes nationaux : dossier. Revue frangaise d'administration publique. Paris.
ISSN 0152-7401. N° 169 (2019), p. 5-194. Cota : RE — 263.

Resumo: O presente dossier contém um conjunto de artigos que analisam a reforma que
ocorreu no sistema de ensino superior francés ao longo dos ultimos 10 anos. Nele séo
abordados, entre outros: o reforco da autonomia das universidades; a introducdo de medidas
de avaliacdo da sua performance ao nivel da formacao e investigacao; e a distin¢do entre
unidades de investigacdo e unidades de exceléncia. Destaca-se 0 artigo de Stéphane

Calviac, Le financement des universités : évolutions et enjeux, que analisa precisamente o

financiamento do ensino superior pablico em Franca.
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