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1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

1.1. Prioridades estratégicas

A area governativa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior propde um aumento no financiamento
para a ciéncia e as instituicdes de ensino superior garantindo um reforgo extraordindrio da acdo
social, de forma a que nenhum aluno fique impossibilitado de prosseguir os seus estudos por
razbes socioecondmicas. Assim, sdo apresentadas 4 prioridades estratégicas associadas a um
conjunto de medidas especificas que passamos a descrever:

1. Reforgo do investimento em I&D em 3,5% e incremento de sinergias com o PT2030

O reforgo do investimento publico em I&D, num aumento efetivo de 3,5% na dota¢do anual da
Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia. A este aumento acresce o compromisso de continuar a
capitalizar fundos europeus competitivos quer de gestdo centralizada (i.e., através do Programa
Horizonte Europa da Comissdo Europeia) quer através dos fundos estruturais, mantendo a
trajetéria por forma a assegurar a concretizacdo das metas fixadas para o final da década.

2. Reforgo da agdo social

O OE 2023 apoiard o reforco da agdo social no ensino superior, especialmente através do
alargamento do numero de estudantes bolseiros (por via do aumento do limiar de elegibilidade),
da atribuicdo automadtica de bolsa de estudo no ensino superior a todos os estudantes que
beneficiem de 1.9, 2.2 ou 3.2 escalGes de abono de familia no ensino secundario, da criagdo de um
novo complemento com valor maximo de 250 euros anuais para apoiar deslocagdes dos
estudantes e da continuacdo do apoio ao pagamento de propinas dos estudantes carenciados
inscritos em mestrados.

3. Atribuicdo de apoio ao alojamento aos estudantes de familias que recebem saldrio
minimo
O OE 2023 aprova uma medida extraordinaria para apoiar os estudantes deslocados do ensino
superior. Deste modo, serd atribuido, durante o ano letivo 2022/2023, um apoio especifico para
suportar custos de alojamento a todos os estudantes deslocados do ensino superior publico e
privado provenientes de familias que recebam o salario minimo nacional (aferido pela sua inclusdo
no 3.2 escaldo de abono de familia), ainda que n3o sejam bolseiros de a¢do social.

A medida alarga assim a atribuicdo de apoios ao alojamento (atualmente apenas acessivel a
estudantes bolseiros integrados em agregados com rendimentos até 9 484,27€ per capita anuais)
para todos os agregados com rendimentos até 10 443€ per capita anuais.

4. Reforgo do financiamento as institui¢ées de ensino superior

O OE 2023 consagra um aumento efetivo nas receitas de impostos transferidas para as
universidades e politécnicos publicos (cerca de 44 M€). A este aumento acresce, o financiamento
as atividades das instituicdes de ensino superior proveniente de outras fontes, designadamente os
Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos (PRR), o financiamento dos Cursos Técnicos
Superiores Profissionais, o financiamento dos programas de moderniza¢do e inovagdo pedagdgica,
promogdo de sucesso escolar e saude mental, o financiamento das operagGes de construgao,
aquisicdo, adequacdo e renovagdo de residéncias para estudantes de ensino superior financiadas
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no quadro do PNAES (execucdo de 125 M€ em 2023) e o financiamento as atividades de
investigacdo e inovacao atribuido pela FCT e ANI.

1.2. Enquadramento

As medidas a implementar por esta area governativa encontram-se alinhadas com os
compromissos previstos no Programa do Governo e com os objetivos estratégicos de promover a
qualidade e a equidade no ensino superior e na ciéncia, fortalecer as instituicGes de ensino
superior e de I1&D num quadro de estabilidade, autonomia e avaliagdo e consolidar a ciéncia e o
ensino superior como instrumentos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A prossecucdo destes objetivos insere-se também na agenda europeia para a ciéncia e o ensino
superior e na importancia que esta tem para a valorizacdo e fortalecimento dos sistemas cientifico
e de ensino superior em Portugal. A valorizacdo da dimensdo europeia e internacional
consubstancia-se, nomeadamente, através de uma presenca ativa nas redes europeias de ciéncia e
de ensino superior e no aprofundamento dos espacos europeus de investigacdo e de ensino
superior.

As medidas estdo igualmente alinhadas com as metas de longo prazo definidas na anterior
legislatura e que visam até ao final da presente década atingir uma taxa média de frequéncia no
ensino superior de seis em cada dez jovens com 20 anos, atingir 50% de graduados de ensino
superior na faixa etdria dos 30-34 anos e alcangar um investimento global em 1&D de 3% do PIB,
com a despesa publica a representar 1,25% do PIB e a despesa privada cerca de 1,75% do PIB.
Atualmente, a despesa publica representa 0,65% do PIB (Setores Estado e Ensino Superior) e a
despesa privada representa 1,04% (Setor Empresas e IPSFL).

Os dados recentemente publicados confirmam uma evoluc¢do recente favoravel no ensino superior
e na ciéncia. Neste sentido o nimero de estudantes inscritos no ensino superior atingiu o valor
mais elevado de sempre em 2021/22, com 433 217 estudantes inscritos nas universidades e
politécnicos, crescendo 5,2% face ao ano letivo anterior (Anexo VII). Além disso, os diplomados do
ensino superior representam 44,5% da faixa etdria dos 30-34 anos. No ambito da ciéncia e
tecnologia é importante assinalar que a despesa total em I1&D atingiu em 2021 um novo maximo
historico, em Portugal, de 1,69% do PIB (crescendo 10% em relagdo a 2020), com as empresas a
representarem 59% da despesa nacional em I1&D e 1% do PIB (Anexo V).

No entanto, s serd possivel atingir as metas fixadas para 2030 se for mantida a estabilidade das
politicas que contribuem para estes objetivos e aprofundados os mecanismos de apoio a sua
concretizagdo. Deste modo, afigura-se como fundamental atuar decisivamente na reducgdo das
desigualdades no acesso ao ensino superior e na criagdo de condigdes mais favoraveis ao
prosseguimento e conclusdo de ciclos de estudos. E também fundamental apoiar o investimento
em I&D, com condi¢Ges favoraveis e simplificadas de execugdo de projetos e dinamizar o emprego
cientifico de um modo sustentavel.
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1.3. Medidas concretas do Orcamento do Estado 2023

Promover a equidade e o sucesso num ensino superior de qualidade

O sistema de ensino superior portugués tem feito progressos assinalaveis ao longo das ultimas
décadas, seja no que se refere ao grande aumento das qualificagGes superiores da populagdo mais
jovem (com Portugal a ultrapassar, pela primeira vez, a média da OCDE), seja pelo alargamento da
base social que acede a essas oportunidades de formacao superior. Isso mesmo foi assinalado pelo
relatério “Education at a Glance 2022”, recentemente apresentado pela Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, OCDE, no qual sdo salientados varios e importantes
progressos no panorama do Ensino Superior em Portugal ao longo dos ultimos 20 anos (Anexo Xl).

Do mesmo modo, foi recentemente divulgado pela DGEEC que o nimero de estudantes inscritos
no ensino superior atingiu um maximo histérico com 433 217 inscritos nas universidades e
politécnicos no Ultimo ano letivo (2021/22) e crescendo 5,2%. Este resultado mantém Portugal na
trajetdria necessdria para atingir as metas de qualificagdo de longo prazo e que visam atingir até
2030 uma taxa média de frequéncia no ensino superior de seis em cada dez jovens com 20 anos e
atingir 50% de graduados de ensino superior na faixa etdria dos 30-34 anos. A taxa de escolaridade
do ensino superior da populagdo residente entre os 30 e os 34 anos atingiu 44,5% no 2.2 trimestre
de 2022, mantendo-se acima da meta europeia de 40%.

Este enaltecimento da importancia da formacdo superior foi também evidenciado pelo Concurso
Nacional de Acesso de 2022, o qual permitiu o ingresso de mais de 50 mil estudantes (Anexo VI).

Todavia, e conforme é salientado pelo relatério da OCDE, ha ainda aspetos a requererem particular
atencdo e resposta politica. Um dessas areas é a consolidacdo da diversificacdo do perfil etario e
socioecondmico dos estudantes do ensino superior, nomeadamente através do alargamento e
fortalecimento das vias de acesso ao ensino superior. Este percurso sera prosseguido no proximo
ano através da concretizagdo da revisdo do sistema de acesso ao ensino superior, iniciada no
ultimo trimestre de 2022, através dum processo de reflexdo e didlogo com os diferentes atores
relevantes, e a concretizar no ano letivo de 2023/2024.

Este alargamento e diversificagdo do acesso ao Ensino Superior implicam o reforgo da agdo social
escolar, o aprofundamento da eficiéncia do sistema de atribuicdo de bolsas de estudo e a garantia
da sua previsibilidade, como formas de estimular o acesso ao ensino superior de candidatos
economicamente carenciados, seja ao nivel de formacao inicial ou pds-graduada.

No ano letivo de 2021-2022 foram atribuidas mais de 79 mil bolsas de estudo, (Anexo V) sendo
objetivo ampliar o numero de beneficidrios de apoios sociais e apoiar 82 500 estudantes no ano
letivo 2022-23. Nesse contexto, o OE 2023 reforca os apoios sociais aos estudantes de ensino
superior, nomeadamente com a implementacao das seguintes medidas:

e Atribuicdo automatica de bolsa de estudo no ensino superior a todos os estudantes que
beneficiem do 1.2, 2.2 ou 3.2 escal6es de abono de familia e que ingressem através do
concurso nacional de acesso ao ensino superior publico;

e Alargamento da atribuicdo de bolsas +Superior a todos os estudantes, sendo esta bolsa
acumuldvel com a bolsa de estudo da agao social;
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e Alargamento do universo de estudantes elegiveis para bolsa de estudo da a¢do social, com
o0 aumento do limiar de elegibilidade de 8 962,06€ de rendimento per capita anuais para
9 484,27€ de rendimento per capita anuais;

e (Criacdo de um novo complemento a bolsa de estudo da ac¢do social, com valor maximo de
250 euros anuais, para apoiar as deslocagoes dos estudantes bolseiros entre as localidades
da sua residéncia habitual e as localidades das instituicGes de ensino que frequentam;

e Atribuicdo de complemento de alojamento a estudantes bolseiros que se encontrem
deslocados do seu pais de residéncia habitual, o que permitira a atribuicdo de apoios de
alojamento para os estudantes em situacdo de emergéncia por razdes humanitdrias ou
beneficiarios de protegdo temporaria bem como para emigrantes portugueses que
ingressem no ensino superior em Portugal;

e Atualizagdo dos complementos de alojamento fora de residéncia, de modo que estes
reflitam a evolugdo dos custos de arrendamento suportados pelos estudantes que
caregam de recorrer ao alojamento privado para frequentar o ensino superior;

e Continuagdo do apoio ao pagamento de propinas dos estudantes carenciados inscritos em
ciclos de estudo de mestrado.

Considerando que ha um nidmero significativo de estudantes que, ndo sendo bolseiros da agdo
social, sdo também penalizados pelo aumento dos precos do alojamento nas cidades onde
estudam, o Governo vai alargar o apoio financeiro ao alojamento a estudantes deslocados de
agregados familiares com baixos rendimentos, ainda que ndo sejam bolseiros. Desse modo, serd
atribuido durante o ano letivo 2022/2023 um apoio especifico para suportar custos comprovados
de alojamento a todos os estudantes deslocados do ensino superior publico e privado
provenientes de familias que recebam até ao saldrio minimo nacional (aferido pela sua inclusdo no
3.2 escaldo de abono de familia). A medida alarga assim a atribuicdo de apoios ao alojamento
(atualmente apenas acessivel a estudantes bolseiros integrados em agregados com rendimentos
até 9 484,27€ per capita anuais) para todos os agregados com rendimentos até 10 443€ per capita
anuais.

Em simultaneo com o reforgo dos apoios sociais, estdo ja a ser implementados os mecanismos
necessarios para que a decisdo sobre o requerimento de atribuicdo de bolsa de estudo seja
antecipada, de modo a garantir que as decisdes sobre requerimentos de atribuicdo de bolsa de
estudo, ainda que condicionadas a que o estudante se matricule e inscreva numa instituicdo de
ensino superior, sdo conhecidas em data anterior a data de divulgac¢do dos resultados do concurso
nacional de acesso ao ensino superior, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 197.2 da
Lei de Orgamento do Estado 2022.

Esse trajeto estd em curso, registando-se ja neste ano letivo uma aceleragdo da atribuicdo e
pagamento de bolsas de estudo, largamente superior a qualquer outro ano letivo, com cerca de
44% dos processos decididos ao fim do primeiro més e com o nimero mais elevado de sempre de
pagamentos ao fim do primeiro més de aulas.

Por fim, o préximo ano sera marcado por um avancgo significativo nas operagdes de construgao,
aquisicdo, adequacdo e renovagao de residéncias para estudantes de ensino superior, ja aprovadas
para financiamento de 375 milhdes de euros pelo PRR, aos quais serdo acrescentados mais 72
milhGes de euros do PRR de forma a contemplar todas as candidaturas aprovadas, naquele que é o
maior investimento de sempre em alojamento estudantil, e contribuindo para uma maior
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equidade e justica social entre os inscritos em universidades e politécnicos ao reduzir
significativamente os custos de frequéncia do ensino superior (ver anexo VIII).

A preocupagdo com o aumento da formagao superior deve estender-se além do alargamento e da
equidade no acesso, promovendo um ensino superior de qualidade, minimizando as situagGes de
insucesso e de abandono, nomeadamente através duma intervengdo precoce na identificacdo de
fatores de risco e na promog¢do de metodologias de ensino e avaliacdo que favorecam a qualidade
e profundidade da aprendizagem. Deste modo, serd lancado um programa de promocdo de
sucesso e reducdo de abandono no ensino superior, assente na figura do tutor e do mentor, o qual
privilegiara os novos estudantes, pela importancia dessa fase inicial de integragdo académica no
percurso subsequente. Este programa visa, ainda, fortalecer as iniciativas ja em curso em diversas
instituicGes de ensino superior contribuindo também para consolidar o efeito das medidas de
apoio financeiro a agbes inovadoras de ensino e aprendizagem nas Instituicdes do Ensino Superior
j@ em curso no ambito do projeto Skills 4 pds-COVID — Competéncias para o futuro no ensino
superior.

Adicionalmente, tendo presente o impacto da pandemia na populagdio mais jovem e o
reconhecimento da necessidade de aprofundar o apoio a saide mental dos estudantes deste nivel
de ensino (sublinhado por varios estudos nacionais e internacionais), sera langado, em articulagdo
com o Programa Nacional para a Saude Mental e com o Ministério da Saude, um programa de
promogdo da saude mental nos estudantes do ensino superior. Este programa apoiara as IES na
consolidagdo de mecanismos de apoio psicolégico aos estudantes e na concretizagdo de
estratégias de intervencgdo precoce e de abordagem preventiva a este fendmeno, o que contribuird
para uma melhoria da integracdo dos estudantes e do seu desempenho académico.

Também serd apoiada a integragdo dos estudantes através de um programa de apoio ao
desenvolvimento de atividades culturais e artisticas, nomeadamente através do fortalecimento de
orquestras académicas, de grupos corais, de grupos de teatro e de clubes de leitura afiliados a
Instituicdes de Ensino Superior. Este programa, com uma dotacdo inicial de 200 mil euros, visa
contribuir para uma melhoria da integracdo dos estudantes, através de iniciativas culturais,
contribuindo assim positivamente para o seu desempenho académico e bem-estar no inicio do seu
percurso no ensino superior.

Conforme tem sido salientado por varios estudos nacionais e internacionais, a grande relevancia
da formagdo superior assenta no seu importante contributo para a criagdo de melhores
oportunidades profissionais dos seus diplomados. A persisténcia e magnitude dos beneficios
associados a formacdo superior no mercado de trabalho sdo particularmente relevantes
atendendo a grande expansdo do numero de diplomados nas ultimas décadas. No entanto,
atendendo as grandes transformagbes econdmicas, tecnoldgicas e societais, € muito importante
acompanhar o processo de integracdo dos diplomados no mercado de trabalho e aferir o modo
como essa formacdo superior é valorizada nesse contexto. Deste modo, como forma de reforgar os
mecanismos de afericdo da qualidade e relevancia da formagdo superior, serdo fortalecidos os
mecanismos de monitorizacdo de empregabilidade existentes, nomeadamente através do projeto
Graduate Tracking Portugal (inserido no projeto Eurograduate Tracking 2022). Este projeto
permitirda a obtencdo de uma base de dados compardvel a nivel europeu sobre o perfil dos
diplomados, medir a competitividade dos diferentes paises em termos de empregabilidade dos
seus diplomados e apoiar as institui¢cdes nas suas decisGes de estruturagdo formativa.
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Fortalecer as instituicoes de ensino superior e de 1&D num quadro de estabilidade e autonomia

E reconhecida a importancia das instituicdes de ensino superior e 1&D desenvolverem as suas
atividades num enquadramento legal e orcamental marcado pela estabilidade, que facilite o
planeamento plurianual da governacdo e gestdo das instituicGes, e que contenha os estimulos
adequados para promover o seu bom desempenho e assim incentivar o melhor cumprimento das
suas missoes institucionais. A relagdo financeira entre o Governo e as instituicGes de ensino
superior tem-se regido num quadro de confianca e previsibilidade desde 2016, em virtude da
assinatura de dois contratos de legislatura pelos XXI e XXIl Governos Constitucionais.

O contexto atual, marcado pela incerteza e pelas perturbagbes econdmicas e politicas,
nomeadamente a escala internacional, foi seriamente agravado pela agressdo da Russia a Ucrania,
a qual intensificou as perturbagdes nas cadeias de distribuicdo em todo o mundo, elevando os
precos da energia para maximos histéricos. O segundo contrato de legislatura tinha como periodo
de vigéncia o periodo 2020-2023 e foi decidido manté-lo em vigor até ao final do periodo
inicialmente previsto, seja pelo compromisso de continuidade or¢amental assumido pelo atual
XX1I Governo constitucional (que se concretizou no OE 2022, o qual cumpriu integralmente o que
estava estabelecido no referido contrato), seja pela salvaguarda de uma relagdo de confiancga e de
previsibilidade nas dotagGes orgamentais das IES provenientes de receitas de impostos.

Tendo presente este contexto dificil, a dotagdo das IES tera um aumento superior ao dos ultimos
anos, num valor de cerca de 3,7%. Este aumento corresponde a 2,5% da dotagdo base a todas as
34 IES (para fazer face ao aumento de custos de pessoal e de outros bens e servigos); 1% da
dotacdo base atribuido as 15 IES que se encontram abaixo do valor que corresponderia pela
metodologia corretiva adotada para o financiamento; e 0,2% da dotagdo base a todas as IES para
atualizacdo do valor de compensacdo da reducdo e congelamento das propinas.

Da distribuicdo proposta, nas dotagbes base e atualizacdo da compensacdo de propinas, nenhuma
instituicdo de ensino superior terd um aumento inferior a 2,4%. A estes valores acrescerdo ainda os
valores correspondentes ao cumprimento dos 12 contratos-programa assinados no ambito da
integracdo de investigadores nas IES, ao abrigo do PREVPAP, apds a monitorizacdo realizada pelo
IGeFE dos valores efetivamente executados.

A introdugdo de um fator de corre¢do dos desequilibrios decorrentes da ndo aplicagdo da férmula
de financiamento ao longo de 12 anos corresponde a preocupagées de transparéncia, de eficiéncia
e de qualidade no ensino superior. Considera-se fundamental que a distribui¢cdo de financiamento
pelas IES publicas seja subordinada a objetivos de eficiéncia, equidade e qualidade no ensino
superior publico, os quais possam constituir um estimulo a melhoria do desempenho das IES e do
seu contributo para os objetivos do sistema publico de ensino superior.

Nesse contexto, durante o ano de 2023 serd revisto o atual modelo de financiamento das
instituicGes de ensino superior, tendo em vista a sua aplicagdo no quadro do Orgcamento de Estado
de 2024. O novo modelo de financiamento serd enquadrado num conjunto programatico mais
amplo, ao qual estdo associadas outras fontes de financiamento para além do Orgamento do
Estado e a implementagdo de outras medidas relevantes para o sistema de ensino superior, que
serdo vertidas num novo “Contrato de Legislatura” que, findo o atual (Anexo X), apoie o
planeamento estratégico e plurianual das InstituicGes de Ensino Superior Publicas.

As dotag¢Oes orgamentais para 2023, que representam um aumento de 44 milhGes de euros nas
dotagOes base das instituicGes de ensino superior publicas e um aumento de 3,7% em comparagdo
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com as dotagGes base para as IES definidas no Orgamento de Estado para 2022 (Anexo II-A e 1I-B),
serdo executadas em paralelo com o financiamento as atividades das instituicdes de ensino
superior proveniente de outras fontes, designadamente:

e Financiamentos atribuidos pela Fundagcdo para a Ciéncia e a Tecnologia ao
desenvolvimento de projetos de investigagdo, formagdo avangada, emprego cientifico e
atividade institucional das unidades de I&D integradas nas IES;

e Financiamento dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais através de fundos
comunitarios e fundos nacionais;

e Financiamento dos Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos através do PRR,
0s quais garantem um investimento total de 252 M€ até 2026, dos quais 42% sdo afetos a
modernizagdo de infraestruturas e equipamentos e 32% destinados ao reforgo dos corpos
docente e n3o docente;

e Financiamento dos programas de modernizagdo e inovagdo pedagdgica, promogdo de
sucesso escolar e saude mental;

e Financiamento das operagGes de construgdo, aquisicdo, adequagdo e renovagdo de
residéncias para estudantes de ensino superior financiadas no quadro do PNAES.

A robustez e dinamismo das instituicdes académicas e cientificas depende fortemente da
qualidade do respetivo corpo de docentes e investigadores. A par da criagdo de condigOes
financeiras adequadas para as instituicGes publicas que garantam a sustentabilidade das suas
carreiras cientificas, devem ser criadas condigGes para uma maior estabilidade nas carreiras dos
melhores investigadores atualmente contratados a termo. Assim, durante o ano de 2023 sera (i)
atualizado o estatuto de carreira de investigacdo cientifica; (ii) consagrado e aprovado o regime
juridico das carreiras de docéncia e investiga¢cdo no ensino superior privado; (iii) consagrado um
mecanismo de apoio a abertura de procedimentos concursais para categoria da carreira de
investigacdo cientifica ou da carreira de docente do ensino superior a que as instituicdes publicas
se encontram obrigadas no término dos 6 anos de contratagdo a termo; (iv) e atualizado o regime
juridico da agregacdo. Esse processo serd desenvolvido em didlogo com as instituicdes de ensino
superior e cientificas, bem como com os representantes sindicais e profissionais dos docentes e
investigadores.

Também durante o ano de 2023 serd realizada a avaliacdo do regime juridico das instituicdes de
ensino superior, nas suas diversas vertentes, numa discussdo aberta e participada com o
envolvimento das instituicdes de ensino superior, dos membros da comunidade académica,
representantes da sociedade civil, associa¢des de estudantes e sindicatos.

Consolidar a ciéncia e a tecnologia como instrumentos de desenvolvimento do conhecimento e
da inovagdo para um futuro sustentdvel e resiliente

A consolidagdo e a previsibilidade do sistema cientifico sdo fatores fundamentais de forma a se
garantir confianca com a comunidade cientifica e permitir um desenvolvimento do conhecimento
assente em instrumentos robustos e transparentes. O orgamento proposto prossegue a aposta no
reforgo do nivel do investimento publico em I1&D, em 3,5% no financiamento atribuido a Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia para a concretizagdo das seguintes metas (Anexo Ill):
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e Melhoria da capacidade de formac¢do avancada, nomeadamente no que concerne a
atribuicdo de bolsas de doutoramento cujo plano de atividades de investigacdo se
desenvolva em ambiente ndo académico (empresarial, administracdo publica, setor
social), estimulando assim uma melhor integracdo de doutorados em contextos nao
académicos e favorecendo a translagdo de conhecimento para a sociedade e colocando
Portugal em linha com as orientagdes da Comissdo Europeia definidas até 2027 (atual
programa-quadro);

e Apoio sustentdvel ao emprego cientifico através da contratacdo de investigadores
doutorados em todas as areas do conhecimento, através de linhas de apoio diversificadas
ja existentes e novas (estimulo ao emprego cientifico empresarial) e estabelecimento de
parcerias com entidades do setor privado e da administragdo publica (incluindo outros
areas governativas), com o objetivo de se criar emprego altamente qualificado e
integracdo de doutorados em ambiente ndo académico e contribuir para a diminui¢do da
precariedade;

e Estimulo a captagdo de financiamento europeu com o langamento do programa ERC-
Portugal em que uma das medidas visa premiar o talento cientifico das candidaturas ao
programa competitivo financiado pelo Conselho Europeu de Investigagdo (Bolsas do
European Research Council) que obtiveram classificagdo que permitiram transitar para a
segunda fase de avaliacdo, mas que ndo foram propostas para financiamento. A estes
projetos, sera atribuido um projeto de I&D no valor de 250 mil euros pela Fundagdo para a
Ciéncia e a Tecnologia, para um periodo de 36 meses. Este estimulo pretende ainda
contribuir para a retengdo e captacgdo de talento cientifico a nivel nacional;

e Consolidacdo do funcionamento de 41 Laboratérios Colaborativos aprovados, 35 dos quais
atualmente em pleno funcionamento, reunindo instituicdes académicas com o tecido
empresarial nacional, como previsto no ambito do Programa Interface, em particular a
Missdo Interface do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) possibilitando o
financiamento publico de base dos CoLAB até junho de 2026;

e Potenciar a investigagdo na drea da saude em Portugal e fortalecer a investigac¢do clinica
prosseguindo a colaboragdo com a Agéncia de Investigagdo Clinica e Inovagdo Biomédica
(AICIB) dando seguimento aos resultados do processo de avaliagdo em curso no ano de
2022 e estabelecimento de parceria com a drea governativa da Saude para conceber e
suportar a implementacdo da investigacdo clinica, translacional e inova¢do tendo como
objeto final melhores cuidados de saude e capacitagdo do cidaddo em literacia da saude.
Nomeadamente, estimular os ensaios clinicos, o desenvolvimento dos centros académicos
clinicos compreendendo o desenvolvimento da formagdo avancada e a geragdo de
modelos inovadores de cuidados integrados que incorporem o conhecimento gerado pela
investigacdo fundamental, translacional, clinica e inovacao;

e Estimulo a qualidade da Investigagdo e Inovagdo por via da concretizacdo do Exercicio de
Avaliagdo e Financiamento Plurianual de Unidades de I&D, a realizar em 2023 pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, e que foi adiada tendo em consideracdo a
situacdo pandémica global entre 2020 e 2021 e de forma a ndo prejudicar as Instituicdes;
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e Reforgo do apoio das atividade de 1&D através do apoio competitivo e regular a realizagdo

dos projetos de 1&D em todas as dreas do conhecimento de forma a aumentar a taxa de
aprovagao;

e Promocdo da simplificacdo de procedimentos dos organismos publicos na relagdo com as
instituicOes cientificas e académicas, com apoio das mesmas e tirando partido do trabalho
de diagndstico ja efetuado. Melhorando o acompanhamento dos projetos através da
continuidade a simplificagdo e desmaterializagdo dos procedimentos relativos ao
financiamento da investigacdo e desenvolvimento; dar continuidade a simplificagdo dos
formuldrios de candidaturas com recurso a um Unico documento para descrever a
componente; da reducdo da documentacdo a submeter em fase de candidatura e
passando-a para a fase da celebragdo do contrato; da flexibilizacdo das regras de
execugdo, acompanhamento e encerramento; da simplificacdo dos formularios de pedidos
de pagamento e dos processos de verificagdo de despesas, dos projetos com reduc¢do da
evidéncia documental e outras burocracias;

e Apoio a execucdo da Estratégia Nacional para a Computacdo Avancada, com especial
incidéncia na instalagdo e funcionamento do supercomputador Deucalion em Portugal e a
integracdo na Rede Nacional de Computagdo Avancada, com a participagdo das
Institui¢Ges do Ensino Superior e entidades privadas;

e Llangamento do programa RESTART com o objetivo de se atribuir as mulheres
investigadoras recentemente maes um projeto exploratério, para que possam colmatar a
sua auséncia da investiga¢do durante o periodo de licenga de maternidade e poderem dar
inicio novamente as suas atividades de 1&D.

As dotag¢Oes orgcamentais atribuidas incluem ainda o estimulo a prossecucdo dos processos de
internacionalizagdo das nossas comunidades académica, cientifica e tecnoldgica, de modo a
contribuir para duplicar, no periodo 2021-2027, a presenga portuguesa nos Programas Europeus
face a 2014-2020, e atrair cerca de dois mil milhdes de euros de financiamento da Unido Europeia
nas areas da Investigacdo e Inovac¢do nesse periodo, através dos programas de financiamento da
Unido Europeia nas areas da Investigacdo e Inovacdo, Erasmus+, Espaco e Digital.

Sera mantida a valorizagdo do posicionamento Atlantico de Portugal no Mundo, com as iniciativas
em curso no ambito do “Centro Internacional de Investigacdo do Atlantico — AIR Centre”.

Na criagdo da estratégia nacional para o espaco e da Agéncia Espacial Portuguesa pretende-se
passar do tradicional desenvolvimento de componentes e subsistemas para o desenvolvimento de
programas nacionais criando servicos e agendas de industrializacdo, atuando em 3 dimensées:
continuacdo do desenvolvimento de competéncias (Capacity Building) através da ESA;
desenvolvimento de programas/desafios nacionais para prestacdo de servicos e Educacdo Espacial
mantendo a promocao da literacia espacial e motivacdo para as areas STEM.

Adicionalmente, o financiamento a inovacdo e ao investimento em I&D serd também apoiado
através de:

e Desenvolvimento do Centro Ibérico de Investigacdo em Armazenamento de Energia (CIIAE)
cujo objetivo é dar respostas aos desafios cientificos e tecnoldgicos atuais, permitindo
gerir eficazmente a producdo de energia renovavel. Com esta parceria ibérica pretende-se
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criar investigacdo de exceléncia na drea em questdo, atraindo e integrando recursos
humanos altamente qualificados;

e Apoio continuado ao Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) , de forma
a prosseguir com a investigacdo interdisciplinar que desenvolve e assim potenciar a
articulagdo da nanotecnologia entre Portugal e Espanha e enfrentar os grandes desafios
da sociedade;

e Agendas de inovagdo empresarial e projetos mobilizadores, com o objetivo de promover e
apoiar iniciativas orientadas para intensificar a atividade de I&D e a articulagdo entre
investigacdo e inovagdo, reforcando o emprego cientifico e qualificado em articulagdo com
as empresas, o tecido produtivo, a Administragdo Publica e as instituicGes sociais;

e Missdo Interface, estimulando o refor¢o, a modernizagdo e a capacitagdo das instituicGes
de interface, designadamente centros tecnoldgicos e laboratérios colaborativos, apoiando
a atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal em estreita articulagdo com
novas atividades econdmicas de maior valor acrescentado.

As prioridades politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas em 2023 com as
seguintes iniciativas:

e Alavancar a rela¢do entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promoc¢do da cultura cientifica, continuando a reforcar o papel da
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica;

e Reforgar a cooperagdo europeia nos quatro pilares do Programa Horizonte Europa, 2021-
2027, com enfase na participacdo nacional no European Research Council, em projetos de
investigacdo colaborativa, mas também nas parcerias europeias e nas 5 missGes do
Horizonte Europa, no European Innovation Council e no Programa Widening;

e Continuar a estimular a cooperacdo no Mediterraneo, nomeadamente a atividade de
investigacdo e inovagdo no ambito do Programa Europeu PRIMA através do Didlogo 5+5
no qual a participagdo nacional estara evidenciada no refor¢o da capacidade institucional
da estrutura de investigacdo contribuindo para atividades como: aumento da participacdo
dos paises D5+5 nos Programas Europeus; aumento da mobilidade de investigadores e
professores entre os paises D5+5; refor¢co da diplomacia cientifica nos paises de D5+5 e
ainda aumento das estruturas de investiga¢do e das redes governamentais entre os paises
D5+5;

e Cooperar com instituicdes dos EUA lideres a nivel internacional, através da cooperacao
com o MIT - Massachusetts Institute of Technology, a Universidade de Carnegie Mellon, a
Universidade do Texas em Austin e a Harvard Medical School, designadamente na area das
tecnologias de informagdo e comunicacdo e da ciéncia dos dados, espago, industria,
cidades e fisica médica, e investigacdo de translacdo e clinica, assim como dar abertura
para novas colaboragGes internacionais e intergovernamentais;

e Promover o reforgo de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogdo de
indUstrias culturais através da lingua e do patrimdnio enquanto veiculos de ciéncia e
conhecimento, incluindo o apoio continuado ao “Programa Ciéncia LP” e a promogao de
iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento, em estreita colaboragao
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com a area governativa dos Negdcios Estrangeiros, dirigida a nacionais e residentes nos
PALOP.

2. Quantificacdao das medidas

A proposta de Orcamento do Estado para 2023 assume a continuidade das prioridades politicas da
drea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino superior e a sua total integracdo com o programa
de governo 2022-2026.

O Programa Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior prevé um orcamento total de
3706 M€ (dos quais 1 812 M€ em receitas de impostos). As dotacGes de receitas de impostos
crescem 80,6 M€ face a 2022 (4,7%). Estes valores encontram-se discriminados por rubrica e de
acordo com a seguinte descrigao:

e Aumento da dotacdo global da Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia superior a 22 M€. O
crescimento da FCT, comparativamente a dota¢do de 2022 atinge os 3,5 %. O orgamento
global da FCT em 2023 atinge 658,6 M€, quando a execugao em 2015 foi de 383,1 M£. As
dotag0es de receitas de impostos crescem 14,4 M€ face a 2022 (Anexos I-A e I-B).

e Aumento das dotagdes da InstituicGes de Ensino Superior publicas, o que representa um
aumento efetivo de 44 M€ no OE de 2023. O orgamento global das IES em 2023 atinge
2 540,5 M€, quando a execugdo em 2015 foi de 1 804,5 M€ (Anexos I-A e |-B).

e Alargamento dos apoios sociais atribuidos aos estudantes de ensino superior, através das
medidas ja enunciadas e que implicam um crescimento de 27% nas dotagGes orgamentais
atribuidas ao Fundo de Agdo Social com um aumento de 22,9 M€ em receitas de impostos;

e Reforgo das dotagGes orgamentais por via de articulagdo com PRR (Anexo IX) e outros
fundos comunitarios, nomeadamente através de:

a) Concretizagdo dos Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos através do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia, os quais garantem um investimento de cerca de 58 M€ em
2023 (de um total de 252 M€ até 2026);

b) Financiamento do alojamento para o Ensino Superior, garantindo um investimento 125
M€ em 2023 (de um total de 375 M€£), através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, aos
quais serdo acrescidos mais 72 milhdes de euros do PRR de forma a contemplar todas as
candidaturas aprovadas. A data j& foram outorgados 106 contratos-programa, sendo
expectdvel que até ao final de 2022, sejam assinados mais 25 contratos, perfazendo o
total de projetos a serem financiados no montante de 447 M&€;

c) Financiamento para o alargamento e consolidagdo de Clubes e Escolas de Ciéncia Viva,
através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, os quais garantem um investimento de 3,5
M€ para 2023, de um total de 8 M€;

d) Financiamento dos Laboratdrios Colaborativos no ambito da Missao Interface para reforgo
e capacitacdo da rede de instituicdes de intermediacdo tecnoldgica, apoiando a sua
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qualificacdo, a modernizacdo dos equipamentos, a formagdo técnica dos ativos e a
contratacdo de recursos altamente qualificados, com um financiamento global de 186 ME;

e) Financiamentos no dmbito do projeto Skills 4 p6s-COVID — Competéncias para o futuro no
ensino superior (POCH), que garantem 16 milhdes de euros para a agGes inovadoras de
ensino e aprendizagem (ja aprovados e em curso nas Instituicdes do Ensino Superior) e de
7 milhGes de euros para programas de promogao de sucesso e redugdo de abandono no
ensino superior (candidaturas durante novembro de 2022).
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Anexo | A — Comparagdo da Dotagdo Inicial OE 2023/2022
2023 2022
Variacdo
A ) Fundos B Fundos
reas Receitas de Outrns. Fun.dos Comunitarios Total Receitas de Outros. Fun.dos Comunitarios Total 2023/2022
Impostos Nacionais w Impostos Nacionais )
Ciéncia 439 529 328 8730 752 212 444 897| 660 704 977 425 053 242 7946 731| 205 175 442| 638 175 415 3,5%
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) 437839172 8311792 212 444 897, 658 595 861 423 443 086 7510 171 205 175 442, 636 128 699 3,5%
Funci 14456 510 408 513 638 523 15 503 546 14 180 000 422 767, 620 651 15223418
i 423 382 662, 7903 279 108 671 443 643 092 315 409 263 086, 7087 404 136 998 657 620 905 281
Fundos Comunitdrios (FC) a transferir para entidades publicas (2) 103134 931 67556 134
Centro Cientifico e Cultural de Macau 1222531 78 960 1301491 1222531 186 560} 1409 091]
Academia das Ciéncias de Lishoa 467 625) 340 000| 807 625| 387 625 250 000} 637 625
Ensino Superior 1358576 581| 825 161 426 617 415 664| 2801153671| 1292812359 753693474 567 072 443| 2613 578 276 7,2%
Instituicdes de Ensino Superior 1296 766 234 824 984 916 418794 614| 2540 545 764] 1252 640 497 753 522 693 359 972 443 2366 135 633 7,4%
Universidades 908 267 242| 659 118 668, 316003591 1883389501 877954181 602 954 731 294005177| 1774914 089)
Institutos Politécnicos 354 407 976/ 155 315 785 97 132 809 606 856 570 341 690 934 140397 232 62993 773 545 081 939
Escolas Superiores ndo Integradas 34091016 10550 463 5658 214 50 299 693 32995 382 10170 730, 2973493 46 139 605
Fundo de Agdo Social (FAS) 55782 638 141 066 000 196 848 638 32900 000, 122100 000 155 000 000] 27,0%
DGES - Outros Apoios ao Ensino Superior 3028300 57555 050 60 583 350 4331 265 85 000 000 89 331 265
DGES - Funci 2999 409 176 510 3175919 2940597 170 781 3111378
Reserva do Programa Orgamental (3) 11 420 896 11 420 896 11 048 204 11 048 204
Agdo Governativa 2886 195 2 886 195 2886195 2 886 195 0,0%|
Entidades Publicas Reclassificadas - EPR's (4) 21 246 384 10 321 679 31 568 063 21 312 796 11 590 140 32 902 936 -4,1%
Outras entidades
Agéncia Nacional para a Gestdo Nacional para a Gestdo do Programa ERASMUS + Educagdo e Formagdo 761 925 197 948 301 198 710 226 85761 925 64071 943 149 833 868
Funci 761925 3366744 4128669 761925 2971943 3733 868
PNAES 125 000 000 125 000 000} 85000 000 85 000 000
Fundos Comunitdrios (FC) a transferir para entidades publicas (2) 69581557 69 581 557 61 100 000 61100 000]
TOTAL 1812413000 855900487| 1038130541 3706444028 1731800000 868714926] 847 909 968| 3 448 424 894 7,5%

NOTAS

(1) - Os Fundos Comunitarios incluem PRR a transferir pela Agéncia Erasmus (125 M€) e a transferir pela DGES, Impulso Jovem e Inpulso STEAM (57,6 M€)
(2) - As transferéncias de Fundos Comunitarios para Entidades Publicas so classificadas em operagGes extra-orcamentais

(3) - Reserva legal correspondente a 2,5% da despesa do programa orcamental, financiada por Receitas de Impostos, com excepgo do Ensino Superior.

(4) - Iclui as seguintes instituigdes: AUP - Asociagdo Universidades Portuguesas; UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento de Novas tecnologias; Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space; IMAR - Instituto do Mar; Fundagdo para o Desenvolvimento das Ciéncias Econémicas, Financeiras e
Empresariais; Fundagdo Gaspar Frutuoso; i35 - Instituto de Investigagdo e Inovacdo em Sadde da Universidade do Porto; CINTAL - Centro de Investigacdo Tecnolégica do Algarve
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Anexo | B— Comparacdo da Dotacgdo inicial 2023/2022 — Receitas de Impostos

Areas Dotacao Dotacdo Variagdo
2023 2022
Ciéncia 439 529 328 € 425053241 €| 14476 087 €| 3,4%
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) 437839172 € 423 443085 € 14396 087 €
Funcionamento 14 456 510 € 14 180 000 € 276510 €
Investimento 423 382 662 € 409 263 085 € 14119577 €
- €
Centro Cientifico e Cultural de Macau 1222531€ 1222531€ - €
Academia das Ciéncias de Lisboa 467 625 € 387 625 € 80000 €
Ensino Superior 1358576581€| 1292812358€ | 65764223€| 5,1%
Institui¢oes de Ensino Superior 1296 766 234 € 1252 640497 € 44125737 €
Universidades 908 267 242 € 877954 181 € 30313061 €
Institutos Politécnicos 354 407 976 € 341690934 € 12717042 €
Escolas Superiores ndo Integradas 34091016 € 32995382 € 1095634 €
Fundo de Agdo Social (FAS) 55782638 € 32900000 € 22882638 €
DGES - Outros Apoios ao Ensino Superior 3028300€ 4331264€ |- 1302964€
DGES - Funcionamento 2999409 € 2940597 € 58812 €
Acao Governativa 2 886 195 € 2 886 195 € - €] 0,0%
Gabinete do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1695350€ 1695350€ - €
Gabinete do Secretdrio de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1190845€ 1190845 € - €
Reserva do Programa Orcamental 11 420 896 € 11 048 206 € 372 690 €
TOTAL 1812413 000€| 1731800000€| 80613 000¢€ | 4,7%
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Anexo Il A — Instituicdes de Ensino Superior — Dotac¢do Inicial 2023/2022
2023 2022
EELUEEE Receitas de Outros Fundos Fundos Total Receitas de Outros Fundos Fundos Total
Impostos Nacionais Comunitérios Impostos Nacionais Comunitérios
Uni idad. 908 267 242 659 118 668 316 003 591 1883 389 501 877954 181 602 954 731 294005177 1774914 089
Universidade Aberta 12 844 907 5845 871 1172 190 19 862 968 12 073 564 4 648 366 169 888 16891 818
Universidade dos Agores 19 285 480 7 935 786 1812435 29 033 701 18 847 291 6 354 070 1 354 036 26 555 397
Universidade do Algane 40 776 977 18 688 390 21992 162 81457 529 39 625 766 17 492 275 7 435 591 64 553 632
Universidade de Aveiro 59 401 476 48 054 089 40 922 506 148 378 071 57 456 063 39 674 520 34 214 996 131345579
Universidade da Beira Interior 30 550 358 17 022 673 718 264 48 291 295 28 383 498 18 143 262 1413 586 47 940 346
Universidade de Coimbra 99 045 239 71 582 800 36 595 575 207 223 614 96 496 945 61084 175 46 722 771 204 303 891
Universidade de Evora 39 111 627 23 500 110 11590 711 74 202 448 38 056 087 19 365 117 22 378 696 79799 900
Universidade de Lisboa 230 970 634 136 792 468 50 274 939 418 038 041 226 184 196 146 891 817 43 491 050 416 567 063
Universidade da Madeira 13 676 430 7 678 588 2816 161 24171179 13 303 211 7 414 919 1306 200 22024 330
Universidade do Minho 75 497 920 57 481 213 58 404 847 191 383 980 71445 429 49 520 147 49 032 503 169 998 079
Universidade Nova de Lisboa 83 836 792 123 671 313 28 806 686 236314 791 79 458 542 114 296 552 31154 945 224910039
Universidade do Porto 141 415 559 94 155 559 39 378 582 274 949 700 137 648 785 80 977 397 33 033 327 251 659 509
Universidade de Trés-os Montes e Alto Douro 37 254 650 14 399 425 13 088 049 64742124 36 399 098 13 451 867 16 515 965 66 366 930
ISCTE 24 599 193 32 310 383 8 430 484 65 340 060 22 575 706 23 640 247 5781623 51997 576
Politécnicos 388 498 992 165 866 248 102 791 023 657 156 263 374 686 316 150 567 962 65 967 266 591221 544
Poli 0! 354 407 976 155 315 785 97 132 809 606 856 570 341 690 934 140 397 232 62993 773 545 081 939
Instituto Politécnico de Beja 13 026 122 3 269 208 2116 769 18412 099 12 695 240 3 252 026 2 633 559 18 580 825
Instituto Politécnico de Braganca 24 245 994 12 355 772 6 178 349 42 780 115 23 125 344 11 350 789 3871124 38347 257
Instituto Politécnico de Castelo Branco 18 767 612 4 966 819 2027 263 25 761 694 18 244 077 4771685 1106 300 24122 062
Instituto Politécnico do Cévado e do Ave 8 386 789 7 837 415 8 249 226 24 473 430 7 716 458 6 022 369 7 087 577 20826 404
Instituto Politécnico de Coimbra 36 028 448 14 480 236 16 911 262 67 419 946 34 762 651 13 532 019 2 958 274 51252944
Instituto Politécnico da Guarda 13 285 306 4 479 878 1455 683 19 220 867 12 918 554 4194 312 1928 562 19 041 428
Instituto Politécnico de Leiria 35 162 405 23 449 414 20 058 305 78670 124 34 093 296 21 587 202 14 844 227 70524 725
Instituto Politécnico de Lisboa 51871 167 16 991 822 2491 164 71354 153 50 338 851 16 217 834 2 287 164 68 843 849
Instituto Politécnico de Portalegre 11475787 4 287 672 5464 813 21228272 11 162 095 3 384 557 4682 110 19228 762
Instituto Politécnico do Porto 55 818 802 28 437 424 9624 124 93 830 350 52 727 071 24 395 535 6 262 954 83 385 560
Instituto Politécnico de Santarém 15 169 467 5 267 765 3927 130 24364 362 14 775 431 4 819 500 1970 748 21565 679
Instituto Politécnico de Setubal 22 675 203 13 761 903 4 229 032 40 666 138 22 006 857 12 050 835 1550 935 35608 627
Instituto Politécnico de Tomar 11776 885 2924771 2485 416 17 187 072 11464 097 2931 104 978 841 15374 042
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 15 294 006 6 003 634 6 946 907 28 244 547 14 836 467 5 358 220 6 470 334 26 665 021
Instituto Politécnico de Viseu 21423 983 6 802 052 4 967 366 33193401 20 824 445 6 529 245 4 361 064 31714754
Escolas i ndo grad. 34091016 10550 463 5658214 50299 693 32995 382 10170730 2973493 46 139 605
Escola Superior Enfermagem de Coimbra 9501 330 2723 830 1542 817 13767 977 9190 381 2 557 559 1136 801 12884 741
Escola Superior Enfermagem de Lisboa 9 184 425 2514 195 258 843 11957 463 8 966 912 2 240 893 47 540 11 255 345
Escola Superior Enfermagem do Porto 7117 737 1962 476 761 203 9841416 6 785 626 1663 291 8 326 8457243
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 4 951 228 2089 571 1410 155 8450954 4792 801 2318 268 142 907 7253 976
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 3 336 296 1260 391 1685 196 6281883 3259 662 1390 719 1637 919 6288 300
INSTITUICOES ENSINO SUPERIOR 1296 766 234 824984 916 418794 614 2540 545 764 1252 640 497 753 522 693 359972443 2366135633

Nota: A distribuicdo da dotacdo porinstituicao tem em conta as seguintes rubricas:
Reposicao da reducdo do valordas propinas; Impacto do PREVPAP de investigadores; Compromisso do contrato de legislatura
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Anexo Il B— Instituicdes de Ensino Superior — Férmula de Financiamento
B Alunos Bl Dotagdes Base Impacto DEEp) to Fixo Dotagdes | Dotagdes Base Impac!o Impacso Dotagdes Base + Dotagdo Inicial
Instituicdo Alunos N PREVPAP (Todas as L. Redugdo Reducgdo N PREVPAP
Ponderados Ponderados 2022 Propinas Parcelas) (2,5%) Variavel (1,0%) Base 2023 (€) 2023 Propinas 2022 | Propinas 2023 Propinas 2023
Universidades 388398 70,948%| € 846437679 | € 23487495 | € 7032829 | € 876958003 | € 21160942 | € 8663042 | € 29823984 | € 876261663 | € 24487495 | € 25035985 € 902526443 | € 5740797 [ € 908 267 242
Universidade Aberta - - € 11332789 |€ 740775 | € - € 12073564 | € 283320 | € - € 283320 (€ 11616109 | € 740775 1228795 | € 12844904 | € - € 12 844 907
Universidade dos Acores 4790 0,875% | € 18188495 | € 375965 | € 282831 | € 18847291 | € 454712 | € - € 454712 | € 18643207 | € 375 965 357591 € 19000799 | € 284681 | € 19 285 480
Universidade do Algarve 13856 2,531% | € 38610386 |€ 1013032 | € 2348 | € 39625766 | € 965260 | € - € 965260 [ € 39575646 | € 1013 032 1148865 | € 40724511 | € 52466 | € 40776 977
Universidade de Aveiro 25335 4,628% | € 54825284 | € 1575149 | € 1055630 | € 57456063 | € 1370632 | € 79125 | € 1449757 | € 56275041 | € 1575149 1729 842 € 58004884 | € 1396592 | € 59 401 476
Universidade da Beira Interior 16715 3,053% | € 27427462 | € 956 036 | € = € 28383498 | € 685687 | € 1414871 | € 2100558 | € 29528020 | € 956 036 1022 338 € 30550358 | € - € 30550 358
Universidade de Coimbra 40306 7,363% |€ 93616963 | € 1653718 | € 226264 |€ 95496945 | € 2340424 | € - € 2340424 | € 95957387 | € 2653718 2856892 |€ 98814279 | € 230960 | € 99 045 239
Universidade de Evora 13441 2455% | € 37198787 | € 800734 | € 56 566 | € 38056087 | € 929970 | € - € 929970 | € 38128757 | € 800734 925131 € 39053887 | € 57740 | € 39111627
Universidade de Lisboa 97131 17,743% | € 217502138 | € 6276020 | € 2406038 | € 226184196 | € 5437553 | € - € 5437553 | € 222939691 | € 6276 020 6190050 |€ 229129741 | € 1840893 | € 230970634
Universidade da Madeira 4723 0,863% |[€ 12958531 [€ 344680 | € - € 13303211 € 323963 | € - € 323963 [ € 13282494 | € 344 680 393936 | € 13676430 | € - € 13 676 430
Universidade do Minho 39312 7,181% | € 68636274 | € 2272523 | € 539406 | € 71448203 | € 1715907 | € 2684207 | € 4400114 | € 73036388 | € 2272523 2424083 € 75460471 | € 37449 | € 75497920
Universidade Nova de Lisboa 41995 7,671% |€ 75363125|€ 2169686 |€ 1925731 | € 79458542 | € 1884078 | € 254919 | € 4433274 | € 79796399 | € 2169 686 2245200 | € 82041599 | € 1795193 | € 83 836792
Universidade do Porto 62796 11,471% | € 133593584 | € 3631366 (€ 424883 | € 137649833 € 3339840 | € 554456 | € 3894295 | € 137487879 | € 3631 366 3871028 |€ 141358907 [ € 56652 | € 141415559
Universidade de Trds-os Montes e Alto Douro 13967 2,551% | € 35399128 | € 886838 | € 113132 | € 36399098 | € 884978 | € = € 884978 | € 36284106 | € 886 838 982 373 € 37266 479 |-€ 11829 € 37 254 650
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa 14032 2,563% |€ 21784733|€ 790973 | € - € 22575706 | € 544618 | € 1381186 | € 1925804 | € 23710537 | € 790973 888656 | € 24599193 | € - € 24599193
Politécnicos 159044 29,052%| € 360549587 | € 14080252 | € 56566 | € 374686405 | € 9013740 | € 3246155 | € 12259894 | € 372809481 | € 14080852 (€ 15576290 | € 388385771 | € 113222 (€ 388498992
i litécni 144142 26,330%| € 328618480 | € 13015977 | € 56566 | € 341691023 | € 8215462 | € 2947176 | € 11162638 | € 339781118 | € 13016577 (€ 14513638 | € 354294756 | € 113222 | € 354407976
Instituto Politécnico de Beja 3714 0,678% | € 12541683 | € 153557 [ € - € 12695240 | € 313542 | € - € 313542 | € 12855225 [ € 153 557 170 897 € 13026122 | € - € 13 026 122
Instituto Politécnico de Braganga 11234 2,052% | € 22082055|€ 986123 |€ 56566 € 23124744 | € 552051 | € 382358 | € 934409 [ € 23016464 | € 986 723 1172934 | € 24189398 | € 56596 | € 24 245 994
Instituto Politécnico de Castelo Branco 6589 1,204% | € 17753288 | € 490789 | € - € 18244077 | € 443832 | € - € 443832 | € 18197120 € 490 789 570 492 € 18767612 | € - € 18767 612
Instituto Politécnico do Cévado e do Ave 4590 0,838% | € 7234158 | € 482300 | € = € 7716458 | € 180854 | € 434925 | € 615779 | € 7849937 [ € 482 300 536 852 € 8386789 | € - € 8386789
Instituto Politécnico de Coimbra 15877 2900% |€ 33272939 |€ 1489712 | € - € 34762651 | € 831823 | € 218841 | € 1050664 | € 34323603 | € 1489712 1648219 | € 35971822 | € 56626 | € 36 028 448
Instituto Politécnico da Guarda 4557 0,832% | € 12531189 € 387469 | € - € 12918658 | € 313280 | € - € 313280 | € 12844469 | € 387 469 440 838 € 13285306 | € - € 13 285 306
Instituto Politécnico de Leiria 15072 2,753% | € 32394917 € 1698379 | € - € 3409329 | € 809873 | € 81699 | € 891572 [ € 33286489 | € 1698 379 1875915 | € 35162405 | € - € 35 162 405
Instituto Politécnico de Lisboa 22709 4,148% | € 48453622 | € 1885229 | € - € 50338851 € 1211341 | € 178282 | € 1389623 | € 49843245 | € 1885229 2027922 | € 51871167 | € - € 51871167
Instituto Politécnico de Portalegre 3050 0,557% | € 10900994 | € 261101 | € - € 11162095 | € 272525 | € - € 272525 | € 11173519 [ € 261101 302 269 € 11475787 | € - € 11475787
Instituto Politécnico do Porto 27886 5,094% |€ 50311385|€ 2415686 | € - € 52727071 € 1257785 | € 1651070 | € 2908855 | € 53220240 | € 2 415 686 2598562 | € 55818802 | € - € 55 818 802
Instituto Politécnico de Santarém 4919 0899% |€ 14277282 [€ 498149 | € - € 14775431 € 356932 | € - € 356932 [ € 14634214 | € 498 149 535253 | € 15169467 | € - € 15 169 467
Instituto Politécnico de Setdbal 8414 1,537% | € 21228607 | € 778250 | € = € 22006857 | € 530715 | € = € 530715 | € 21759322 | € 778 250 915 881 € 22675203 | € - € 22 675203
Instituto Politécnico de Tomar 2653 0485% |€ 11229141|€ 234956 | € - € 11464097 | € 280729 | € - € 280729 € 11509870 | € 234956 267016 | € 11776885 | € - € 11776 885
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 5883 1,075% | € 14316546 | € 519937 | € - € 14836483 | € 357914 | € - € 357914 | € 14674460 | € 519 937 619 546 € 15294006 | € - € 15 294 006
Instituto Politécnico de Viseu 6993 1.277% | € 20090674 | € 734340 | € = € 20825014 | € 502267 | € = € 502267 | € 20592941 | € 734 340 831042 € 21423983 | € - € 21423983
Escolas Superiores ndo Integradas 14902| 2,722%| € 31931107 | € 1064275 | € - € 32995382 | € 798278 | € 298979 | € 1097257 | € 33028364 | € 1064275 | € 1062652 | € 34091016 | € - € 34 091016
Escola Superior Enfermagem de Coimbra 4332 0,791% | € 8936252 € 254129 | € - € 9190381 | € 223406 | € 81811 | € 305217 | € 9241469 [ € 254129 259 860 € 9501330 € - € 9501330
Escola Superior Enfermagem de Lisboa 3879 0,709% | € 8745202 | € 221710 | € - € 8966912 | € 218630 | € - € 218630 | € 8963832 | € 221710 220593 | € 9184425 | € - € 9184 425
Escola Superior Enfermagem do Porto 3522 0,643% | € 6576815 | € 208811 | € - € 6785626 | € 164420 | € 173710 | € 338130 | € 6914945 | € 208 811 202792 | € 7117737 | € - € 7117737
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 2202 0,402% | € 4529608 | € 263193 | € - € 4792801 | € 113240 | € 43458 | € 156699 | € 4686307 | € 263 193 264 921 € 4951228 | € - € 4951228
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 968 0177% | € 3143230 | € 116432 | € - € 3259662 | € 78581 | € - € 78581 | € 3221811 | € 116 432 114485 | € 3336296 | € - € 3336296
INSTITUICOES ENSINO SUPERIOR 547442] 100,000%)| € 1206987 266 | € 37567 747 | € 7089395 | € 1251644408 [ € 30174 682 11909 196 € 42083878 | € 1249071144 (€ 38568347 | € 40612276 | € 1290912215 | € 5854019 | € 1296 766 234
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As InstituicOes de Ensino Superior tiveram um aumento de 44 milhGes de euros nas dotagdes base
das IES, o que representa um aumento de 3,7% em comparag¢do com as dotacGes base para o
Ensino Superior definidas no Or¢amento de Estado para 2022.

A decisdo de aumentar as dotacOes base das IES cumpre os objetivos do Governo em retomar,
apds mais de uma década, a aplicagdo da férmula de financiamento prevista no sistema de ensino
superior publico, preservando um quadro de confianga e de previsibilidade na relagdo com as
instituicoes.

Este aumento de 3,7% é desdobrado da seguinte forma:
e 2,5% da dotacdo base a todas as 34 IES;

e 1% da dotacgdo base atribuido as IES que se encontram abaixo do valor que corresponderia
pela metodologia corretiva adotada para o financiamento;

e 0,2% da dotagdo base a todas as IES para atualiza¢do do valor de compensacgdo da redugdo
e congelamento das propinas,

e Acréscimo dos valores correspondentes ao cumprimento dos 12 contratos-programa
assinados no ambito da integracdo de investigadores nas IES, ao abrigo do PREVPAP.

O modelo de financiamento do ensino superior publico assenta numa férmula de distribuicdo
(aprovada pela Portaria n.2 231/2006, de 18 de janeiro, e revista pela nota técnica de 2008) que
inclui varios critérios que privilegiam, nomeadamente, o desempenho e a eficiéncia das IES.

Metodologia seguida para o cdlculo das dotagdes de base das IES para 2023

No processo de andlise e validagdo dos dados foram encontradas algumas dificuldades nos dados
de base reportados pelas instituicdes de ensino superior, que dificultam a comparabilidade face as
metodologias de reporte que ainda carece de serem padronizadas; esta constatacdo
desaconselhou a aplicacdo da férmula de financiamento tal qual foi publicada na portaria de 2006.
A férmula de 2006 contém os seguintes indicadores constituintes:

e Numero de alunos por indice de custo. Este indicador revelou-se ser o Unico com elevados
niveis de fiabilidade, pois os dados foram reportados e verificados em vdrios momentos e
validados pelas IES, sendo também o que tem claramente mais peso na distribuicdo de
financiamento;

e Remuneragdes médias por Equivalente a Tempo Integral (ETI) do corpo docente e do
corpo nao-docente. Os dados de base das remuneragbes de cada IES para cada categoria
profissional apresentam algumas inconsisténcias, que se poderiam traduzir em distorgdes
na aplicagdo. Foram encontrados diversos aspetos que necessitariam duma morosa
verificagdo e validagdo dos mesmos;

e Taxa de qualificagdo do corpo docente. Este indicador resulta da percentagem de ETI
docentes doutorados/sobre o total de docentes ETI, pelo que o valor deve ser sempre
inferior a 100%. Nos dados disponiveis registam-se casos de IES com mais ETI de docentes
doutorados do que o valor de ETI do corpo docente, o que suscita reservas quanto a sua
robustez;

OE
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e Taxa de eficiéncia de graduacdo e Taxa de eficiéncia cientifica. Estes indicadores resultam,
no primeiro caso, de uma relagdo do nimero de diplomados de formagdes iniciais, face
aos alunos que entram no sistema; no segundo caso, resulta do ridcio do numero de
diplomas de mestres e de doutores em relagdo ao numero de doutorados do corpo
docente.

No caso do segundo indicador registam-se situagOes andmalas, cuja origem ndo foi possivel de
identificar, criando também dificuldades na sua aplicagdo. Considerando as dificuldades
identificadas, considera-se que, para correcao dos desequilibrios introduzidos pela ndo aplicacdo
sistematica da formula ao longo de mais de uma década, foi utilizada uma versao simplificada da
férmula usando apenas os dados mais robustos e com peso determinante na férmula, mais
precisamente: Nimero de alunos Ponderados por indices de Custo.

Adicionalmente, desde 2020, o OE tem compensado as IES pela alteracdo legislativa de reducdo e
congelamento do valor das propinas de cursos técnicos superiores profissionais, licenciaturas e
mestrados integrados. Esses valores sdo agora atualizados, fazendo face ao aumento significativo
de estudantes inscritos nos dois Ultimos anos letivos. Deste modo, os valores de compensagdo de
reducdo e congelamento de propinas, que estavam calculados com base nos alunos inscritos em
2018/19, foram corrigidos pelo nimero de alunos inscritos no ano de 2020/21 (dados estatisticos
mais recentes).

Esta compensacgdo inclui os valores de inscritos nos cursos de licenciatura, mestrado integrado,
CTeSP e 2.2 ciclos de formacdo de professores. Para todas instituicdes cuja percentagem obtida
pela aplicacdo deste método seja inferior a percentagem da dotacdo que tiveram em 2022, para
além de um reforco de 2,5% nas dotacdes de 2023, idéntico para todas as IES, existe um
complemento de dotagdo. Esse complemento é proporcional ao valor da diferencga entre a dotagdo
que seria obtida diretamente pela aplicacdo da formula por este método e o valor atribuido de
dotacdo base de 2022 apds o acréscimo de 2,5%.

A area governativa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior desenvolvera todos os esforgos, no
sentido a de proceder a atualizagdo do modelo de financiamento das instituicGes de ensino
superior e sua aplicagdo no quadro do Orgamento de Estado de 2024. Esse processo, que
envolvera todas as IES através dum processo participado, transparente e promotor de estimulos ao
desenvolvimento do ensino superior, serd iniciado em dezembro de 2022, com a apresentac¢do do
estudo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) relativo ao
financiamento do sistema de ensino superior portugués, e que constituira um elemento essencial
para modernizagdo do modelo de financiamento atualmente vigente.
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Anexo Il = FCT: Execugao das despesas de funcionamento e investimento

A proposta de Orgamento de Estado para 2023 consagra um aumento efetivo de 3,5%, cerca de
22,5 milhdes de euros, comparativamente a dotacdo de 2022 da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) no ambito de um reforgo do investimento publico e privado em 1&D, para além
do apoio a agendas de inovacdo empresarial no ambito do Plano de Resiliéncia e Recuperagao
(PRR) e o esforco de continuar a atrair fundos europeus competitivos de gestdo centralizada (i.e.,
através do Programa Horizonte Europa da Comissdo Europeia) e reforgar o impacto do sistema de
incentivos fiscais as empresas para atividades de 1&D, nomeadamente no que diz respeito ao
investimento direto.

Tabela 1 - Execugdo das despesas de funcionamento e investimento entre 2009 e 2022

Funcionamento Investimento
ANOS Fundos Nacionais Fundos ToTAL Vafiaci: anual
Todasa FF (OE e RP) Comunitarios
2009 9 007 376 406 337 344 39 858 422 455 203 142
2010 15 784 246 368 786 403 100 586 455 485 157 104 6,6%
2011 11 666 633 305 279 159 104 880 668 421 826 460 -13,1%
2012 7 429 746 289 618 746 126 218 968 423 267 460 0,3%
2013 12 570 941 276 022 861 147 422 678 436 016 480 3,0%
2014 10 791 401 290 600 437 102 806 394 404 198 232 -7,3%
2015 10 898 255 313 553 750 58 677 517 383 129 522 -5,2%
2016 10 757 883 301 556 736 65 673 796 377 988 415 -1,3%
2017 11 045 326 307 474 659 57 082 083 375 602 068, -0,6%
2018 13 060 560 318 867 585 119 391 447 451 319 592 20,2%
2019 13 663 225 362 623 389 134331912 510 618 526 13,1%
2020 12 721 409 387 793 522 132 189 258 532 704 189, 4,3%
2021 12 804 420 403 397 240 152 088 036 568 289 696 6,7%
2022 (p) 13 018 016 445 329 321 132 440 261 590 787 597, 4,0%

Nota: Inclui todas as Fontes de Financiamento e extraorgamentais

A dotagao inicial da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) para 2023 atinge assim, 658,6 M€
(636,1 M€ em 2022), enquanto a execugao financeira da FCT em 2021, 25 anos apds a sua criagdo,
mostra um novo maximo anual de cerca de 568,3 M€, crescendo cerca de 50% desde 2016,
quando foi de 378 M£.
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A dotacdo inicial da FCT para 2023 é repartido por vdrias areas, conforme tabela seguinte:

Tabela 2 - Dotagdo Inicial da FCT na proposta OE 2023

Reparticdo por Objetivos

Todas as fontes de financiamento

L. Dotacdo Dotagdo
Objetivos Inicial Inicial Variagio
2023/2022
2023 2022 /
Formagdo Avangada (Bolsas de doutoramento) 134 816 998| 134 523 253| 0,2%

Emprego Cientifico (contratos de investigadores doutorados) 142 923 123| 130643 420 9,4%

Instituigdes I&D (Financiamento Unidades 1&D, Lab Associados,
Lab Colaborativos, Infraestruturas de I&D e Cultura Cientifica e | 130227 427| 124 129 357 4,9%
Tecnoldgica)

Projetos I&D e Inovagao (projetos 1&D, incluindo com
Politécnicos e programas estruturantes e tematicos, assim 152 742 411] 151 658 138, 0,7%
como apoios a Inovagdo, Competéncias Digitais e Avaliagdo)

Cooperagdo Internacional em C&T (Contribuicdes p/
Organizagdes internacionais C&T, Parcerias e Acordos 55637 818] 53682279 3,6%
internacionais, incluindo Redes Europeias)

Computagdo Cientifica e Acesso Aberto (RCTS, B-on e

T 26744 538 26 268 833| 1,8%
computagdo avangada)

Funcionamento 15 503 546 15223 418 1,8%

TOTAL * 658 595 861 | 636 128 698 3,5%

Nota:

*Inclui o valor classificado em operagdes extra-orgamentais correspondente as transferéncias de fundos comunitarios para
Instituigdes Publicas

O orcamento de 2023 estd em linha com o crescimento consagrado nos ultimos anos, como
ilustrado na figura seguinte, sendo mais um passo claro para continuar o trajeto do aumento da
despesa em 1&D, alcangando um investimento global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com uma
parcela relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada.

O crescimento continuado da execuc¢do da FCT e a sua evolucdo para 2023 tem tido por base uma
politica clara de C&T assente na qualificacdo e emprego de recursos humanos qualificados e na
valorizagdo e diversificagdo de instituicdes cientificas, deste modo resultando num processo
efetivo de convergéncia europeia e de atrag¢do de fundos comunitarios de gestdo centralizada.
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A evolugdo para 2023 e o crescimento da execugdo financeira da FCT nos ultimos anos estd
associado aos programas evidenciados na figura 1:

ME Figura 1 - Evolugdo do Financiamento da FCT por area de atuagdo, entre 2015 e 2023
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(1) Inclui: Roteiro de Infraestruturas de Investigagdo; RCTS e B-on; Research COVID-19; Outros programas
(2) Inclui: Orgamento de Atividades (despesas pessoal e outras despesas de funcionamento)
(3) 2015 a 2021 - execugdo; 2022 - estimativa; 2023 - proposta orcamento

1. Formagdo avangada, com as bolsas de doutoramento apoiadas diretamente pela FCT a
totalizar mais de 2 885 novas bolsas de doutoramento a conceder em 2023, o que representa
um crescimento de cerca 193% face as 985 novas bolsas apoiadas em 2015. As bolsas
diretamente financiadas pela FCT em 2023 representam um investimento anual de cerca de
134,8 M€ e 20% do investimento total da FCT. Em 2023, das 2 885 novas bolsas de
doutoramento previstas, cerca de 650 serdo em ambiente ndo académico (nomeadamente em
empresas), promovendo-se o reforco da ligacdo das entidades académicas ao tecido
empresarial e social. A estas novas bolsas, somam-se 6 100 (previstas) que transitam de 2022 e
continuam em execu¢ao em 2023.

2. Emprego cientifico, através do financiamento de contratos de investigadores doutorados, que
tem permitido substituir gradualmente as bolsas de pds-doutoramento e reforgar a
valorizacdo e internacionalizagdo do emprego cientifico. O emprego cientifico resultou numa
alteracao profunda na estrutura da execugdo da FCT, representando em 2023 cerca de
142,9 M€, trés vezes mais face a 2015, e correspondendo a 22% do investimento total. Este
investimento veio reforgar a capacidade institucional da ciéncia em Portugal e a presenga em
redes europeias e internacionais.
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3. Instituigdes, incluindo o apoio plurianual a Unidades 1&D, Laboratdrios Associados,

Laboratdrios Colaborativos e Infraestruturas de Investigacdo, que representam um
investimento de cerca de 130,2 M€ e 20% do total, que compara com cerca de 124,1 M€ em
2022. Inclui o apoio para a consolidacdo da rede de 40 Laboratdrios Associados e 312 Unidades
de I1&D em todo o Pais, assim como a consolidacdo da rede de Laboratdrios Colaborativos.
Inclui, ainda, a continuacdo do apoio ao Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacao,
nomeadamente, prosseguindo com cofinanciamento comunitario no ambito dos fundos
estruturais.

4. Projetos I&D, incluindo os apoios a atividades de I&D no ambito de projetos financiados pela
FCT na sequéncia do langamento regular de concursos em todas as areas cientificas, assim
como a implementacgdo de programas tematicos de I&D e a participacdo de equipas nacionais
em projetos em cooperagdo internacional, contribuindo para o refor¢co e capacitacdo das
competéncias e resultados das entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional. Em
2023, o or¢amento para o investimento em projetos de I&D é de 152,7 M€ (enquanto
151,7 M€ em 2022), representando 23% do total.

5. Cooperagdo internacional, com um investimento em 2023 de 55,6 M€ e 8% do total, incluindo
a participacdo em organizagdes C&T (i.e., CERN, ESA, ESO, EMBL, INL, AIR Centre, entre outras)
e parcerias internacionais, assim como a concretizacdo do programa GoPortugal — Global
Science and Technology Partnerships Portugal (inclui os programas MIT Portugal, Carnegie
Mellon Portugal, UT Austin Portugal e Fraunhofer Portugal). Nesta éarea inclui-se, ainda, o
financiamento da rede PERIN - PORTUGAL-EUROPE R&I NETWORK, com o objetivo de duplicar
até 2027 o investimento captado pelas empresas e entidades de 1&D nos programas de I&D
internacionais, nomeadamente no Horizonte Europa.

6. Computagdo avangada, cultura cientifica e apoio a comunidade, incluindo, acesso a
publicagcdes e comunicagdes: disponibilizacdo de tecnologia para suportar o conhecimento a
comunidade de ensino e investigacdo através de um conjunto infraestruturas de comunicagao,
servigos digitais partilhados e de Computagdo Avangada. Com um investimento de 26,7 M€
e4% do total, salienta-se o acesso a publicagdes cientificas através da Biblioteca do
Conhecimento On-line B-on, a disponibilizacdo de comunicagbes de alto desempenho e mais
de 20 servicos digitais como o Colibri, Eduroam e Autenticacdo Federada, através da Rede
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (RCTS), o desenvolvimento da Rede Nacional de Computagdo
Avancada, nomeadamente a operacionalizacdo do Deucalion, dos servicos de suporte aos
Dados de Investigagdo, assim como o financiamento dos sistemas de informagdo e
comunicagao da FCT.

As despesas de funcionamento da FCT tém sido sistematicamente inferiores a 3% do total do
investimento, representando hoje uma das melhores praticas internacionais em termos de
produtividade e da eficiéncia da despesa publica, quando comparada com outras agéncias de
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financiamento e avaliacdo de atividades de ciéncia e tecnologia, com orgcamentos superiores

nestas areas. Em 2023, o orgamento para despesas de funcionamento é de 15,5 ME,
correspondendo a 2 % do total das dotacGes or¢amentais da FCT.

O reforgo do investimento da FCT em 2023 esta articulado com o esfor¢co da consolidagdo do
sistema de investigacdo e de inovagdo e da garantia de periocidade e regularidade dos apoios, de
modo a estimular a promogdo de carreiras cientificas e académicas, o reforgo das instituicGes
cientificas, a valorizacdo do conhecimento e a continuidade do alargamento do estimulo ao
emprego cientifico, em estreita articulagdo com as instituicGes de I&D, as empresas e a
administragdo publica, assim como em reforcada colaboracdo europeia e através do
desenvolvimento de arranjos colaborativos com o tecido produtivo.

Este reforgo é ainda critico para continuar a estimular a partilha da exceléncia em I&D no contexto
europeu e internacional e garantir a continuacdo da atracdo de fundos europeus competitivos de
gestdo centralizada (i.e., através do Programa Horizonte Europa da Comissdo Europeia) e do
impacto do sistema de incentivos fiscais as empresas para atividades de 1&D (SIFIDE).

A FCT foi criada em 1997 com um orgamento de cerca de 100 M€, tendo crescido até 2001,
quando executou cerca de 220 M€, e depois entre 2005 e 2010, quando atingiu cerca de 480 ME.
Posteriormente, o valor total executado diminui para cerca de 383 M€ em 2015, tendo,
entretanto, voltado a crescer e atingido um maximo de 569 M€ em 2021. Prevé-se em 2022 uma
execucdo de 590,8 M€. A proposta de orgamento apresentada para 2023 é de 658,6 M£.
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Anexo IV — Evolucao da Despesa em I&D: andlise e perspetiva de
evolucao

A despesa total em 1&D em Portugal atingiu um novo maximo histérico de 3 565 milhdes de euros
em 2021, representando agora 1,69% do PIB, superior ao valor de 3 236 milhdes de euros atingido
em 2020. Estes dados revelam um aumento pelo quinto ano consecutivo, num total acumulado de
1 331 milhdes de euros face a 2015 (quando era de 2 234 milhdes de euros).

Figura 1 - Evolucdo da despesa ptblica e privada em 1&D, com valores executados até 2020
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Figura 2 - Evolucao da despesa publica e privada em I&D em % do PIB até 2021

1,8% 1,8%
1,6% 1,6%
1,4% 1,4%
1,2% 1,2%
1,0% 1,0%
0,8% o 0,8%

0,6% \>t&""-’ 0,6%

’ 0 ’ 0
0,4% 0,4%
0,2% ’/’:-—' o
0,0% 0,0%

N < O 0 O N W SN OO d MO N0 OO - NN < 10D O 0 O O

00 0 00 0 O OO O OO OO © O © © O O ™ ™ ™ ™ = ™ = = « = N

A OO 0O O OO0 0O OO O O O O O O O O O O O O O O o o O

™ o 1 1 AN AN AN AN AN NN NN N NN N NN NN

2021 (p)

Total de Despesa em I&D «mDespesa Publicaem I&D =mDespesa Privada em I1&D

Em comparagdo com 2020, a despesa em I&D aumentou em todos os setores de execucdo. Mas o
crescimento é particularmente expressivo no setor das Empresas, que aumentou 14,5% em 2021
(268 ME£). O setor Empresas é responsavel pela execugdo de 2 111 M€, o que representa 59% da
despesa nacional em I&D e 1% do PIB As Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL)
registaram um aumento de 16 M€ (+24%), o Ensino Superior de 40 M€ (+ 3,4%) e o Estado de 5 M€
(+3,3%) face a 2020.

Os dados reforcam a tendéncia de crescimento verificada desde 2016, confirmando o processo de
convergéncia com a Europa. O valor da despesa total em I&D corresponde a um aumento de
10,16% face a 2020 e de 59,55% desde 2015, quando representava cerca 1,2% do PIB e em 2021
representa 1,69% do PIB.
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Tabela 1 - Evolugdo da despesa publica e privada em I&D, com valores executados até 2021

Despesa Publica | Despesa Privada | Total de Despesa | Total de Despesa
Ano em I&D em I&D em I&D em I&D
(M€) (M€) (M€) (% do PIB)
2015 1163 1072 2234 1,24%
2016 1194 1195 2388 1,28%
2017 1241 1344 2585 1,32%
2018 1300 1469 2769 1,36%
2019 1364 1628 2992 1,40%
2020 1325 1911 3236 1,62%
2021 (p) 1370 2195 3565 1,69%

Fonte: DGEEC - IPCTN

O numero de investigadores na populagdo ativa cresce para um maximo também histdrico de
cerca de 10,9 investigadores por mil ativos em 2021 (i.e., quando medidos em tempo integral,
enquanto era 10,3%o0 em 2020, 9,6%0 em 2019 e 7,4 %o em 2015).

Foram registados 56 202 investigadores em 2021, equivalente a tempo integral (ETI), mais cerca de
3 028 do que em 2020 (i.e., crescimento global de 6%), mostrando um crescimento de 17 530
investigadores ETI desde 2015, ou seja, um aumento de 45% nos ultimos 7 anos. O Ensino Superior
inclui 28 864 investigadores em ETI (eram 25 043 em 2015), representando cerca de 51% do total,
enquanto as empresas incluem 24 617 investigadores em ETI (eram 11 785 em 2015),
representando agora 44% do total.

O numero de investigadores nas empresas aumenta em 2 638 ETI, representado um aumento de
12% em 2021 e de 109% desde 2015. O numero de investigadores no Estado continua a
representar cerca de 3% do total, com 1 786 ETl em 2021 (eram 1 351 investigadores ETlI em 2015,
incluindo sobretudo os Laboratdrios do Estado).

O total de recursos humanos em atividades de 1&D (i.e., total de investigadores, técnicos e outros
profissionais) atinge 13,4 pessoas (ETI) por cada mil habitantes ativos, atingindo 69 628 ETI em
2021 (enquanto eram 47 999 ETl em 2015). O total de recursos humanos em atividades de I&D nas
Empresas também aumenta, totalizando 34 469 ETI em 2021, ou seja, mais de 3 597 do que em
2020 (crescimento de 12%).

O aumento da despesa privada em I&D reflete o crescimento do emprego qualificado nas
empresas e o esforco do sector privado em acompanhar o desenvolvimento cientifico e a
capacidade tecnoldgica instalada em Portugal. Mas o aumento global do investimento em 1&D
reflete também a prioridade politica dada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao
“Compromisso com a Ciéncia e o Conhecimento”, assim como a “Estratégia de Inovagdo
Tecnoldgica” do Governo (ver resolugdo do Conselho Ministros 25/2018, de 8 de margo),
verificando a tendéncia expressa no Programa Nacional de Reformas quanto a retoma do processo
de convergéncia com a Europa.
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A implementacdo da estratégia de inovacdo tecnolégica e empresarial para Portugal 2018-2030

prioriza o refor¢o da trajetéria de aumento da despesa em I&D, por forma a alcangar um
investimento global em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela de cerca de 1/3 de despesa
publica e de cerca de 2/3 de despesa privada.

Figura 3 - Previsdo da evolugao desejavel da despesa global em I1&D até 2030
(incluindo a despesa publica e a despesa privada; Dados do IPCTN, DGEEC)
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A concretizagdo destes objetivos exigira uma articulagdo virtuosa das diferentes fontes de
financiamento disponiveis nos préximos anos, designadamente:

1. Fundos nacionais, provenientes de receitas de impostos, como identificado na proposta
do Orgcamento de Estado para 2023;

2. Fundos comunitarios de gestdo descentralizada através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) para 2021-26;

3. Fundos comunitarios de gestdo descentralizada através do Quadro de Financiamento
Plurianual 2021-27, nomeadamente pelo Programa Portugal 2030;

4. Fundos comunitarios de gestdo centralizada através do novo quadro europeu de
investigacdo e inovagdo para 2021-27, incluindo o Programa “Horizonte Europa”, o
Programa ERASMUS+ e o Programa Espacial Europeu, entre outros;

5. Outros fundos privados e publicos, designadamente o investimento das empresas e da
administragdo publica em formagdo avangada de recursos humanos e em atividades de
I&D.
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Esta maior aloca¢do de recursos humanos e financeiros em atividades de I&D devera alavancar o
crescimento acelerado das empresas com base na inovacdo e na diversificacdo produtiva da
estrutura da economia, apoiando em simultdneo a transicdo rumo a uma economia e uma
sociedade mais ecoldgica, digital e resiliente para prevenir e resistir a eventuais futuros choques.
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Anexo V — Apoios aos estudantes de ensino superior no ano letivo
2022/23

Reforgo de apoios para este ano letivo — bolsas de estudo

e Alargamento do limiar de elegibilidade de 8 962,06€ de rendimento per capita anuais para
9 484, 27€ de rendimento per capita anuais;

e Atribuicdo automadtica de bolsa de estudo a todos os estudantes que beneficiem de 1.2, 2.2
ou 3.2 escalGes de abono de familia e que ingressem através do concurso nacional de
acesso ao ensino superior publico;

e O alargamento da atribuicdo de bolsas +Superior, com o valor de 1700 euros anuais, a
todos os estudantes bolseiros (desde logo, aos que se enquadrem no 1.2, 2.2 ou 3.2
escaldes de abono de familia, em consequéncia da medida anterior), sendo esta bolsa
acumulavel com a bolsa de estudo;

e Aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo de
mestrado. Com esta medida as bolsas de mestrado deixam de suportar apenas 872€ de
apoio de pagamento a propinas e passam a suportar até 2 750€ de apoio a pagamento de
propinas;

e Criagdo de um novo complemento a bolsa de estudo, com valor maximo de 250 euros
anuais, para apoiar as deslocagdes dos estudantes bolseiros entre as localidades da sua
residéncia habitual e as localidades das instituicdes de ensino que frequentam.

Reforgo de apoios para este ano letivo — apoios ao alojamento

e O OE 2023 aprova uma medida extraordindria para apoiar os estudantes deslocados do
ensino superior, sendo atribuido durante o ano letivo 2022/2023 um apoio especifico para
suportar custos de alojamento a todos os estudantes deslocados do ensino superior
publico e privado provenientes de familias que recebam o salario minimo nacional (aferido
pela sua inclusdo no 3.2 escaldo de abono de familia). A medida alarga assim a atribuicdo
de apoios ao alojamento (atualmente apenas acessivel a estudantes bolseiros integrados
em agregados com rendimentos até 9 484,27€ per capita anuais) para todos os agregados
com rendimentos até 10 443€ per capita anuais;

e A atribuicdo de complemento de alojamento a estudantes bolseiros que se encontrem
deslocados do seu pais de residéncia habitual, o que permitira a atribuicdo de apoios de
alojamento para os estudantes em situacdo de emergéncia por razées humanitarias ou
beneficiarios de protecdo tempordria bem como para emigrantes portugueses que
ingressem no ensino superior em Portugal;

e A atualizacdo dos complementos de alojamento fora de residéncia, de modo a que estes
refltam a evolucdo dos custos de arrendamento suportados pelos estudantes que
caregam de recorrer ao alojamento privado para frequentar o ensino superior.
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Bolsas de estudo — ponto de situagéo

e Até ao dia 24 de outubro (dados mais recentes) foram submetidos 100 245 requerimentos
de atribuicdo de bolsas de estudo, dos quais estdo deferidos 38 719 e pagos 36 689.

e Regista-se ja neste ano letivo uma aceleracdo da atribuicdo e pagamento de bolsas de
estudo, largamente superior a qualquer outro ano letivo, com cerca de 44% dos processos
decididos ao fim do primeiro més e com o numero mais elevado de sempre de
pagamentos ao fim do primeiro més. A 24 de outubro de 2022 encontravam-se deferidos
38 719 requerimentos de bolsa de estudo e pagos 36 689, o que representa um aumento
de 58% face ao mesmo momento do ano letivo anterior. A titulo comparativo, na mesma
data do ano letivo anterior foram submetido 98 607 requerimentos e 23 173 bolsas pagas
a estudantes.

Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior

O PNAES representa o maior investimento de sempre em alojamento estudantil e o maior
investimento das ultimas décadas em edificado do ensino superior, sendo que a dotagdo inicial de
375 milhdes de euros sera reforcada com mais 72 milhdes de euros, para poder apoiar a
construgdo e reabilitagdo em mais de 18 mil camas e em 2026 haver mais de 26 mil camas para
estudantes, com a distribui¢do geografica apresentada no Anexo VIII.

Alunos inscritos com necessidades especiais de educagéo (NEE)

Em 2021/2022, foram indicados 2 779 alunos com necessidades especiais de educagdo inscritos em
estabelecimentos de ensino superior, dos quais 87,7% no ensino publico e 12,3% no ensino

privado.
Ano Inscritos  Ensino publico Ensino privado
2021-2022 2779 87,7% 12,3%
2020-2021 2582 89,1% 10,9%
2019-2020 2311 87,8% 12,2%
2018-2019 1978 85,9% 14,1%
2017-2018 1644 91,5% 8,5%

Em relagdo ao nimero de alunos referenciado em 2020/2021 (2 582), registou-se um aumento
global de 7,6%, verificado quer no ensino publico (de 2 301 para 2 436 alunos), quer no ensino
privado (de 281 para 343 alunos).

Relativamente ao numero de alunos referente a edi¢cdo de 2017/18, sdo referenciados 1 644
alunos, comparativamente com 2021/2022, regista-se um aumento significativo de 69,0% (1 135)
alunos com necessidades educativas especiais inscritos em estabelecimentos de ensino superior.

Em 2021/2022 foram pagas 1 222 bolsas a estudantes com necessidades educativas especiais.
Estas bolsas suportam integralmente os custos de propinas, sdo independentes da condigdo
socioecondmica e dependem do grau de deficiéncia ser igual ou superior a 60%.
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Tabela 2. Evolugdo da Agdo Social no Ensino Superior, incluindo os diferentes tipos de bolsas
concedidas entre 2005/2006 e 2020/2021

Ano Bolsas de Acdo Social Bolsas Retomar Bolsas +Superior Bolsas NEES Total
2005-2006 68964 68964
2006-2007 70603 70603
2007-2008 73493 73493
2008-2009 73063 73063
2009-2010 74935 74935
2010-2011 67872 67872
2011-2012 56040 56040
2012-2013 58818 58818
2013-2014 62320 62320
2014-2015 63628 196 1000 64824
2015-2016 69343 263 1798 71404
2016-2017 71879 120 2894 74893
2017-2018 74284 52 3502 519 78357
2018-2019 73458 8 3957 810 78233
2019-2020 72195 4 4444 1005 77648
2020-2021 78999 0 5313 1073 85385
2021-2022 79054 0 5794 1222 86070
2022-2023 (p) 82500 0 6500 1272 90272
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Tabela 3. Situagao da analise dos processos de bolsa submetidos por Instituicao de Ensino

Superior

q . 5 Com resultado
equerimentos
& ) comunicado ao Deferidos Indeferidos
submetidos
estudante

F——— = 40249

Universidade dos Agores 1183 649 584

Universidade do Algarve 2448 1456 1172 217
Universidade de Aveiro 4336 2301 1941 237
Universidade da Beira Interior 2513 1324 1249 28
Universidade de Coimbra 5700 2978 2576 281
Universidade de Evora 1960 904 799 101
Universidade de Lisboa 7069 3221 2916 245
Universidade Nova de Lisboa 2562 1268 1115 77
Universidade da Madeira 1657 922 776 101
Universidade do Minho 6515 3199 3165 23
Universidade do Porto 7825 4155 3562 491
Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro 3215 1989 1901 80
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa 1338 519 457 54
Instituto Politécnico de Beja 828 292 189 49
Instituto Politécnico de Braganga 3293 1228 1161 49
Instituto Politécnico de Castelo Branco 1647 694 516 127
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 2408 884 771 73
Instituto Politécnico de Coimbra 3443 1362 1302 60
Instituto Politécnico da Guarda 1155 404 363 38
Instituto Politécnico de Leiria 4157 1551 1392 109
Instituto Politécnico de Lisboa 2169 1107 942 149
Instituto Politécnico de Portalegre 925 362 325 36
Instituto Politécnico do Porto 7356 3909 3264 525
Instituto Politécnico de Santarém 1459 357 346 11
Instituto Politécnico de Setibal 1528 651 566 45
Instituto Politécnico de Tomar 623 336 284 40
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 2270 495 332 139
Instituto Politécnico de Viseu 2252 1039 996 40
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra 602 103 76 27
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa 264 79 78 1
Escola Superior de Enfermagem do Por