7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Defesa Nacional

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.° 8/COM/2012 - 31-01-2012

ASSUNTO: Parecer sobre aos Projetos de Lei n.% 134/Xl/12 (BE) - “Amnistia para
infragdes disciplinares cometidas com a intengcdo de consagrar o associativismo
representativo nas Forgas Armadas”, Projeto de Lei n.° 147/Xi1/1.2 “Procede a amnistia
das infragbes disciplinares cometidas por motivo do associativismo representativo nas
Forcas Armadas”“ e Projeto de Lei n.° 153/XIl/1.2 “Amnistia as infragdes disciplinares,
aplicadas a militares, com motivagio associativa e no exercicio do direito de
associativismo representativo militar”

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei n.%
134/XI11/12 (BE) - “Amnistia para infracées disciplinares cometidas com a intengdo de
consagrar o associativismo representativo nas Forcas Armadas”, Projeto de Lei n.°
147/X11/1.2 “Procede & amnistia das infragdes disciplinares cometidas por motivo do
associativismo representativo nas Forgas Armadas® e Projeto de Lei n.° 153/Xl1i/1.2
“Amnistia as infragdes disciplinares, aplicadas a militares, com motivagio associativa e
no exercicio do direito de associativismo representativo militar’, tendo os respetivos
- considerandos e conclusées sido aprovados por unanimidade, registando-se a
auséncia do PCP e do BE, em reunido da Comiss3o de Defesa Nacional de 31 de
Janeiro de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente/da Comissao,

(José de M @a)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao, 3A-CDNXIi@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PARECER

PROJECTO DE LEI N.2 134/X11/1.2 (BE)
Amnistia para infrac¢Ses disciplinares cometidas com a intengso de consagrar o

associativismo representativo nas For¢as Armadas

PROJECTO DE LEI N.2 147/X11/1.2
Procede a amnistia das infrac¢des disciplinares cometidas por motivo do associativismo

representativo nas For¢as Armadas

PROJECTO DE LE!I N.2 153/XI1/1.2
Amnistia as infracg6es disciplinares, aplicadas a militares, com motivagao associativa e no

exercicio do direito de associativismo representativo militar

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 Nota introdutoéria
O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica, em
9 de Janeiro de 2012, o Projecto de Lei n.2 134/XI11/1.2 - “Amnistia para infrac¢des com a

inten¢do de consagrar o associativismo representativo nas Forgas Armadas”.
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Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea-b) don.2 1 do artigo 156.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais que estdo previstos no artigo 124.2 do mesmo

'Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de 10 de
Janeiro de 2012, a iniciativa supracitada baixou 4 Comiss3o de Defesa Nacional e 3 Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido a primeira

designada como Comissdo Competente.

O Grupo Parlamentar do PEV tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
em 25 de Janeiro de 2012, o Projecto de Lei n.2 147/X11/1.2 — “Procede & amnistia das
infraccSes disciplinares cometidas por motivo de associativismo representativo nas Forcas

Armadas”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais que estdo previstos no artigo 124.2 do mesmo

Hegimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repﬁblica, datado de 26 de
Janeiro de 2012, a iniciativa supracitada baixou a Comiss3o de Defesa Nacional e & Comissio
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido a primeira

designada como Comissio Competente.

Finalmente, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou também, neste dmbito, o Projecto de

133/Xii/1.2 — “Amnistia as infraccdes disciplinares, aplicadas a militares, com

tat o n
(KT

motivacdo associativa e no exercicio do direito de associativismo representativo militar,

que apesar ndo ter descido ainda & Comissdo de Defesa Nacional e de ser apenas anunciado
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no Plenadrio do proximo dia 1 de Fevereiro, ird, em razdo do seu objecto, ser discutido
juntamente com as outras duas iniciativas vertentes neste Parecer, no Plendrio do dia 2 de

Fevereiro, justificando-se dessa forma, a sua inclus3o neste Relatério.

1.2. Descrigao das iniciativas

O Projecto de Lei n.2 134/X11/1.2, do BE, tem por objectivo amnistiar as infraccbes
disciplinares cometidas cbm a inteng¢do de consagrar o associativismo nas Forcas Armadas,
surgindo, a presente iniciativa, na sequéncia da apresentagdo da Peticio n.2 19/Xli/1.2,
subscrita por 4517 cidad3os, que solicitava exactamente a aprovacao de uma lei de amnistia

para as infracgdes disciplinares cometidas por motivo de associativismo militar.

Esta Peticdo veio acompanhada de um anteprojecto de lei, no qual, o presente Projecto de
Lei do BE se veio a inspirar. Isto é mesmo reforcado pelos proponentes que na exposicio de

motivos desta iniciativa referem que consideram “pertinente a sua discuss3o na Assembleia

da Republica”.

Na exposi¢do de motivos da iniciativa os proponentes do BE referem que “para haver o
reconhecimento do direito dos militéres a criar associagdes profissionais” — o que ocorreu
através da Lei Orgdnica n.2 3/2001, de 29 de Agosto, a Lei de Direito de Associacdo
Profissional dos Militares — houve, como se indica na Peticdo, uma “prolongada e penosa
luta qﬁe os militares se viram obrigados a levar a cabo”, considerando entdo “ ser de
elementar justica que os militares que lutaram por esta causa sejam amnistiados pelas
infracgbes disciplinares que tenham cometido para tornar realidade o movimento

associativo militar”.

L2
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Segundo a proposta agora apresentada pelo BE, esta amnistia abrangera “as infracdes
disciplinares que foram alvo de decisdo com transito em julgado, bem como as que estejam
presentemente a ser objecto de inquérito, processo disciplinar, processo com nota de culpa

pendente ou a aguardar julgamento” (art. 2.2, n.2 2).

A iniciativa prevé que os militares condenados pelas infrac¢Ges disciplinares cometidas com
o motivo de consagrar o associativismo militar, bem como aqueles que tenham sido alvo de
processo disciplinar pelas mesmas e, por causa disso, ficaram privados ou preteridos na
promog3o da carreira ou de outros beneficios proprios da sua condig¢do, tenham “direito a
ser integrados na categoria ou situagdo que lhes caberia se ndo tivessem sido alvo de

processo disciplinar” (art. 3.2).

Consagra-se, ainda, o cancelamento e a eliminagdo de todos os registos relativos as
infraccdes amnistiadas, tal como é referido no art. 4.2 e estabece-se que a entrada em vigor

da lei acontece “no dia seguinte ao da sua publicacdo” (art. 5.2).

O Projecto de Lei n.2 147/XIl/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do PEV tem por
objectivo proceder a amnistia das infracgbes disciplinares cometidas por motivo do
associativismo representativo nas Forgas Armadas, referindo na sua exposi¢ao de motivos
que “o associativismo profissional militar é uma realidade ha muito reconhecida nos paises
da Unido Europeia, que desde 1972 conta com uma organizagao Europeia de Associagdes

Militares, a EUROMIL, Organizagdo Europeia de Associagdes Militares”.

Tal como acontece com a proposta do BE também esta iniciativa do PEV foi elaborada tendo
como base a proposta que os subscritores da Peticao 19/X11/12, juntaram ao texto da mesma

Peti¢do, tal como os proprios reconhecem na sua exposi¢ao de motivos.

O PEV afirma que o direito ao associativismo militar s6 tardiamente veio a ser reconhecido

em Portugal, através da publicagdo da Lei Organica 3/2001, de 29 de Agosto e o
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reconhecimento desse direito “conheceu um processo longo, um caminho que muitos
militares tiveram de percorrer, lutando por esse direito e sujeitando-se a evidentes

sacrificios, dos mais variados indoles”.

Considera o PEV que com “o reconhecimento do Associativismo Profissional Militar, caem
todas as razBes ou motivos que estiveram na origem dos processos disciplinares que
derivaram do envolvimento desses profissionais no Movimento Associativo, seja na defesa

da sua criagdo, seja em momento posterior”. -

Refor¢am ainda, aproveitando o texto da Peti¢do acima citada que “Num estado de direito
democratico punir alguém que luta para conquistar um direito constitucional, é

inconstitucional e antidemocratico”.

De acordo com a iniciativa do PEV “a amnistia abrange as infracdes que conheceram
decisSes transitadas em julgado e as que constituem presentemente objeto de inquérito,
processo disciplinar e processo com nota de culpa pendente ou a aguardar julgamento.”

(artig. 3.9)

A iniciativa prevé que os militares condenados pelas infrac¢Bes disciplinares cometidas com
o motivo de consagrar o associativismo militar, bem como aqueles que tenham sido alvo de
processo disciplinar pelas mesmas e, por causa disso, ficaram privados ou preteridos na
promogdo da carreira ou de outros beneficios préprios da sua condigdo, tenham “direito a
ser integrados na categoria ou situagdo que lhes caberia se n3o tivessem sido alvo de

processo disciplinar” (art. 3.9).

Consagra-se, ainda, o cancelamento e a eliminacdo de todos os registos relativos as
infracgbes amnistiadas, tal como é referido no art. 4.2 e estabece-se que a entrada em vigor

da lei acontece “no dia seguinte ao da sua publicacio” (ért. 5.9).
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Como facilmente se pode comprovar a iniciativa do BE e a do PEV sdo similares nos seus

termos e motiva¢des baseando-se exclusivamente no anteprojecto de Lei que acompanhou

a Peticdo n.2 19/X11/1.2

O Projecto de Lei n.2 153/XI1/ 1.2, do PCP tem por 6bjectivo, tal como se afirma na sua exposigéo de
motivos “responder afirmativamente a peti¢cdo n.2 19/XI1/1.2 subscrita por 4517 cidad3os que
solicitam a aprova¢do de uma lei de amnistia para as infragdes militares por motivo do
associativismo representativo das Forgas Armadas. O PCP considera que a aprovagao dessa
amnistia constitui um ato de justica e permifiria por termo a uma fase conturbada da relagio
entre o poder politico e o associativismo militar, a bem da coesdo e da disciplina das Forcas

Armadas.”

O PCP, fazendo um levantamento com casos concretos, considera que s3o exemplos de
punig¢des a abranger pela presente iniciativa “a aprovacdo de uma mogdo a enviar aos 6rgdos
de soberania no Dia 31 de Janeiro de 1991, na sequéncia da qual foram pu_nidbs varios
militares da Marinha e do Exército; a puni¢do de cinco sargentos em 1991, por terem
permanecido nas unidades até ao por-do-sol e terem entregue ao oficial de dia um texto
explicativo da sua permanéncia na unidade, e a puni¢do de mais oito militares que, tendo
sido arrolados como testemunhas, voluntariamente se apresentaram ao oficial instrutor de
um dos processos instaurado para serem inquiridos nessa qualidade; a punigdo de um militar
em 1997 por distribuir um “projeto de caderno de aspira¢des”, fora das horas de servico, no
transporte fluvial entre a Base Aérea do Montijo e a doca da Marinha no Terreiro do Pago; a
punicdo de diversos militares em 2005 por terem efetuado reunies junto da residéncia
oficial do Primeiro-Ministro e da Presidéncia da Republica, com o objetivo de entregar uma
exposicao relacionada com medidas do Governo de alteracéokao regime de passagem as
situagbes de reserva e de reforma e ao regime de assisténcia na doenca; a puni¢cdo de um
miiitar pertencente aos 6rgaos sociais da Associagiio Nacional de Sargentos por ter prestado

declaragdes a um 6rgdo de comunicagdo social; a puni¢do de diversos militares em 2006,
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identificados por fotografias, por terem realizado uma conferéncia de imprensa em Lisboa
chamando a atengdo para o incumprimento de legislacio relativa aos militares e as Forgas

Armadas.”

O Grupo Parlamentar do PCP refere expressamente, na sua exposi¢do de motivos que a sua
iniciativa “exclui a amnistia de infracgdes prevista em leis da amnistia e perddes genéricos

publicados em 1991, 1994 e 1999”.

A iniciativa do PCP é composta por sete artigos sendo que 0 brimeiro estabelece o 4mbito de
aplicacdo da mesma considerando que “s3o amnistiadas as infragdes disciplinares cometidas
por militares em razdo de atividade por si desenvolvida e motivada no exercicio do direito de
associativismo representativo militar, desde 'que praticadas entre 1 de Janeiro de 1990 e 27
de Janeiro de 2012, ainda ndo amnistiadas por efeito do diéposto na alinea h) do artigo 12 da
Lei 23/91, de 1 de Julho, da alinea Il) do artigo 12 da Lei 15/94, de 11 de Maio, e da alinea c)
artigo 72 da Lei 29/99, de 12 de Maio.” (cfr. Art. 1.2 n.2 1).

Ao mesmo tempo, de acordo com o n.2 2 do artigo 1.2, sdo também “amnistiadas as
infragBes disciplinares cometidas por militares compreendidas no dmbito do numero
anterior e em aplica¢do das seguintes normas-sancionatérias previstas no Regulamento de
Disciplina Militar (RDM), na Lei de Defesa Nacional (LDNFA), no Estatuto dos Militares das
Forgas Armadas (EMFAR) e nas Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar:
a) Deveres n% 122, 152, 182, 289 e 42¢ do artigo 42 do RDM aprovado pelo Decreto-
Lei n2142/77, de 9 de Abril; |
b) Nimeros 1, 2, 3, 6 e 8 do artigo 312 da LDNFA, aprovada pela Lei 29/82, de 11 de
Dezembro;
c) Artigo 312-A, n2 1 do artigo 319-B e artigo 312-C, da Lei n? 29/82, de 11 de
Dezembro, com a redagdo dada pela Lei Organica n® 4/2001, de 30 de Agosto;
d) N2 1 e alineas a) e h) do n2 2 do artigo 152 do EMFAR, aprovado pelo Decreto-Lei
n2 236/99, de 25 de Junho;
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e) Alinea h) do n2 2 do artigo 22 das Bases Gerais do Estatuto da Condi¢3o Militar

aprovadas pela Lei 11/89, de 1 de Junho;”

O PCP deixa expressa a sua vontade de que “qualquer infracgdo disciplinar compreendida
nos numeros anteriores a qual também caiba combinag¢ao penal ou outra prevista no Cédigo

de Justiga Militar” (art. 1.2 n.2 32) ndo é abrangida pela amnistia proposta.

Ao contrario do que acontece com os diplomas do BE e do PEV, o PCP refere que a
competéncia para a aplicagao da presente amnistia cabe ao Chefe do Estado Maior de cada '

um dos trés ramos das For¢cas Armadas.

Quanto aos efeitos na carreira, o artigo 3.2 disbée gue cessam os efeitos, por cometimento
de infracgao disciplinar amnistiada, produzidos na avaliagdo do mérito militar, por aplicagdo
ex’pressa ou nao, do dispostonon.2 1 artigo 45.2 da Lei Organica n.2 2/2009, de 22 de Julho
(RDM). Ao mesmo tempo cessam também os efeitos que implicita ou expressamente sdo
declarados ou invocados para demorar ou recusar a promog¢ao na carreira de militar que

cometeu infracgao disciplinar amnistiada.

A Iniciativa refere que o miiitar amnistiado “tem o direito a ser reintegrado na carreira ou na
posicdo que lhe caberia caso ndo tivesse sido alvo de procedimento disciplinar, qualquer
militar que, abrangido pelas infra¢cdes amnistiadas ao abrigo do artigo 19, tenha sido sujeito a
processo de averiguacBes, procedimento disciplinar, ou condenagdo por infracdo disciplinar
ai prevista, mesmo que confirmada em sede de recurso jurisdicional com transito em
julgado, e que em virtude de tais factos haja sido preterido ou privado de promogdo na-
carreira ou de outros beneficios proprios da condigdo militar a que de outro modo teria

daireite’.

Finalmente, o PCP refere também que com a aplicagdo da presente lei de amnistia sdo

cancelados e eliminados todos os averbamentos em registo militar ou equivalente, do militar,
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das infracgBes amnistiadas (art. 4.2) e introduz a possibilidade de uma declaracdo pessoal
para os militares abrangidos pelas infragdes referidas no artigo 1.2 poderem requerer, num
prazo de 10 dias a contar da entrada em vigor da presente lei que a amnistia ndo lhes seja

aplicada (art. 5.9).

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatdrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre os Projectos de Lei em anélise, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Projecto de Lei n.2 134/X11/1.2, do BE, tem por objectivo de amnistiar as infracgbes
disciplinares cometidas com a intencdo de consagrar o associativismo nas Forgas
Armadas, surgindo, a presente iniciativa, na sequéncia da apresentacao da Peticdo
n.2 19/X11/1.2, subscrita por 4517 cidad3os, que solicitava exactamente a‘aprovagz"ao
de uma lei de amnistia para as infracgdes disciplinares cometidas por motivo de
associativismo militar;

2. O Projecto de Lei n.2 147/XI1/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do PEV tem por
objectivo proceder a amnistia das infraccdes disciplinares cometidas por motivo do

associativismo representativo nas Forcas Armadas e tal como acontece com a
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iniciativa do BE também esta iniciativa do PEV foi elaborada tendo como base a
proposta que os subscritores da Peticdo 19/XI11/12, juntaram ao texto da mesma
Peticdo;

O Projecto de Lei n.2 153/Xll/ 1.2, do PCP tem por objectivo, tal como se afirma na sua
exposicdo de motivos responder afirmativamente a peti¢ao n.2 19/X11/1.2 subscrita por
4517 cidaddos que solicitam a aprovacdo de uma lei de amnistia para as infracdes
militares por motivo do associativismo representativo das Forgas Armadas. O PCP
considera que a aprovagdo dessa amnistia constitui um ato de justi¢a e permitiria por
termo a uma fase conturbada da relagdo entre o poder politico e o associativismo

militar, a bem da coesdo e da disciplina das For¢as Armadas.

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacioal é de Parecer que os Projectos de Lei
n.2 134/XI1/1.2 (BE), n.2 147/XI1/1.2 (PEV) e n.2 153/XIl/1.2 {(PCP) estdo em condi¢bes
regimentais e legais de subir ao Plendrio da Assembeia da Republica para serem

discutidos e votados.

Faidiiu ue D, DENLD, 3U GE Janeiio de 2uls

O Deputado Relator 0 Presiden

(Arménio Santos)

da Comiss3o

(José de Matg
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 134/XIl/1.2 (BE)

~Amnistia para infracdes disciplinares cometidas com a intencdo de consagrar o

associativismo representativo nas Forgas Armadas.
Data de admisséo: 10 de janeiro de 2012 !

Comissé&o de Defesa Nacional (3.2)

indice

I Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lIl.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Elaborada por: Maria Jodo Godinho (DAC), Antonio Almeida Santos (DAPLEN) e Leonor Calvao
Borges (DILP)

Data: 25 de Janeiro de 2012.
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1. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar um projeto de lei com o
objetivo de amnistiar as infragbes disciplinares cometidas com a intencdo de consagrar o
associativismo representativo nas Forgas Armadas.

Os proponentes referem na exposicéo de motivos que tiveram para o efeito em consideracao a

Peticio n.° 19/XIl - Solicitam a aprovagdo de uma lei de amnistia para as infracgbes disciplinares
cometidas por militares por motivo do associativismo representativo das For¢as Armadas e o

anteprojeto de lei que a acompanhava, de teor semelhante a iniciativa sub judice.

Consideram os proponentes ser «de elementar justica» que 0s militares que lutaram pelo
reconhecimento do direito a criar associagdes profissionais de militares sejam amnistiados pelas
infragdes disciplinares que tenham cometido para consagrar esse direito, referindo que, para tal
acontecer, «houve, como se diz na peti¢do, uma “prolongada e penosa luta que os militares se viram
obrigados a levar a cabo”».

O projeto de lei sub judice € composto por cinco artigos, respeitantes aos seguintes aspetos: objeto
da iniciativa, amnistia (delimitagdo das infragbes abrangidas), integragdo dos amnistiados na
categoria ou situagio que lhes caberia se néo tivessem sido alvo de processo disciplinar; registos

das infragbes (cancelamento e eliminagéo) e entrada em vigor.

Projeto de Lei n.° 134/X1l/1.% (BE)

Comissio de Defesa Nacional (3.7)
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L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.°
da Constituicio e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do

disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos
n.”* 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificacao do cumprimento da lei formulario

'O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicéo idéntica a
da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacio, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicago, nos termos do artigo 5.° do projeto.

Projeto de Lei n.° 134/XIi/1.2 (BE)
Comissao de Defesa Nacional (3.2)
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lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicio da Republica Portuguesa, determina, no seu artigo 270.°, que podem ser impostas
restrigbes ao exercicio de direitos de expressdo, reunido, manifestagdo, associagdo e peticao
coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros

permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servigos e das forgas de seguranca.

De facto, o “Estatuto dos Militares das Forgas Armadas”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de

25 de Junho, com as alteracoes e retificagdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagéo n°® 10-
BI/99, de 31 de Julho, Lei n.° 25/2000. de 23 de Agosto, Decreto-Lei n.° 232/2001, de 25 de Agosto
(“Suspende a entrada em vigor do prazo a que se refere o artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 236/99, de

25 de Junho, que aprova o novo Estatuto dos Militares das Forcas Armadas”), Decreto-Lei n.° 197-
A/2003. de 30 de Agosto, Decreto-Lei n.° 70/2005, de 17 de Marco, Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23
de Setembro (“Altera o Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, que aprova o Estatuto dos Militares

das Forgas Armadas, modificando o regime da passagem a reserva e a reforma dos militares das
Forgas Armadas”), e Decreto-Lei n.° 310/2007, de 11 de Setembro (‘Altera o Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, aumentando o tempo

minimo de servico efetivo na especialidade de piloto aviador de 8 para 12 anos”), determinava, no
seu artigo 18.°, que os militares gozavam de todos os direitos, liberdades e garantias dos demais
cidadzos, estando, contudo, o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeito as restricoes
constitucionaimente previstas, com o ambito pessoal e material que consta da Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas.

Sera através da Lei Organica n.° 3/2001, de 29 de Agosto, “Lei do Direito de Associagéo Profissional

dos Militares”, que o direito de associagéo & reconhecido, o que levou a sexta alteragcdo a Lei n.°
29/82. de 11 de Dezembro (“Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas”), pela Lei Organica n.°

4/2001. de 30 de Agosto, nomeadamente no artigo 31.°, onde séo acrescentados, entre outros, os

direitos de associagdo. Este direito encontra-se presentemente previsto no artigo 31.° (liberdade de
associagdo) da atual Lei de Defesa Nacional (Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho).

Projeto de Lei n.° 134/XI1l/1.2 (BE)

Comissido de Defesa Nacional (3.%)
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O direito de associagdo reconhecido pela referida Lei Orgénica n.° 3/2001, de 29 de Agosto, é
salvaguardado, nos termos do seu artigo 1.°, a associagbes profissionais de representacao
institucional com caracter assistencial, deontoldgico ou sécio-profissional, sendo a sua constituicdo e
integragdo agrupada por categorias.

Na presente Legislatura foi apreciada pela Comissdo de Defesa Nacional uma peticdo de idéntico
teor, cuja discusséo em Plenario se encontra agendada para dia 2 de Fevereiro, conjuntamente com
a presente iniciativa - trata-se da Peticdo n.° 19/Xil. na qual os signatarios reivindicam a amnistia

relativa a infragbes disciplinares cometidas por militares com a intengdo de consagrar o
associativismo representativo’.

Recorde-se por fim que, nos termos da alinea f) do artigo 161.° da Constituicio, a Assembleia da
Republica dispde da competéncia para conceder amnistias e perdées genéricos. A Ultima foi
aprovada através da Lei n.° 29/99. de 12 de Maio (Perddo genérico e amnistia de pequenas
infragdes), abrangendo também infragdes militares.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparéda € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Frang¢a e Reino Unido.

ESPANHA
A Espanha regulou o direito de associagao profissional dos militares através da Ley Organica n°
9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, onde

assegura o exercicio do direito de reunido e manifestacso (artigo 13°) e direito de associagao (artigo
149).

' No ambito da apreciagio da referida Peticdo n.® 19/Xll, recorde-se que o Ministro da Defesa Nacional informou que «nédo
existem processos, pendentes ou ja concluidos, instayrados por motivo de associativismo representativo», como pode ler-
se no Relatério Final da referida peticzo.

Projeto de Lei n.° 134/XI1/1.2 (BE)
Comissio de Defesa Nacional (3.2)
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O direito de Associagdo Profissional (artigo 33°) pode ser exercido nas seguintes situagdes:
promocéo e defesa dos interesses profissionais, econémicos e sociais dos seus associados, bem
como de difusdo da deontologia profissional e da cultura de seguranca e defesa, devendo, no

entanto, observar o principio de neutralidade politica e sindical.

A Lei cria ainda o Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas (artigo 46°), presidido pelo Ministro

ou Secretario de Estado da Defesa, organismo que faz a ponte entre a tutela e as associagdes
profissionais que se constituam, e que ai estdo representadas, com funcbes consultivas sobre
assuntos relacionados com o estatuto e a condicdo militar, o exercicio de direitos e liberdades, o

regime de pessoal e as condigdes de vida e trabalho nas unidades militares.

FRANCA
A Franga regulou este direito pelo Code de /a Défense, nomeadamente na sua Parte 4, Livro |, onde

dispde sobre o Estatuto dos Militares, descriminando os seus direitos e obrigagdes (artigos L4121-1
a L4124-1). Sendo reconhecido o direito de associagao, existe, a semelhanca de Espanha, o Conseil

supérieur de la fonction militaire, na dependéncia do Ministério da Defesa, com fungoes consultivas

sobre as questdes relativas aos militares, e onde as associagbes profissionais existentes tém
representacao.

REINO UNIDO
O Armed Forces Act de 2006 regula o estatuto do pessoal das Fofgas Armadas inglesas, sendo

reconhecido o direito de associagio. Contrariamente ao disposto em Espanha e Franga, o Reino

Unido n&o possui uma estrutura de concertagéo interna do pessoal militar.

Projeto de Lei n.° 134/XI1l/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, n3o existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Peticoes

A Peticdo n.° 19/Xil - Solicitam a aprovagdo de uma lei de amnistia para as infragbes disciplinares
cometidas por militares por motivo do associativismo representativo das Forgas Armadas, com 4517
assinaturas, encontra-se agendada para discussio em Plenario, conjuntamente com a presente
iniciativa legislativa, para a sess3o do préximo dia 2 de Fevereiro de 2012.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Né&o obstante os prdprios proponentes referirem, na exposicio motivos, ‘que a presente iniciativa
legislativa decorre da Peticdo n.° 19/XIl, a qual foi promovida e entregue por uma associagao

profissional de militares, recorde-se que, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Lei Organica n.°
3/2001, de 29 de Agosto, (Lei do direito de associacao profissional dos militares), as associagdes de
militares legalmente constituidas tém o direito de «Ser duvidas sobre as questbes do estatuto
profissional, remuneratério e social dos seus associadosy.

Projeto de Lei n.° 134/XIl/1.2 (BE)
Comisséo de Defesa Nacional (3.2)
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VL Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Nio sendo possivel antecipar que consequéncias concretas poderdo resultar da aprovagdo da
iniciativa em analise, chama-se a atengao para a eventualidade de a amnistia proposta poder vir a
implicar progressées e/ou promogdes dos militares abrangidos, com os consequentes encargos para
0 Orgamento do Estado.

Desta forma, sugere-se que, a ser aprovada, a iniciativa passe a prever que apenas produz efeitos
patrimoniais com o Orgcamento do Estado seguinte ao da sua entrada em vigor, assim se

assegurando a nao violagdo da designada «lei-travao».

Projeto de Lei n.° 134/Xll/1.2 (BE)

Comissio de Defesa Nacional (3.%)





