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PROPOSTA DE LEI N.° 160/XI1/2.* (GOV)

PARECER

De acordo com a Exposigfio de Motivos

A presente proposta de lei pretende instituir, no dominio da Justiga, uma
entidade apta, a um tempo, a acompanhar, controlar e exercer q agdo disciplinar
sobre os auxiliares da justica, em especial os agentes de execug¢do e os
administradores judiciais que, desde ja, ficardo sujeitos a jurisdigdo desta entidade.
A nova entidade que ora se cria, designada por Comissdo para o Acompanhamento
dos Auxiliares da Justica, abreviadamente CAAJ, vem assim substituir quer a
Comissdo para a Eficacia das Execugbes, prevista no Estatuto da Cdmara dos
Solicitadores, tal como resultante do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro,
quer a Comissdo de Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da
Insolvéncia, prevista na Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, dado que as atuais
entidades responsdveis pela supervisdo e controlo destes profissionais ndo tém sido
capazes, por diversas ordens de razbes, de dar uma resposta cabal das necessidades
regulatorias dos aludidos profissionais.

Tal veio a ser, de resto, sinalizado pelas instituicdes europeias e
internacionais com as quais Portugal ajustou o programa de assisténcia financeira

atualmente em execugdo, como um dominio que reclamava uma intervengdo
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legislativa, destinada, na sua esséncia, a refor¢ar o enquadramento legal e
institucional da entidade responsavel pela supervisdo dos agentes de execucdo, com
particular enfoque na estrutura de Jfinanciamento e autoridade dessa entidade, e em
linha com as melhores prdticas internacionais (pontos 7.3 do Memorando de
entendimento sobre as condicionalidades de politica econdémica (MoU) e 34. do
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MEFP), tal como resultantes
da ultima atualizagdo).

A presente proposta de lei procura, assim, dar resposta aos compromissos

assumidos por Portugal especificamente nesta matéria.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Proposta

A CAAJ ¢ uma entidade administrativa independente, sendo dotada de personalidade
juridica, antonomia administrativa e Jinanceira e patriménio proprio.

As  entidades  administrativas independentes, constitucionalizadas na revisio
constitucional de 1997, estando previstas no artigo 267.°. n.° 3, da Constituicio da
Republica, hio-de gozar de independéncia orginica e de independéncia funcional,
sendo certo que nio hi entidades administrativas absolutamente independentes.

Ocotrendo que, de acordo com o artigo 8.% n.° 3, da Proposta, 4 CAAJ esti
sujeita a tutela inspectiva do membro do Governo responsavel pela drea da justia, com Jaculdade
de delegagio nos drgios inspectivos do Ministério da 2

Por seu turno, de acordo com o artigo 16.° n.° 3, da Proposta, o
regulamento interno da CAAJ, que define as fungdes, competéncias e organizag¢io
dos servicos que integram a CAAJ, as normas gerais a observar no
desenvolvimento das atividades a seu cargo e tudo o mais que se torne necessario

para o adequado funcionamento da CAAJ, estd supeito a homologagio do membro do
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Governo responsdvel pela drea da justiza. E. o regulamento interno laboral, bem como o
estatuto remuneratorio do quadro de pessoal da CAAJ carecem, nos termos do
artigo 34.°, n.° 2, da Proposta, de aprovagao prévia, no prago de 60 dias apos a sua recepgdo,
por parte dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da justica.

Assim, para além de tutela inspectiva (e, posto que a tutela administrativa ndo
se presume, pelo facto de a lei prever a tutela inspectiva, ndo se segue que exista
tutela sancionatoria, revogatéria ou substitutiva), perspectiva-se a homologacio e a
aprovagdo relativamente a normas gerais e abstractas de €Xecu¢do permanente
(regulamentos) e ndo, propriamente, tutela integrativa relativamente a tomadas de
decisdo individuais e concretas,

Sendo, por outro lado, frequente e, a nosso ver, adequado, disporem as

entidades administrativas independentes de recursos financeiros proprios, poder-se-
4, porventura, questionar se entre os mesmos deverdo figurar donativos, como ocorre
na previso da alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da Proposta, conquanto no n.° 4 deste
artigo se prescreva que é vedado 3 CAAJ receber donativos, Sratificagies ou outras
quantias de idéntica natureza, direta ou indiretamente, dos auxciliares da JHstiga sujeitos ao seu

acompanhamento, fiscaligagio ¢ disciplina,

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, da Proposta
Integram o conselbo consultivo da CAAJ:

a) O presidente do drgio de gestao, que preside;

b) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

¢) Um vogal designado pelo Conselho S uperior do Ministério Priblico;

&) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da justiva

¢e) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea das Sfinangas;
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D) Um vogal designado pelo membro do Governo responsivel pela drea da seguranca
soctal;
& Um vogal designads pelo membro do Governo responsdvel pela drea da economiay
5) Um vogal designads Pelo bastondrio da Ordem dos Solizitadores e dos Agentes de
Execugao,

2) Um vogal designado Pelo bastondrio da Ordem dos Advogados;

J) Um vogal designady pelo colégio profissional dos agentes de excecugio;

&) Um vogal designado pelas associagies representativas dos consumidores,

Y) Um vogal designado pelas associages representativas dos utentes de servigos de justica;

m) Dois vogais designadps pelas confederagies com assento na Comissio Permanente de
Concertagio Social do Conselbo Econdmico ¢ Social, representando um os empregadores ¢ outro
0s trabalbadores;

n) Um vogal designads por outras associagies priblicas profissionais ou, caso existam,
pelos respetives coligios profissionals gue  representems amsciliares e Justiga supeitos  ao
acompanhamento, fiscalizagio e disciplina da CAAJ, ou, na sua Jalta, pela associagio mais
representativa dagueles anxciliares da JUstiga.

Em anterior parecer, emitido (relativamente ao Anteprojecto de Proposta de

Lei) em 22 de Janeiro do corrente ano, tivemos oportunidade de consignar,
designadamente, o seguinte:

“Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Anteprojecto

I - Integram o conselho consultivo da CACAJ:

a) O presidente do drgdo de gestdo, que preside;

b) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

¢) Um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério Piblico;
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d) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea da
Jjustica,
e) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea das

finangas;

) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
seguranga social;

8 Um vogal designado pelo presidente da Camara dos Solicitadores;

h) Um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados;

i) Um vogal designado pelo Colégio de Especialidade dos Agentes de
Execucgdo,

J) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores
ou de utentes de servicos de justica;

k) Dois vogais designados pelas confederagdes com assento na Comissdo
Permanente de Concertag@o Social do Conselho Econémico e Social.

1) Um vogal designado por outras associagdes piiblicas profissionais ou, caso
existam, pelos respetivos colégios da especialidade que representem auxiliares da
Justica sujeitos ao acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina da CACAJ, ou, na sua
falta, pela associagdo mais representativa daqueles auxiliares da Justica.

A previsdo de um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, que se reputa adequada, é, relativamente & actual composi¢do da Comissio
para a Eficécia das Execugdes, inovadora,

De facto, nos termos do n.° 1 do artigo 69.°-D, do Estatuto da Camara dos
Solicitadores, a Comissao para a Eficacia das Execugdes ¢ composta pelos seguintes

membros:

a) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;
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b) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
Justica;
¢) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea das
finangas;

d) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
seguranga social;

e) Um vogal designado pelo presidente da Cémara dos Solicitadores;

f) Um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados;

8 O presidente do Colégio de Especialidade dos A gentes de Execucdo,

h) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores
ou de utentes de servigos de Justica;

i) Dois vogais designados pelas confederagbes com assento ng Comissdo

Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econdémico e Social;

) Um vogal cooptado por decisGo maioritiria dos vogais referidos nas
alineas anteriores, que preside.”

Sendo certo que a Comissio prevista no capitulo III da Lej p.° 32/2004, de 22
de Julho - Estatuto do Administrador da Insolvéncia, também deveria integrar um
magistrado do Ministério Publico nomeado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico (artigo 12.°, n.° 2, desta Lei).

Lei que, no artigo 36.°% n.° 1, da presente Proposta de Lei é mencionada nos
seguintes termos - Lej n,° 32/2004, de 22 de Julho, alterada pela Lei n.° 34/2009, de
14 de julho, pelo Decreto-Lej n.° 282/2007, de 7 de agosto, e pela Lei n.° 22/2013,
de 26 de fevereiro.

Todavia, ndo obstante o estabelecido no artigo 32.° da Leij n.° 22/2013, de 26

de Fevereiro, o certo & que subsequente artigo 33.° desta Lei integra a seguinte

norma revogatoria:
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E revogada a Lei n.° 32/2004, de 22 Je Julho, alterada pela Lei n.° 34/2009,
de 14 de julho, e pelo Decreto ~Lej n. °282/2007, de 7 de agosto.

Tendo-se estabelecido no sey artigo 34.° o seguinte:

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a data da sug publicagdo.

Mais se nos oferecendo anotar que, relativamente 3 realizagdo de reunides do

conselho consultivo, apenas se prescreve o seguinte:

O conselho consultivo resine quands for convocado pelo sen presidente, por sua iniciativa

o4 a pedido de, pelo menos, és membros do conselbo consultivo — N.° 1 do artigo 23.° da

Proposta.

E, s.m.0., 0 meu parecer.

Evora, 23 b )r.i:t; A 2043
O Procurador-Geral Distrital




