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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territorio

Assunto: Requerimento de audicdo sobre os impactos ambientais e sociais da
expansao das centrais solares fotovoltaicas

Estd em curso uma forte transformacdo do territério por via da expansao

das centrais solares fotovoltaicas, importando antecipar e acautelar oS seus

impactos _ambientais e sociais _desfavoraveis, independentemente das suas

vantagens e de contribuir para a mitigagédo das emissdes de gases com efeito de estufa,
num quadro de combate as alteracdes climaticas. Corremos o risco de estar a resolver
um problema criando outros ainda piores ao mesmo tempo, degradando os recursos
naturais e prejudicando as comunidades locais, sem beneficio direto. O governo tem
induzido esta transformacdo com uma légica megaldmana e até perigosa para o

interesse publico.

A evolucao rapida desta tendéncia traz novos desafios e dificuldades ao nivel do
planeamento energético, do ordenamento do territério e da protecdo dos recursos
naturais (solo, &gua, biodiversidade). S6 com uma visdo sistémica sobre as
transformagfes em curso seré possivel acautelar os problemas. Neste momento (2021)
comecam a observar-se crescentes conflitos ao nivel do uso do solo. E tempo de
antecipar problemas e solu¢des para que se consigam aproveitar as vantagens da

energia solar.

De acordo com dados da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a
poténcia instalada em instala¢cdes fotovoltaicas foi multiplicada no espago de uma
década. Passou de 174 MW em 2011 para 1030 MW em 2020. Repartido por regiao
temos em destaque o Alentejo (50%), Centro (16%), Norte (13%), Lisboa (12%), Algarve
(6%) e Madeira (2%). Ja a producédo anual de eletricidade passou de 282 GWh em 2011
para 1705 GWh em 2020, representando uma evolugéo de 1,1% para 5,3% do total de

energia elétrica produzida por fontes de energia renovavel.
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Olhando para os instrumentos de planeamento em vigor ha trés planos que preconizam

uma evolucdo ainda mais significativa, nomeadamente:
O Programa Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) prevé:

* A aposta para o horizonte 2030 para o setor electroprodutor passa, sobretudo,

pela energia solar e, com menor expressao pela edlica (pag. 5).

+ De acordo com as trajetdrias estimadas por tecnologias de energia renovavel,
prevé-se uma evolugéo da capacidade instalada no solar fotovoltaico que subira
de 2,0 GW em 2020 para 6,6 GW em 2025 e 9,0 GW em 2030 (pag. 38).

+ E expectavel que as renovaveis contribuam com, pelo menos, 80% da producdo
de eletricidade no horizonte 2030, com destaque para a hidrica (22%), edlica

(31%) e o solar (27%), que sera a tecnologia que mais crescera (pag. 39).

* Primeira fase mais focada em centrais solares centralizadas e numa segunda
fase em producgéo descentralizada (ex. telhados de edificios residenciais e de

servi¢os) de energia fotovoltaica e as comunidades de energia (pag. 175).

A Estratégia de longo prazo para a neutralidade carbdénica da economia
portuguesa em 2050 considera que:

* O solar fotovoltaico ird afirmar-se com maior evidéncia, atingindo os 13 GW

centralizado e os 13 GW descentralizado (pag. 31).

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) esta assente no aproveitamento da

energia solar pelo que funcionara como catalisador e induzira novas instalacoes:

» Portugal, em particular no sul, apresenta a radiagdo solar mais intensa — entre 1
500 e 1 900 kWh/m? — o que se traduz num maior rendimento para a produgéo

de energia solar face paises do centro e norte da Europa.

* Projetos a escala industrial para a producédo de hidrogénio verde focado em
alavancar a energia solar, mas também edlica, enquanto fatores de
competitividade (o custo da eletricidade representa a maior fatia do custo de

producao e Portugal apresenta uma enorme vantagem competitiva) ... (pag. 56).

* Em concreto, pretende-se que o projeto para a instalagdo de unidade industrial
em Sines para a producgao de hidrogénio verde tenha uma capacidade total em
eletrolisadores de, pelo menos, 1 GW até 2030 e seja alimentado por energia

elétrica de origem renovavel, nomeadamente solar e edlica (pag. 57).
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Presséao sobre o territério e os recursos naturais

O alinhamento deste conjunto de fatores induzira a expanséo das centrais solares pelo

territorio nacional, valendo a pena sistematizar:

Contexto de altera¢Bes climaticas e objetivos de neutralidade carboénica
Planos estratégicos aprovados legalmente com objetivos ambiciosos
Tecnologias fotovoltaicas com cada vez maior rendimento e pre¢co mais baixo
Incentivos financeiros e fiscais a instalacdo

Realizacao de leildes para fornecimento de energia

Setor com margem de crescimento atrativo para investidores

Vantagens competitivas de Portugal ao nivel da exposicao solar

Area disponivel em territorios de baixa densidade (ex. Alentejo)

A aposta no hidrogénio verde sera catalisadora da expanséao

Exemplos recentes

Nos ultimos anos tem-se assistido ao crescimento das intengfes de investimento

neste dominio. Os pedidos de licenciamento tém aumentado, tal como as Avalia¢des de

Impacto Ambiental aos respetivos projetos. Nos primeiros quatro meses de 2021

estiveram em consulta publica varios processos que se listam a titulo de exemplo:

Centrais Solares Fotovoltaicas de Montechoro | e Il (area de implantagédo 14,3 ha)
Centrais Solares de Adomingueiros e Nave

Central Solar Fotovoltaica da Falagueira (264 ha)

Central Solar Fotovoltaica do Carregado (72 ha)

Central Solar Fotovoltaica THSIS (1262 ha)

Central Solar Fotovoltaica Douro Solar (174,3 ha)

Central Solar Fotovoltaica do Charito (2 ha)

Central Solar Fotovoltaica do Charito Nascente (2,42 ha)

A 20 janeiro de 2021 fechou a consulta publica do projeto “Centrais Fotovoltaicas

de Rio Maior e de Torre Bela e da Linha de Muito Alta Tensao”. O projeto previa uma

area de implementacao de 775 hectares de painéis fotovoltaicos. Contudo, o projeto foi

afetado pelo mediatismo de uma cacada na propriedade da Torre Bela, onde se

abateram 540 javalis. Ficaram evidentes os objetivos incompativeis de exploracao

cinegética e producéo de energia solar, o que terd fomentado a limpeza do terreno.
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Dois casos concretos

O concelho da Azambuja é um exemplo da presséo sobre 0s recursos naturais
face a instalacdo de novas centrais solares, o que levanta dulvidas sobre a
compatibilidade com os instrumentos de gestéo territorial em vigor. A revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Azambuja, que comegou em 2001, estava por concluir num
contexto em que 0s Varios projetos estavam em fase de aprovacao e licenciamento. Tal
significa que a aprovagdo e instalacdo destes projetos foi feita num regime de

planeamento desatualizado e na pratica caduco, ineficaz no seu proposito.

No concelho de Santiago do Cacém, foi apresentado projeto de construcdo de
uma central solar com uma érea global de intervencéo de 1262 hectares, incluindo 535
hectares ocupados efetivamente (2,2 milhdes de médulos solares dupla face, com uma
poténcia combinada de 1.143 MW, de acordo com dados do Estudo de Impacte
Ambiental em discussao publica, margo de 2021). Foi anunciado como um dos maiores
parques solares da Europa, merecendo, no entanto, forte contestacdo por parte das
populacdes locais. Contestavam a alegada a ocupacéo de areas de REN, o abate de
milhares de &rvores e 0 seu impacto no aumento da temperatura, afetando

negativamente a qualidade de vida das comunidades mais préoximas.

Vantagens e dificuldades em perspetiva

A producao de energia elétrica a partir de tecnologias como o solar fotovoltaico &
de incentivar, tem mdltiplas vantagens do ponto de vista ambiental e Portugal podera
beneficiar do seu incremento. Contudo, o ritmo acelerado desta transformacéo podera
trazer dificuldades de compatibilizacdo com outros usos do solo, resultando em conflitos
e na reducao da aceitacdo por parte das proprias populacoes.

Dependendo da localizacdo e das caracteristicas de cada projeto, poderao existir
afetacdes significativas ao nivel do solo, recursos hidricos, biodiversidade e gerar
perturbagbes para as comunidades locais. Os instrumentos de planeamento e
ordenamento do territério terdo de lidar com este desafio, a uma escala que tendera a
aumentar significativamente. Ha4 aqui competéncias da indole de diversas entidades

(DGEG, APA, DGT, CCDR, municipios) que deverédo ser devidamente articuladas.
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Estrangulamentos naligacéo arede

A partir de 2019, a realizacao de leildes para atribuicdo de licencas de producéo
de energia solar, veio introduzir um regime mais aberto e concorrencial, trazendo precos
mais baixos (Decreto-Lei n°® 76/2019). Contudo, todos os estimulos num contexto
favoravel induziram um aumento subito no licenciamento de projetos que esbarraram
em Vvarias limitacOes: déficit nas ligacdes a rede para injecdo de energia e falta de
resposta das instituicdes, o que se agravou com a pandemia por COVID-19. Em abril de
2020, por Despacho n° 27/2020, a DGEG afirmava:

“... visto o ritmo de crescimento das solicitagcdes de poténcias de ligacdo a RESP ter

ultrapassado em muito todas as expetativas mais otimistas, atingindo valores

impraticaveis ou inexequiveis j& que 0 seu processamento mobiliza as

capacidades da DGEG e dos Operadores da RESP, que mesmo se expandidas, os

ocupardo durante um largo periodo, eventualmente, anos.

Com efeito, a titulo de exemplo, a poténcia de ligagdo a RESP requerida e em
tramitacdo, para médias/grandes centrais, conta-se por varios milhares de pedidos e
atinge presentemente os 253 GVA, em contraponto com o consumo nacional total de
ponta que se situa proximo dos 13 GWh. Acrescem os pedidos homdlogos para
unidades de pequena produgcdo e o autoconsumo, cerca de 3 milhares pedidos,

totalizando, presentemente, o valor de 3 GVA.

Perante esta situacdo que jalevou ao quase esgotamento capacidade de rececdo

na RNT, tanto na AT, como na MAT, importa adotar medidas que obstem ao desvio de

capacidades e recursos limitados, tornados mais escassos por razées de protecdo da
saude publica, que permitam focalizar na conclusao dos procedimentos em curso, no

aperfeicoamento das estruturas administrativas e, muito em particular, no esfor¢co de
melhoramento dos sistemas de tramitacdo eletronica, associados aos portais de
servicos da DGEG e dos Operadores de Rede, para ndo prejudicar a prestacdo de

servigos essenciais e 0 emprego”.

Esta situacdo de contingéncia, e até de descontrolo, tem trazido prejuizos para
todos agentes do sistema. Tém-se acumulado as queixas por parte de promotores, ha
um descrédito e desconfianca que se gera para com o Estado portugués (por um lado
quer ser um “campeao” na producgao de energia verde, no entanto ndo tem capacidade

administrativa para a licenciar).
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Déficit de planeamento estratégico

Todo este cenario denota falta de planeamento estratégico e gera
estrangulamentos que podem ter varias consequéncias, em Ultima andlise
condicionando a concretizacao dos proprios projetos e o cumprimento de metas. Pode
ainda originar processos litigiosos contra o proprio Estado face ao incumprimento das
condi¢cBes que previa assegurar. A falta de clareza politica e a criagdo de expetativas
falsas junto dos promotores traz ainda maior imprevisibilidade e inseguranca a este

dominio.

Fica também evidente que podera haver uma excessiva capacidade energética
a instalar face as necessidades do pais e cuja concretizag&o no terreno podera acarretar
ainda maiores impactes ambientais e sociais. A transicdo para uma economia de baixo
carbono ndo é desprovida destes impactes e s6 com planeamento sera possivel
antecipar e acautelar os problemas, trazendo um real aproveitamento das

oportunidades que podem ser geradas.

No horizonte adivinham-se 0s riscos associados a producao de hidrogénio verde
para exportacdo, que podera fazer disparar (ainda mais) a instalagdo de novos parques
solares. Acresce que serdo necessarias grandes quantidades recursos hidricos, obtidos
na zona do sul do pais j4 afetada por fendmenos de desertificagcdo, que serdo agravados
face as alteracbes climaticas. Se ndo existir visdo de conjunto sobre a producdo
energética considerando os impactos ambientais, sociais e territoriais, corremos o risco
de agravar os proprios indicadores econdmicos que se perseguem (criagdo de riqueza,

atracdo de investimento, exportacdo de energia, e geracdo de emprego).

Esta transformacédo tem de ser acompanhada por uma discussdo alargada

e pelo devido escrutinio publico de modo a acautelar o interesse nacional.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, ao abrigo das normas

regimentais aplicaveis, vém solicitar a audi¢cdo das seguintes entidades:
e Direcdo Geral de Energia e Geologia
e Agéncia Portuguesa do Ambiente
e Direcado Geral do Territorio
e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

e Coligagcédo C6 — (agrega seis associacOes de defesa do ambiente — ANP/WWF,
LPN, GEOTA, Quercus, FAPAS, SPEA)
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Rui Cristina
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