PROPOSTA DE LEI N.°61/X

Exposi¢cdo de Motivos

As associacOes de pais e encarregados de educacdo desempenham, no quadro do
dialogo social, um papel relevante que importa reconhecer e valorizar, nomeadamente
no plano juridico-legal.

O papel das associagdes de pais merece destaque especial no n.° 2 do artigo 77.° da

Constituicdo que refere a participagcdo democréatica no ensino, bem como no Programa

do XVII Governo Constitucional que prevé a celebracdo de contratos-programa com as

associacOes de pais e encarregados de educacdo e o reforco do papel das familias na
direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constitui¢do
de liderangas fortes.

E indesmentivel que estas associagdes constituem um eixo basilar para a obtencdo dos

COMpPromissos e consensos necessarios em torno da politica de educagdo, no &mbito de

uma maior participacdo das diversas forgas sociais nas decisfes e na execucdo de

politicas educativas, em todos os niveis da administracdo, sem prejuizo da autonomia
técnica e profissional dos agentes educativos.

Este novo enquadramento legal afigura-se indispensavel enquanto instrumento

potenciador de valorizacdo e de estimulo a participagdo das associacdes de pais e

encarregados de educacdo no dominio da politica de educagéo.

Através da presente proposta de lei visa-se, objectivamente, valorizar o papel das

associacOes de pais e encarregados de educacdo, criando condi¢des adequadas ao

exercicio da sua actividade e missdo, prevendo para o efeito, designadamente:

0 A criacdo de melhores e mais justos mecanismos de funcionamento e apoio a um
grupo de organizagdes e de pessoas que, de forma exclusivamente voluntaria, se
vem, por vezes, substituindo a funcéo do Estado;

0 A valorizagdo do papel das associagdes de pais e encarregados de educacdo aos
diversos niveis: nacional, regional e local;

0 A consagracao do direito de participacdo e de intervencdo das associacOes de pais e
encarregados de educacdo na definicdo e acompanhamento da politica educativa,

reconhecendo-lhes o estatuto de parceiro social traduzido na indicacdo de



representantes para 6rgdos de consulta e participacdo que funcionem junto de
entidades que tenham competéncia no dominio da educacao;

o O reconhecimento do direito das associagdes de pais e encarregados de educacdo ao
apoio e colaboracao do Estado em tudo o que respeite a melhoria e a promocéo dos
direitos e interesses dos alunos.

Com a aprovacdo da presente iniciativa legislativa na Assembleia da Republica criar-se-

do condicOes para que fique institucionalizada a via do dialogo social e da participacdo

num sector fundamental para os cidad&os.

Devem ser ouvidos 0s 6rgaos de governo proprio das Regides Autdnomas, a Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses e a Confederacdo Nacional de Associacéo de Pais.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro

Os artigos 9.°, 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro, com as
alteragcdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de Margo,

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 9.°
[..]

1 - Constituem direitos das associa¢des de pais a nivel de estabelecimento
ou agrupamento:
a) [Anterior alinea c) do artigo 9.°];
b) [Anterior alinea d) do artigo 9.9];
c) [Anterior alinea e) do artigo 9.°];
d) [Anterior alinea f) do artigo 9.9].
2 - Constituem direitos das associa¢es de pais a nivel nacional, regional

ou local:



a) [Anterior alinea a) do artigo 9.°];

b) Estar representadas nos Orgdos consultivos no dominio da
educacéo, a nivel local, bem como em 6rgéos consultivos a nivel
regional ou nacional com atribui¢cbes nos dominios da definicéo e
do planeamento do sistema educativo e da sua articulagdo com
outras politicas sociais;

c) Beneficiar do direito de antena nos servigos publicos de radio e
televisdo, nos mesmos termos das associagfes com estatuto de
parceiro social,

d) Solicitar junto dos 6rgdos da administragdo central, regional e
local as informacdes que lhes permitam acompanhar a definicéo e
a execucao da politica de educacao;

e) Beneficiar de apoio do Estado, através da administracdo central,
regional e local, para a prossecucdo dos seus fins, nomeadamente
no exercicio da sua actividade no dominio da formagcéo,
informacdo e representacdo dos pais e encarregados de educacéo,
nos termos a regulamentar;

f) Participar na elaboragéo e acompanhamento de planos e programas
nacionais, regionais e locais de educacao;

g) Iniciar e intervir em processos judiciais e em procedimentos
administrativos quanto a interesses dos seus associados, nos termos
da lei.

3 - O direito previsto na alinea ¢) do numero anterior é exclusivamente
reportado as associagdes de pais de &mbito nacional.

4 - As associacdes de pais de ambito regional e local exercem os direitos
previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 em funcdo da incidéncia das
medidas no &mbito geogréfico e do objecto da sua ac¢éo.

5 - A matéria referida no n.° 1 deve ser prevista no regulamento interno do
estabelecimento ou agrupamento.

6 - As associacOes de pais, através das respectivas confederagdes, sdo
sempre consultadas aquando da elaboracdo de legislacdo sobre
educacéo e ensino, sendo-lhes fixado um prazo ndo inferior a oito dias,
a contar da data em que lhes é facultada a consulta, para se

pronunciarem sobre o objecto da mesma.



7 - As actividades extracurriculares e de tempos livres levadas a cabo com
alunos sdo consideradas, quando incluidas no plano de actividades da

escola ou agrupamento de escolas, no ambito do seguro escolar.

Artigo 14.°
Dever de colaboragéo

1 - Incumbe aos 6rgaos de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
educacéo ou de ensino, de acordo com as disponibilidades existentes:
a)[..];
b)[...]

2-[..]

Artigo 15.°

Regime especial de faltas

1- As faltas dadas pelos titulares dos 6rgdos sociais das associagcfes de
pais, ou das suas estruturas representativas, para efeitos do estabelecido
na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° e do artigo 12.°, desde que
devidamente convocados, consideram-se para todos os efeitos
justificadas, mas determinam a perda da retribui¢do correspondente.

2-[...]:

a) [.I

b) [.I

c) [.];

d) Conselho Municipal de Educagéo, sempre que relng;

e) Comissdo Nacional de Proteccdo de Menores, um dia por trimestre.

3-[.]

4-1.]

5-1.]

6-[.]»



Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro

Sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de Marco, os artigos 9.-A e 15.°-A, com
a seguinte redaccao:

«Artigo 9.°-A

Deveres das associacoes

1- As associacOes de pais e encarregados de educagdo tém o dever de
promover, junto dos seus associados, a adequada utilizacdo dos servicos
e recursos educativos.

2 - No caso de receberem apoios por parte do Estado ou de qualquer outra
entidade, as associacdes de pais tém o dever de prestar informacéo
sobre a sua natureza, origem e aplicacdo atraves da apresentacdo de
relatorio de actividades e contas, em termos a regulamentar, a entidade
a indicar pelo Ministério da Educacdo, até final do més de Marco do
ano seguinte ao que se reportam, incumbindo a referida entidade
promover a sua publicitacdo em lugar préprio do sitio do Ministério da

Educacdo na Internet.

Artigo 15.-A

Utilidade publica e mecenato

1 - As associacOes de pais pode, a seu pedido, ser conferido o estatuto de
utilidade puablica, nos termos e para os efeitos previstos no Decreto-Lei
n.° 460/77, de 7 de Novembro.

2 - Consideram-se de reconhecimento especial, e como tal usufruem dos
beneficios a conceder por via do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de
Novembro, as seguintes situagoes:

a) Organizacdo de actividades de enriquecimento curricular no &mbito
do prolongamento de horario e da escola a tempo inteiro;

b) Organizacao de actividades de apoio as familias.



3 - Os donativos concedidos as associacdes de pais beneficiam do regime
estabelecido no Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
74/99, de 16 de Marco.»

Artigo 3.°

Regulamentagéo

O disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 9.°, no que se refere a administracdo central, e
no n.° 2 do artigo 9.°-A do Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro, na redaccao
introduzida pela presente lei, é objecto de regulamentacdo pelo Governo no prazo de

120 dias a contar da data da sua publicacao.

Artigo 4.°

Norma revogatéria

Sao revogados 0 n.° 3 do artigo 7.° o artigo 10.° e o artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
372/90, de 27 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99,
de 16 de Marco.

Artigo 5.°

Republicagao

E republicado, em anexo, que é parte integrante da presente lei, o Decreto-Lei

n. 372/90, de 27 de Novembro, com a redaccao actual.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

As disposicdes constantes da presente lei que ndo carecem de regulamentacdo entram
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, salvo as que tenham incidéncia
orcamental, que apenas entrardo em vigor com o inicio da vigéncia do Orgamento do

Estado subsequente.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Margo de 2006



O Primeiro Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(Republicacao do Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro)

Artigo 1.°
Objecto

1 - O presente diploma aprova o regime que disciplina a constituicao das associacfes de
pais e encarregados de educacdo, adiante designadas por associacOes de pais, e
define os direitos e deveres das referidas associagdes, bem como das suas federacoes
e confederacg0es.

2 - O presente diploma define, ainda, os direitos dos pais e encarregados de educagéo
enquanto membros dos 6rgdos de administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e respectivas

estruturas de orientacdo educativa.

Artigo 2.°
Fins

As associacgdes de pais visam a defesa e a promocdo dos interesses dos seus associados
em tudo quanto respeita a educacdo e ensino dos seus filhos e educandos que sejam
alunos da educacao pré-escolar ou dos ensinos basico ou secundério, publico, particular

ou cooperativo.

Artigo 3.°
Independéncia e democraticidade

1- As associacOes de pais sdo independentes do Estado, dos partidos politicos, das
organizac0es religiosas e de quaisquer outras institui¢cdes ou interesses.

2- Os pais e encarregados de educagdo tém o direito de constituir livremente
associacles de pais ou de se integrarem em associagdes j& constituidas, de acordo
com os principios de liberdade de associagéo.

3 - Qualquer associado goza do direito de plena participacdo na vida associativa,

incluindo o direito de eleger e de ser eleito para qualquer cargo dos corpos sociais.



Artigo 4.°

Autonomia

As associacgdes de pais gozam de autonomia na elaboracdo e aprovacgao dos respectivos
estatutos e demais normas internas, na eleicdo dos seus corpos sociais, na gestdo e
administracdo do seu patriménio préprio, na elaboracdo de planos de actividade e na

efectiva prossecucéo dos seus fins.

Artigo 5.°

Constituicao

1 - Os pais e encarregados de educagdo que se queiram constituir em associagédo de pais
devem aprovar 0s respectivos estatutos.

2 - Depois de aprovados, o0s estatutos devem ser depositados na Secretaria-Geral do
Ministério da Educacdo, acompanhados de uma lista dos respectivos outorgantes,
com identificagdo completa e morada de cada um, e de certificado de
admissibilidade da denominagéo da associacdo, emitido pelo Registo Nacional de
Pessoas Colectivas.

3 - O Ministério da Educacdo remeterd copia dos documentos referidos no numero
anterior a Procuradoria-Geral da Republica para controlo de legalidade, ap6s o que
promovera a respectiva publicacdo gratuita no Diério da Republica.

4- As associagOes de pais podem funcionar, a titulo provisorio, logo que se mostre

cumprido o disposto no n.° 2.

Artigo 6.°
Personalidade

As associacOes de pais gozam de personalidade juridica a partir da data da publicacéo

dos seus estatutos no Diério da Republica.

Artigo 7.°

Sede e instalacdes



1- A associagdo de pais pode designar como sede da propria associacdo, nos

respectivos estatutos, um estabelecimento de educagdo ou ensino, sempre que ai se

encontre inscrita a generalidade dos filhos ou educandos dos seus associados.

2 - No caso previsto no numero anterior, a associa¢do de pais pode utilizar instalaces

do mesmo estabelecimento, em termos a definir no regulamento interno da escola,

para nelas reunir, ndo constituindo as mesmas seu patrimonio préprio.

3 — [Revogado].

Artigo 8.°

Organizagoes federativas

As associacdes de pais sdo livres de se agruparem ou filiarem em uniGes, federagdes ou

confederagdes, de ambito local, regional, nacional ou internacional, com fins idénticos

ou similares aos seus.

Artigo 9.°

Direitos

1 - Constituem direitos das associacbes de pais a nivel de estabelecimento ou

agrupamento:

a)

b)

d)

Participar, nos termos da lei, na administracdo e gestdo dos estabelecimentos
de educagéo ou de ensino;

Reunir com os oOrgados de administracdo e gestdo do estabelecimento de
educacdo ou de ensino em que esteja inscrita a generalidade dos filhos e
educandos dos seus associados, designadamente para acompanhar a
participacao dos pais nas actividades da escola;

Distribuir a documentacéo de interesse das associacdes de pais e afixa-la em
locais destinados para o efeito no estabelecimento de educacao ou de ensino;
Beneficiar de apoio documental a facultar pelo estabelecimento de educacéo ou

de ensino ou pelos servigcos competentes do Ministério da Educagéo.

2 - Constituem direitos das associa¢fes de pais a nivel nacional, regional ou local:

a)
b)

Pronunciar-se sobre a defini¢do da politica educativa;
Estar representadas nos érgdos consultivos no dominio da educacédo, a nivel

local, bem como em drgdos consultivos a nivel regional ou nacional com
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atribuigcdes nos dominios da definicdo e do planeamento do sistema educativo e
da sua articulagdo com outras politicas sociais.

c) Beneficiar do direito de antena nos servigos publicos de radio e televisdo, nos
mesmos termos das associagdes com estatuto de parceiro social;

d) Solicitar junto dos 6rgdos da administracdo central, regional e local as
informacdes que lhes permitam acompanhar a definicdo e a execucdo da
politica de educacéo;

e) Beneficiar de apoio do Estado, através da administracdo central, regional e
local, para a prossecucdo dos seus fins, nomeadamente no exercicio da sua
actividade no dominio da formagdo, informacdo e representacdo dos pais e
encarregados de educacéo, nos termos a regulamentar;

f) Participar na elaboracdo e acompanhamento de planos e programas nacionais,
regionais e locais de educacéo;

g) Iniciar e intervir em processos judiciais e em procedimentos administrativos
quanto a interesses dos seus associados, nos termos da lei.

3 - O direito previsto na alinea c) do numero anterior é exclusivamente reportado as
associagOes de pais de &mbito nacional.

4 - As associacOes de pais de ambito regional e local exercem os direitos previstos nas
alineas a) e b) do n.° 2 em funcéo da incidéncia das medidas no &mbito geografico e
do objecto da sua acc¢éo.

5- A matéria referida no n° 1 deve ser prevista no regulamento interno do
estabelecimento ou agrupamento.

6 - As associacOes de pais, através das respectivas confederagdes, sdo sempre
consultadas aquando da elaboracdo de legislacdo sobre educagédo e ensino, sendo-
Ihes fixado um prazo ndo inferior a oito dias, a contar da data em que lhes é
facultada a consulta, para se pronunciarem sobre o objecto da mesma.

7 - As actividades extracurriculares e de tempos livres levadas a cabo com alunos sdo
consideradas, quando incluidas no plano de actividades da escola ou agrupamento

de escolas, no ambito do seguro escolar.

Artigo 9.°-A

Deveres das associacfes
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1 - As associagOes de pais e encarregados de educacdo tém o dever de promover, junto
dos seus associados, a adequada utilizag&o dos servigos e recursos educativos.

2 - No caso de receberem apoios por parte do Estado ou de qualquer outra entidade, as
associacOes de pais tém o dever de prestar informacgéo sobre a sua natureza, origem
e aplicacdo através da apresentacdo de relatério de actividades e contas, em termos a
regulamentar, a entidade a indicar pelo Ministério da Educacéo, até final do més de
Marco do ano seguinte ao que se reportam, incumbindo a referida entidade
promover a sua publicitacdo em lugar proprio do sitio do Ministério da Educacédo na

Internet.

Artigo 10.°
[Revogado]

Artigo 11.°
[Revogado]

Artigo 12.°

Reunido com 6rgédos de administracdo e gestao

1 - As reunides entre as associacdes de pais e 0s 0rgaos de administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo ou de ensino podem ter lugar sempre que qualquer
das referidas entidades o julgue necessario.

2 - Sempre que a matéria agendada para a reunido o aconselhe, pode a associacdo de
pais solicitar aos orgaos de administracéo e gestdo do estabelecimento de educacao
ou de ensino que sejam convocados para as reunides outros agentes do mesmo

estabelecimento.

Artigo 13.°

Apoio documental
1 - O apoio documental as associa¢es de pais compreende 0 acesso a legislacdo sobre

educacdo e ensino, bem como a outra documentagdo de interesse para as mesmas

associacgoes.
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2 -

1-

2 -

As associacOes podem, nos termos de protocolos a celebrar com os estabelecimentos
de educagdo ou de ensino e dentro das disponibilidades orcamentais destes,

beneficiar de outros apoios de caracter tecnico ou logistico.

Artigo 14.°
Dever de colaboragéo

Incumbe aos 6rgdos de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo ou
de ensino, de acordo com as disponibilidades existentes:
a) Viabilizar as reunibes dos 6rgdos das associa¢des de pais;
b) Facultar locais proprios de dimensdo adequada, para a distribuicdo ou afixacéo
de documentacdo de interesse das associagdes de pais.
A cedéncia de instalagdes para as reunides dos 6rgdos das associagdes de pais deve
ser solicitada ao 6rgao directivo do estabelecimento de educacdo ou ensino, com a

antecedéncia minima de cinco dias.

Artigo 15.°
Regime especial de faltas

As faltas dadas pelos titulares dos Orgdos sociais das associa¢des de pais, ou das
suas estruturas representativas, para efeitos do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do
artigo 9.° e do artigo 12.°, desde que devidamente convocados, consideram-se para
todos os efeitos justificadas, mas determinam a perda da retribuicao correspondente.
Os pais ou encarregados de educacdo membros dos Orgaos de administracdo e
gestdo dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario tém direito, para a participacdo em reunides dos Orgdos para as quais
tenham sido convocados, a gozar um crédito de dias remunerado, nos seguintes
termos:

a) Assembleia, um dia por trimestre;

b) Conselho pedagdgico, um dia por més;

¢) Conselho de turma, um dia por trimestre;

d) Conselho Municipal de Educacao, sempre que relna;

e) Comissdo Nacional de Proteccdo de Menores, um dia por trimestre.
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3-

4 -

5-

6 -

As faltas dadas nos termos do ndmero anterior consideram-se justificadas e contam,
para todos os efeitos legais, como servigo efectivo, salvo no que respeita ao subsidio
de refeicao.

As faltas que excedam o crédito referido no n.° 2, e que comprovadamente se
destinem ao mesmo fim, aplica-se o disposto no niUmero anterior, mas determinam a
perda da retribui¢do correspondente.

As faltas a que se refere o presente artigo podem ser dadas em periodos de meio dia
e sdo justificadas mediante a apresentacdo da convocatdéria e de documento
comprovativo da presenca passado pela entidade ou érgdo que convocou a reuniao.
A forma de participacdo dos pais ou encarregados de educacdo em Orgdos de
administracdo e gestdo de escolas particulares ou cooperativas que tenham celebrado
com o Estado contratos de associacéo, nos termos do Estatuto do Ensino Particular e

Cooperativo, é regulada por este Estatuto.

Artigo 15.-A

Utilidade publica e mecenato

As associacdes de pais pode, a seu pedido, ser conferido o estatuto de utilidade
publica, nos termos e para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de
Novembro.
Consideram-se de reconhecimento especial, e como tal usufruem dos beneficios a
conceder por via do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, as seguintes
situacoes:

a) Organizacdo de actividades de enriquecimento curricular no ambito do

prolongamento de horéario e da escola a tempo inteiro;

b) Organizacao de actividades de apoio as familias.

Os donativos concedidos as associa¢des de pais beneficiam do regime estabelecido

no Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco.

Artigo 16.°
Contratos-programa
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As associacOes de pais poderdo beneficiar de especial apoio do Estado, o qual serd
prestado nos termos a acordar em contrato-programa com o Ministério da Educacao e

no quadro das disponibilidades orcamentais dos respectivos departamentos.

Artigo 17.°
Direito aplicavel

As associacdes de pais regem-se pelos respectivos estatutos, pelo presente diploma e,

subsidiariamente, pela lei geral sobre o direito de associacao.

Artigo 18.°

Associacdes ja constituidas

As associacOes de pais legalmente constituidas a data da entrada em vigor do presente
diploma que pretendam beneficiar dos direitos nele consignados devem proceder ao
depdsito de copia dos respectivos estatutos na Secretaria-Geral do Ministério da

Educacéo.

Artigo 19.°

Aplicacéo as regides autbnomas
A aplicacdo do presente diploma nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira ndo
prejudica as competéncias proprias dos servicos e organismos das respectivas

administracdes regionais.

Artigo 20.°
Revogacao

E revogada a Lei n.° 7/77, de 1 de Fevereiro.
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