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RELATORIO FINAL

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

Peticdo n.° 121/XIV/1.* - Obrigatoriedade de aceitagdo de Muitibanco para pagamento de
qualquer quantia por cartdo

1.° Subscritor: Mario César Gongalves Marques dos Reis

1. A presente petigao, deu entrada na Assembleia da Republica a 26 de agosto de 2020
ao abrigo dos n.** 3 e 4 do artigo 9.°, da Lei n.® 43/90, de 10 de agosto, com as alteragtes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto e Lei n.° 51/2017, de 13 de julho (com a redagio da Declaragao
de Retificagdo n.° 23/2017, de 5 de setembro) -, adiante designada por Lei do Exercicio
do Direito de Petigao (LEDP)'.

2. A peticao foi subscrita por um cidadao.

3. Por néo se verificar nenhum dos fundamentos para o indeferimento liminar da petigéo,
previsto no artigo 12.° da LEDP, foi deliberado admitir a peti¢do na reunido ordinéria da
Comisséo de 14 de outubro de 2020, com base na nota de admissibilidade elaborada
pelos servigos parlamentares e, nao tendo sido nomeado Deputado Relator, ao abrigo do
disposto no n.° 5 do artige 17.° da LEDP, foi mandatado o Presidente da Comisséo para
elaborar o relatério final.

4. Através da presente peti¢ao, vem o peticiondrio solicitar a obrigatoriedade de aceitagao
do pagamento por cartdo, de qualquer valor, em qualquer estabelecimento comercial.
Sustenta o peticionario que:

a) Muitas lojas continuam a n&o aceitar o cartao multibanco para pagamentos de valor
inferior a 5 euros, e, algumas, ndo aceitam este meio de pagamento para nenhum
valor;

! Houve entretanto uma alteragéo & LEDP, através da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, em data
posterior & admissao desta petigéo.
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b) O pagamento, realizado através deste meio, ao limitar os contactos diretos entre
pessoas, contribui para travar a disseminagéo do Covid-19, constituindo, por isso,
um bom meio de prevencéo da doenga;

c) Encontra fundamento para a sua pretenséo, também na nota de admissibilidade da
peti¢do n.° 107/XI1V/1.2 quando refere especificamente “a necessidade de privilegiar
a prestagao de servigos através de meios de contacto & distancia”, para mitigar os
riscos de contéagio. E igualmente mencionada a Resolugéo de Conselho de Ministros
relativa & Declaragéo da situagéo de calamidade, que também alude as medidas de
distanciamento fisico.

d) A n&o aplicagéo do solicitado viola o principio a igualdade previsto no artigo 13.° da
Constituicio da Republica Portuguesa.

5. Tratando-se de uma peti¢do subscrita por apenas um peticiondrio, foi dispensada a
realizacao de audigao (cf. n.° 1 do artigo 21.° da LEDP):

6. Atendendo a natureza da petigéo, foi ainda determinado solicitar prontncia ao Ministro
de Estado e das Finangas e ao Banco de Portugal, concedendo-se o prazo de 20 dias
para resposta. Apenas foi recebida resposta do Banco de Portugal (BdP), em 5 de

novembro de 2020.

Resume-se, de seguida, o teor desta resposta que se encontra publicada na pagina da
Peticao:

a) De acordo com o atual enquadramento legal, os comerciantes ndo estdo
obrigados a aceitar cartdes como forma de pagamento;

b) A proposta que consta da presente peticdo limita a liberdade contratual
(consagrada no artigo 405° do Cédigo Civil), no &mbito da atividade comercial,
relativamente & aceitagéo de instrumentos de pagamento;

¢) Atendendo a que se pretende, com esta peticho, minimizar os riscos de
propagagao do virus COVID-19, o BdP informa que, de acordo com a Organizagéo
Mundial da Salide (OMS) e a Diregao-Geral da Saide (DGS), o dinheirc néo
constitui uma forma de transmissao comum da COVID-19;

d) Refere ainda que foram adotadas medidas excecionais de fomento da aceitagéo
de pagamentos baseados em cartdo, nomeadamente os seguintes: j) a alteragéo
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do montante maximo por transagéo que dispensa a introdugao de PIN?, de 20 para
50€, a partir de 25 de margo de 2020; ii) de acordo com o artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 10-H/2020, de 26 de margo, foi determinado que, até 30 de junho de 2020,
os beneficiarios dos pagamentos com cartao/comerciantes que disponibilizassem
terminais de pagamento automaticos nédo poderiam recusar ou limitar a aceitagao
de cartées para pagamento de quaisquer bens ou servigos, independentemente
do valor da operagao. Este diploma vigorou a partir de 27 de margo e até 30 de
junho, nao tendo sido objeto de prorrogagao.

7- A petigao, por ter apenas um subscritor, ndo sera apreciada em sessao plenaria
da Assembleia da Republica;

8. Por ter apenas um subscritor, nem a Petigdo nem o presente relatério serao
publicados na integra no Diario da Assembleia da Republica.

9. Examinada a petigao e os respetivos elementos de instrugao, foi determinado:

a) Remeter cépia da petigao e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentagao de iniciativa legislativa ou adogéo de outras
medidas, nos termos das alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEPD;

b) Dar conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério, nos termos da
alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da citada Lei, apds o que deve ter lugar ¢
arquivamento da petigéo.

Palacio de S. Bento, 2 de margo de 2021

O Presidente da Comissao

%

(Filipe Neto Brandao)

Z Através da tecnologia contactless
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