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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 201/XIIl/4.2 —
“Estabelece mecanismos para a resolugdo de litigios que envolvam as autoridades
competentes de Portugal e de outros Estados-Membros da Unido Europeia em
resulftado da interpretagdo e aplicagao de acordos e convengdes internacionais para
evitar a dupla tributagao de rendimentos, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1852".

A presente iniciativa deu entrada no dia 3 de maio de 2019, tendo sido admitida a 6 de
maio e baixado, a 9 de maio, a Comissdao de Orcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa (COFMA), comissao competente, para elaboragao do respetivo parecer.,
Em reuniao da Comisséo ocorrida em 29 de maio, foi a signataria designada para a
elaboragao do mesmo.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.° 201/X111/4.* encontra-se agendada
para a reunido plenaria de 4 de julho.

2. Do objeto, conteldo e motivacéo da iniciativa

Através da Proposta de Lei n.° 201/XiIlIl/4.*, o Governo pretende proceder a
transposi¢éo da Diretiva (UE) 2017/1852, do Conselho, de 10 de outubro de 2017,
relativa aos mecanismos de resolugdo de litigios em matéria fiscal na Uniao Europeia.

Em concreto, a iniciativa recai sobre os litigios resultantes da interpretagao e aplicagédo
de acordos e convengdes internacionais que preveem a eliminagéo da dupla tributag@o
dos rendimentos e, em determinados casos, do patriménio, nos quais se envolvem os
contribuintes e as autoridades tributarias dos diferentes paises.

O Governo destaca que “as diferengas na aplicagdo e interpretagdo das disposigcdes
dos acordos e convengbes internacionais para evitar a dupla tributagdo, bem como da
Convencgédo relativa & eliminagdo da dupla tributagdo em caso de corregdo de lucros
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entre empresas associadas (90/436/CEE) (Conveng¢do de Arbitragem da Unido)
podem criar obstdculos fiscais aos individuos e as empresas que exercem atividades
transfronteiricas, na medida em que conduzem a uma carga fiscal excessiva e sdo
suscetiveis de causar distorgbes e ineficiéncias econdmicas, tendo um impacto

negativo no investimento transfronteirico e no crescimento economico.”

Reforcando esta ideia, o Governo acrescenta que “os mecanismos atualmente
previstos nos acordos e convengdes internacionais para evitar a dupla tributagio e na
Convencgéo de Arbitragem da Unido ndo garantem uma resolucédo célere e eficaz dos
litigios gerados, pelo que a presente proposta de lei, ao transpor a Diretiva (UE)
2017/1852, cria as condi¢des necessdrias para assegurar um enquadramento eficaz
para a resolucdo dos referidos litigios, aumentando a seguranga juridica, contribuindo
para um ambiente empresarial mais propicio aos investimentos e para uma maior

justica e eficiéncia do sistema fiscal nacional.”

De modo a ultrapassar os obstaculos identificados, 0 mecanismo proposto prevé que,
em caso de litigio, numa primeira fase a questado seja apresentada a autoridade
competente nacional e, em simultdneo, as autoridades competentes dos outros
Estados-membros envolvidos no litigio, num prazo de trés anos a contar do ato que
lhe deu origem. O objetivo é que a resolugéo do litigio ocorra por acordo amigavel
entre as autoridades competentes dos Estados-membros envolvidos.

Nao sendo alcangado tal acordo, sera possivel solicitar que a questio seja resolvida
através de um procedimento de resolugao de litigios, mediante a constituigdo de uma
Comissao Consultiva ou, em alternativa, e em havendo concordéancia, através da

constituicdo de uma Comisséo Alternativa de Resolugéo de Litigios.

Prop6e-se assim, que a Comissao Consultiva ou a Comissao Alternativa de Resolugao
de Litigios emita um parecer sobre a questao litigiosa, com base nas disposi¢des do
direito nacional e do acordo ou convengéo internacional aplicaveis. Este parecer tera
carater vinculativo, salvo se houver acordo em sentido diverso entre as autoridades
competentes. A aplicagdo da decisdo definitiva estd sujeita a aceitagdo dos
interessados que devem ainda renunciar ao direito a qualquer outro recurso nos

termos do direito nacional dos Estados-Membros envolvidos no litigio.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

O prazo para transposigao da Diretiva (UE) 2017/1852, do Conselho, de 10 de outubro
de 2017, decorre até ao préximo dia 30 de junho.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formuléario

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo no ambito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.? 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.” 1 do artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.% 1 e
2 do artigo 124.” do Regimento. Relativamente ao disposto no n.° 3 do artigo 124.°, o
Governo ndo enviou qualguer estudo ou documento, nem sdo mencionadas eventuais
consultas efetuadas.

A iniciativa tem uma exposi¢ao de motivos, obedece ao formuldrio correspondente a
uma proposta de lei do Governo, contém a data de aprovagdo em Conselho de
Ministros e & subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas e pelo
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.°s 1
e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacio, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,
de 11 de julho, adiante designada por lei formulario.

O Governo apresenta a proposta de lei com pedido de prioridade e urgéncia, de
acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario.

Apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, estando em conformidade
com o disposto no n.® 2 do artigo 7.° da lei formulario. No entanto, os servigos da
Assembleia da Republica sugerem que, em caso de aprovagéo, o titulo seja objeto de
aperfeicoamento em sede de especialidade.

A proposta de lei prevé que a entrada em vigor ocorra no dia seguinte ao da sua
publicagéo, pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuldrio.
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A norma transitéria contida no artigo 27.° determina que esta iniciativa & aplicavel as
reclamacgdes que sejam apresentadas a partir de 1 de julho de 2019, sobre questoes
litigiosas respeitantes a rendimentos auferidos ou a patrimonio detido em periodos de
tributagéo com inicio em 1 de janeiro de 2018 ou em data posterior.

4. Iniciativas legislativas e peti¢coes pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, nao foram identificadas iniciativas legislativas pendentes, ou peti¢des,

gue incidam sobre a matéria em analise.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando ¢ seu grupo parlamentar a

sua posi¢ao para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa é de parecer que
a Proposta de Lei n.° 201/X11l/4.2 (GOV) — “Estabelece mecanismos para a resolugdo
de litigios que envolvam as autoridades competentes de Portugal e de outros Estados-
Membros da Unido Europeia em resultado da interpretagdo e aplicagédo de acordos e
convengdes internacionais para evitar a dupla tributagdo de rendimentos, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/1852" reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutida e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de
voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2019

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
.f'"\\.
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(Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)



