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O Comité Portugués para a UNICEF reconhece o imperativo ético e normativo do Estado portugués
de adotar uma politica de tolerancia zero relativa aos abusos sexuais de criancas e de qualquer outra
manifestacdo de violéncia contra a crianca. Esta tolerancia zero deve manifestar-se de forma clara
para prevenir, responder e reparar todas as manifestacdes de violéncia, entre elas a do abuso sexual,
garantindo a protecdo da crianca em qualquer idade, contexto e momento da sua vida.

A violéncia sexual € uma grave violagédo dos direitos da crian¢ca, com um prejuizo decisivo na sua
saude fisica e mental, no seu bem-estar e capacidade de desenvolvimento pleno e saudavel.

O Comité Portugués para a UNICEF sauda as iniciativas desenvolvidas pela Assembleia da
Republica, pelo Governo, pela Igreja Catodlica e outras entidades, facilitando a denuncia e reparacao
das vitimas, o estudo e a compreensdo do fendmeno e identificando novas medidas e acgdes
fundamentais para a erradicagao do abuso sexual de criancas.

Na sua ac¢éo, o Estado portugués deve respeitar os compromissos assumidos internacionalmente e
deveré ter particularmente em conta as convencdes das Nac¢des Unidas, em concreto a Convencao
sobre os Direitos da Crianga e 0s seus Protocolos Facultativos; a Carta de Direitos Fundamentais e
outras medidas legislativas adotadas no seio da Unido Europeia, as conven¢des do Conselho da
Europa ratificadas por Portugal neste dominio, assim como 0s compromissos assumidos no ambito
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, onde se prevé a eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra as criangas até 2030.

O abuso sexual é um fendmeno global.

Afeta criancas de todas as idades e em todos os contextos, incluindo em ambientes destinados a
sua protecdo, como a familia, instituicbes de ensino ou de acolhimento, comprometendo o
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social, tendo fortes custos para a sociedade no seu conjunto.

Segundo a UNICEF, cerca de 15 milhdes de raparigas entre os 15 e os 19 anos foram vitimas de
sexo forgado.

A UNICEF, referiu em setembro de 2023, que menos de 5% das mulheres jovens reportam uma
situacdo de violéncia sexual durante a infancia. Evidéncia de que os numeros néo refletem a real
extensao do problema.

Este € um fendbmeno profundamente invisivel e frequentemente silenciado. Os incidentes séo
raramente denunciados.

Criangas muito pequenas que sofrem violéncia em casa ou em instituicdes de protegéo dificilmente
tém capacidade de denuncia, assim como criancas com receio de represalias por parte dos
agressores ou temendo as consequéncias sobre si da intervencdo das autoridades. E em muitos
casos 0s pais, que deveriam proteger os seus filhos, permanecem em siléncio quando a violéncia é
perpetrada por um cbnjuge ou outro membro da familia. A evidéncia cientifica destaca que as
instituicdes que desencorajam a discussao de temas relacionados com a sexualidade ou as relacbes
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sociais informais tendem a contribuir para as dificuldades na revelacdo de abuso sexual pelas
criangas e na consequente “cultura de siléncio™.

A nivel nacional, é igualmente necessaria mais e melhor informagdo. Nao existem estatisticas
abrangentes sobre a dimens&o do fendmeno do abuso sexual de criangas em Portugal?.

As Estatisticas da Justica® registaram, em 2022, 964 crimes de abuso sexual de criangas, nimero
superior ao verificado nos dois anos anteriores (em 2021 foram registados 828 crimes e, em 2020,
843), tendo registado 409 casos de lenocinio e pornografia de menores.

A meta 16.2.3. dos ODS relativo a proporc¢ao de jovens mulheres e homens com idade entre 18 e 29
anos que foram vitimas de violéncia sexual durante a sua infancia (até a idade de 18 anos), ndo tem
informac&o.

Os dados de que dispomos nao sio representativos da realidade do abuso sexual de criangas em
Portugal. A investigacdo que tem sido feita com criancas e jovens indica, consistentemente, uma
discrepancia substancial entre as taxas de abuso sexual relatadas pelas criangas e as denuncias
feitas as autoridades, sugerindo que apenas um pequeno numero de criangas e adolescentes vitimas
tem acesso a ajuda ou aconselhamento profissional.

A escassez de dados abrangentes esta a amplificar o problema, uma vez que reforga a ideia errada
de que a violéncia € um fendmeno “periférico”. Em resposta, a UNICEF desenvolveu este ano, 2023,
a Classificagdo Internacional da Violéncia contra Criangas (ICVAC)* com contribuicbes de mais de
200 especialistas, uma ferramenta que permite melhorar a quantidade e qualidade dos dados
recolhidos, assegurando a sua comparabilidade e fomentando a colaboragdo mais eficiente para
enfrentar os desafios relacionados com a violéncia contra as criancas a escala global.

Os contextos do abuso sexual e o impacto na crianga e na sociedade

O impacto do abuso varia em funcdo da natureza, gravidade, duracdo, idade e apoio que recebem,
e algumas das consequéncias possiveis e provaveis incluem:

Ansiedade, depressao, trauma; absentismo escolar;

Maior propensé&o para outros tipos de violéncia ou abuso;

Problemas de intimidade e relacionamento no futuro;

Consequéncias socioecondémicas, como o desemprego e a incapacidade de adquirir de forma
estavel condi¢bes basicas de vida.

Como o Comité dos Direitos da Crianga alerta no Comentario Geral n.° 13, os custos humanos,

sociais e econdmicos da negacao dos direitos das criangas a sua protecdo sido enormes e
inaceitaveis.

O abuso sexual tende a ser cometido por individuos de confianca da crianca, de quem dependem e
com os quais interagem diariamente. Os locais mais frequentes para este acontecer sdo a casa da
crianga ou do abusador; podendo ocorrer em todos 0s espacos nos quais as criangas passam o seu
tempo, como instituicBes de acolhimento ou de educacgéo, desportivas; servigos ligados a religido ou
associacoes juvenis.

Todas as instituicbes apresentam riscos, agravados quando possibilitam o acesso néo
supervisionado de potenciais abusadores a criangas. As estruturas sociais hierarquizadas, que

1 Johnson, K. A. (2023). Grooming and Child Sexual Abuse in Organizational Settings—an Expanded Role for International
Human Rights Law. Journal of Human Rights Practice, 1-19. Disponivel aqui.

2 Esta é uma preocupacdo do Comité dos Direitos da Crianga, reportada nas Observagdes Finais sobre o Quinto e Sexto
Relatérios Periédicos de Portugal (2019), disponivel aqui, nomeadamente no que se relaciona com o grooming no contexto
digital.

3 Estatisticas da Justica. Abuso sexual de menores — informacao disponivel agui.

4 UNICEF (2023). International Classification of Violence Against Children. Nova lorque. Disponivel aqui.
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https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2023/07/International-Classification-of-Violence-against-Children.pdf
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colocam as criancas na base, privando-as da sua voz e da capacidade de agirem, tornam as criangas
mais vulneraveis a violéncia.

O abuso sexual também acontece através das tecnologias da informag¢ao e da comunicacgao.

O ambiente digital deve ser estudado e regulado. Nele surgem “novas oportunidades para a
realizagdo dos direitos da crianga, mas também riscos de violagdo ou abuso desses direitos™.

O meio digital esta cada vez mais presente em todos os aspetos fundamentais da vida das criancas.
Aqui podem ser intimidadas, assediadas ou perseguidas; coagidas, enganadas ou persuadidas a
conhecer estranhos fora do contexto virtual, preparadas para o envolvimento em atividades sexuais
(grooming) elou para o fornecimento de informacdes pessoais.

Muitos Estados ainda nao implementaram ou atualizaram a legislacdo necessaria para lidar com este
fenomeno. O Guia da UNICEF “Legislar para a era digital”®, identifica os requisitos minimos legais
para a proteg¢ao das criangas contra a exploragéo e o abuso sexual online.

e A criminalizacdo da exploragdo e do abuso sexual online, bem como a aplicagao efetiva
dessas leis.

¢ Aimplementacao de novos procedimentos para investigacdo, armazenamento e preservagao

de provas eletronicas.

Servigos de protecéao infantil para vitimas de exploracao e abuso sexual online.

Acesso a meios de reparagao para as criangas vitimas.

Monitorizac&o independente dos direitos da crianca a protegcdo no ambiente digital.

A regulamentacéo das atividades das empresas no ambiente digital.

Recomendac¢des do Comité Portugués para a UNICEF

Como o Comité dos Direitos da Crianca enfatiza, “a protegdo da crianca deve comecgar com a
prevencgao proativa de todas as formas de violéncia (...). As medidas preventivas oferecem o maior
retorno a longo prazo.”.

1. Adogédo de medidas integradas e multissetoriais de prevencdao e combate a violéncia
contra a crianga.

Uma intervencdo multidisciplinar, através da adocdo de estratégias integradas, e ndo meros
somatorios de medidas, centradas:

no respeito da dignidade e integridade fisica e psicoldgica da crianca,
na prossecucao do seu interesse superior,

na promoc¢ao do seu desenvolvimento integral,

na protecao contra todas as formas de discriminagéo e

no respeito pela opinido da crianca.

Neste ambito, ganham particular relevancia as recomendacdes adotadas pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa, designadamente a Recomendacédo CM/Rec(2009)10, contendo as Diretivas
sobre Estratégias Nacionais Integradas para Protegcdo da Crianga contra a Violéncia” (“Policy
guidelines on integrated national strategies for the protection of children from violence”). De acordo

5 Comité dos Direitos da Crianga (2021). Comentario Geral n.° 25 sobre os direitos da criangca em ambiente digital.

6 UNICEF (2022). Legislating for the Digital Age: Global Guide on Improving Legislative Frameworks to Protect Children
from Online Sexual Exploitation and Abuse. New York.

7 Comité dos Direitos da Crianga (2011). Comentario Geral n. ° 13 - O Direito da Crianca a estar livre de todas as formas
de violéncia.
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com o Conselho da Europa, 19 Estados Membros adotaram ja uma Estratégia Nacional Integrada
em conformidade com esta recomendacéo.

2. Criacao de uma Comissao Interministerial ao mais alto nivel — com poder de influéncia,
orcamento proprio e capacidade de coordenagdo, execu¢ao e monitorizagdo das
politicas de Direitos da Crianga.

A implementacao efetiva da Convengao sobre os Direitos da Crianca requer uma coordenacao
intersectorial, ao mais alto nivel do Governo, sem ela nao existira esforgo coordenado e centrado na
crianga.

3. Refor¢o do enquadramento legal para reconhecer e garantir o direito da crianga a
protecao contra todas as formas de violéncia, incluindo abusos sexuais online e offline,
bem como o apoio integrado e especializado a criangas vitimas.

Para além das medidas legislativas ja preconizadas e atualmente em estudo, a legislacdo deve
reconhecer de forma clara e explicita o direito da crianga a protecao contra todas as formas de
violéncia, incluindo a violéncia sexual, em conformidade com a Convengao sobre os Direitos da
Crianga, designadamente os seus artigos 19° e 34° sobre a protecdo contra maus-tratos e
negligéncia e exploracao sexual, respetivamente.

Na resposta direta a crianca tal deve implicar, a criacdo de mecanismos seguros, confidenciais e
céleres, dotados dos recursos humanos e financeiros necessarios, de aconselhamento, queixa e
denuncia, acessiveis e adequados a idade e estadio de desenvolvimento da crianca.

Todas as criangas, incluindo as que se encontram em instituicdes de acolhimento ou centros
educativos, devem ser informadas da existéncia destes mecanismos de queixa e de como beneficiar
do seu apoio.

Para garantir a protecdo da crianca e prevenir aimpunidade, a legislacédo deve identificar claramente
as instituicdes e os profissionais que trabalham com e para criancas a quem cabe a responsabilidade
de garantir a sua protecdo, bem como a obrigacdo de denunciar atos de abuso sexual (e outras
formas de violéncia contra a crian¢a) de que a crianca seja vitima.

Cabe ao Estado desenvolver legislagdo robusta sobre os abusos sexuais online.

4. Recolher, analisar, difundir e utilizar dados, periodicamente atualizados, para informar
medidas de protecao, prevengao e resposta.

E necessario instituir uma entidade independente e permanente, que de forma regular recolha,
analise e difunda informacéo, identificando tendéncias, lacunas e prioridades de intervengdo. A
informacao recolhida deve ser utilizada para informar o desenvolvimento de politicas publicas, com
base nas classificagdes internacionais.

E essencial obter, dados sobre:

A natureza, severidade e frequéncia do abuso;

¢ O contexto em que ocorre: momento/data e lugar (casa, escola, hospital, instituicdo, grupo
desportivo ou cultural; online)

e A caracterizagdo da vitima: idade, género e outras dimensoées (condigao fisica/deficiéncia,
orientagdo sexual; situagéo de vitimizagdo multipla ou nao)

e E as caracteristicas do violador: idade, género, contexto familiar, profissional.

A recolha de dados deve ser feita com base em conceitos claros e consensualizados para que
possam integraveis e consistentes, sugerimos o uso das classificagées internacionais sobre violéncia
contra as criangas propostas pela UNICEF - “Classificagdo Internacional da Violéncia contra
Criancas” (ICVAC).

O Comité dos Direitos da Crianca, no seu Comentario Geral n.° 2, defende a criagcdo de um modelo
de instituicbes independentes que possam assegurar estas competéncias de monitorizagdo e

4
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avaliacdo. Este processo deve ser acompanhado por um processo previsivel e estavel de
participagao das criangas onde estas possam dar a conhecer as suas realidades e as suas solugdes.

Por ultimo, é critico avaliar o impacto das politicas e medidas na prevaléncia e forma deste abuso na
crianca.

5. Assegurar formacao especializada em direitos da crianga e supervisio dos
profissionais que trabalham com e para a crianga. Implementar um sistema de
avaliagao prévia sobre a idoneidade de candidatos que trabalham com e para criangas,
proibindo o recrutamento de pessoas anteriormente condenadas e protegendo a
identidade de quem denunciar abusos.

Tal deve incluir formagao em Salvaguarda dos Direitos da Crianca de todos os profissionais que tém
contacto com criangas — médicos, enfermeiros, educadores, professores, escuteiros, catequistas,
entre todos os outros.

6. Garantir acesso a informagdo e promover a sensibilizagao publica sobre a prevencao
e combate da violéncia infantil.

As familias e a sociedade em geral devem estar alertas e devidamente informadas através de
programas especificos sobre prevencgéo, combate e protegio integral da crianca. Deve ser também
dada prioridade a difusdo de informacéao destinada a crianga, em linguagem acessivel e adequada a
sua idade, desenvolvimento e contexto, para que possam ser também atores na sua protegao.

O Parlamento portugués pode ter uma atuagéo vital e ativa neste contexto, ndo sé através da
promocado do debate na sociedade, envolvendo e chamando todos os partidos politicos a acao, e
reforcando o quadro legislativo.

O Orcamento de Estado para 2024, deve prever a criacdo de respostas sociais centradas na
prevencdo do abuso e protecdo da crianca, garantindo a sua dignidade e capacidade de
desenvolvimento, bem como o0 apoio aos pais, cuidadores e familiares.

Este € o momento para Portugal agir, adotando novas medidas e reafirmando o seu compromisso
com os Direitos da Crianga para a eliminagao do abuso sexual de criangas.
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