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PROJECTO DE LEI N.° 400/VI111

REFORCA AS CONDICOES DO EXERCICIO DO MANDATO
PELOS MEMBROS DOS ORGAOS AUTARQUICOS

1 — A reforma do sistema eleitoral autarquico e dos seus 6rgéos foi
um tema recentemente discutido na Assembleia da Republica e pela
sociedade civil, sendo objecto de mdltiplas analises, estudos e opinides,
que, na diversidade das propostas apresentadas, convergiram num ponto: a
necessidade de proceder a uma reforma do sistema que motive os cidadaos
para assumirem uma participacdo activa na vida do Pais, a comecar pelos
6rgdos que lhes estdo mais proximos e que podem resolver os seus
problemas de forma mais directa.

No dmbito deste debate o CDS-PP apresentou os projectos de lei n.%
364 e 365/VIII, onde propunha a realizacdo de uma reforma profunda do
sistema de eleicdo e gestdo autarquica, procurando aproximar os cidadaos
eleitores aos eleitos, tendo por base seis principios fundamentais:
modernidade, governabilidade, representatividade, estabilidade,
proximidade e renovacéo do sistema.

A impossibilidade da realizacdo de uma reforma consensual sobre
esta questdo, como seria exigivel numa democracia consolidada como a
nossa, nao pode constituir mais um obstaculo a dignificacdo e valorizacéo
da funcéo autarquica, que constitui condicdo primordial para assegurar a
participacdo dos cidad&os na vida da sua autarquia.

2 — Nos termos do artigo 235.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a «organizacdo democratica do Estado compreende a

existéncia de autarquias locais (...) que visam a prossecucdo de interesses
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préprios das populacdes respectivas», dispondo para o efeito de 6rgaos
proprios, eleitos directamente pelas populagbes, com atribuicdes,
patrimonio e financgas proprias (artigos 237.° e 238.° da Constituicéo).

N&o obstante a escassez dos meios de que dispbem para a
prossecucdo destas atribuicdes, os o0rgdos autarquicos, ao longo do ultimo
quarto de século, tém desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento economico e social do Pais, resolvendo directamente 0s
problemas das populagbes ou alertando e sensibilizando o poder central
para a resolucdo de outros. Importa, pois, sublinhar o papel fundamental
que os cidadaos que participam na gestdo autarquica tém desempenhado no
desenvolvimento do Pais.

3 — A rejeicao pelos portugueses em referendo nacional da adopcéo
do modelo de regionalizacdo do Pais, em conjunto com o disposto na Carta
Europeia de Autonomia Local, que consagra o principio de livre exercicio
do mandato e uma adequada compensacdo pelas despesas efectuadas e o
trabalho executado dos autarcas e, ndo menos importante, a necessidade de
consagracao pratica do principio da subsidariedade, geram a necessidade de
um reforco da valorizacdo e dignificacdo da funcéo autarquica, permitindo
aos cidadaos mais competentes e capazes exercerem estas funcoes.

Neste contexto torna-se imperioso consagrar um sistema que permita
um exercicio o mais eficaz possivel da funcdo autarquica, que ndo pode
estar dissociada da competéncia técnica dos membros que compdem 0S
seus Orgdos. Para tal hd que garantir maior disponibilidade dos seus
membros para o trabalho autarquico, conferindo incentivos a uma
dedicacdo a tempo inteiro ou parcial dos autarcas. Nestes termos, 0 CDS-
PP prop6e uma alteracdo ao regime do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18

de Setembro, alargando o numero de freguesias em que o mandato
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autarquico pode ser exercido a tempo inteiro e a tempo parcial. Assim, pelo
presente diploma, nas freguesias com 5000 ou mais eleitores o presidente
da junta pode exercer o0 mandato em regime de tempo inteiro e de entre 0s
secretarios, vogais ou outros membros da junta de freguesia pode ainda
designar outro membro que exercera o0 mandato em regime de meio tempo.
Nas freguesias com mais de 2500 eleitores e menos de 5000 eleitores o
presidente da junta pode igualmente exercer 0 mandato em regime de
tempo inteiro e nas freguesias com menos de 2500 eleitores o presidente da
junta podera sempre exercer o mandato a meio tempo.

Cria-se, assim, um sistema que permite que qualquer uma das
freguesias existentes em Portugal possa ter pelo menos um membro a
exercer fungdes a meio tempo, garantindo uma maior disponibilidade para
0 exercicio da funcdo autarquica, desde que se verifiguem as condicfes
actualmente previstas na lei ao nivel das limitagdes da receita e do
orcamento.

Com estas alteracBes pretende-se, para além de garantir maior
disponibilidade para a fungdo, permitir ainda um reforgo da proximidade
entre os eleitos e os eleitores, reforcando a sua importancia junto das
populacbes que servem. Ao mesmo tempo, desta proximidade resultard um
reforco do poder de fiscalizacdo e de exigéncia pelos cidadédos eleitores,
possibilitando-se uma maior interactividade entre o poder politico e 0s
cidadaos.

Por outro lado, com o0 objectivo de incentivar a participacdo dos
cidaddos mais qualificados e competentes, combatendo, nomeadamente, a
desertificacdo das zonas do interior, propde-se ainda uma alteracdo ao
artigo 10.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, aumentando-se os valores das

senhas de presenca dos vereadores e dos membros da assembleia
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municipal, da camara municipal e das comissdes, respectivamente, para
2,5% e 1,5% do valor base da remuneracdo do presidente da camara
municipal.

Trata-se de uma proposta que procura incentivar a participacdo na
vida autarquica de cidaddos que ndo fazem desta funcdo a sua vida
profissional. Tal alteracdo justifica-se pela necessidade de garantir as
condicBes para que os cidaddos que, tendo uma carreira profissional propria
e queiram participar no desenvolvimento da sua cidade, vila ou aldeia, o
possam fazer de forma efectiva e com as condi¢des necessarias.

Procura-se, assim, recompensar o lado nédo profissional da vida
politica, garantindo, por um lado, o acesso dos mais preparados aos cargos
de governacéo, e, por outro, com o aumento qualitativo dos seus membros,
reforcar os poderes de fiscalizacdo da assembleia municipal a gestdo
autarquica da camara municipal.

4 — Nestes termos, consagrando os principios da disponibilidade
para 0 exercicio da funcdo autarquica, da proximidade entre eleitos e 0s
eleitores, da responsabilizacdo politica dos eleitos e da dignificacdo do
exercicio nao profissional de fungbes autarquicas, o0 Grupo Parlamentar do

CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:
Artigo 1.°
1 — Conforme indicacdo constante do artigo 1.° do referido projecto de

lei, é alterada a redaccéo do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 169/99, de 18 de

Setembro:
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«Artigo 27.°
(...)

1 — Nas freguesias com 5000 ou mais eleitores, o presidente da junta
pode exercer o0 mandato em regime de tempo inteiro, e ainda designar de
entre os restantes membros outro que exercerd o mandato em regime de
meio tempo.

2 — Nas freguesias com mais de 2500 eleitores e menos de 5000
eleitores, o presidente da junta pode exercer o mandato em regime de
tempo inteiro.

3 — Nas freguesias com menos de 2500 eleitores, o presidente da junta
pode exercer 0 mandato a meio tempo.

4 — O regime previsto nos nameros anteriores, quanto a distribuicdo do
tempo e ao montante das respectivas remuneracfes, nao podera, em
nenhum caso, resultar num encargo superior a 12% do valor total geral da
receita constante conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no
orcamento em vigor.

5 — (mantém-se)»

Artigo 2.°

Pelo presente diploma sdo alterados os artigos 2.°, 8.° e 10.° da Lei

n.c 29/87, de 30 de Junho, que passam a ter a seguinte redaccao :
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«Artigo 2.°
(...)

1 — Desempenham as respectivas funcbes em regime de

permanéncia os seguintes eleitos locais:

a) (mantém-se)
b) (mantém-se)

¢) Membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro.

2 — (mantém-se)
3 — (mantém-se)
4 — (mantém-se)
5 — (mantém-se)

6 — (mantém-se)

Artigo 8.°

(Remuneracdes dos eleitos locais em regime de meio tempo)

Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade das
remuneracOes fixadas para 0s respectivos cargos em regime de tempo

inteiro.

Artigo 10.°
()

1 — (mantém-se)
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2 — O guantitativo de cada senha de presenca € fixada em 2,5% para
0s vereadores e 1,5% para os membros da assembleia municipal, da camara
municipal e comissdes do valor base da remuneracdo do presidente da

camara municipal.»
Artigo 3.°

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orgamento

para 0 ano seguinte ao da sua aprovacao.

Palacio de Séo Bento, 15 de Marc¢o de 2001. Os Deputados do CDS-
PP: Basilio Horta — Pedro Mota Soares — Miguel Anacoreta Correia —

Antonio Pinho — Nuno Teixeira de Melo — Joao Rebelo.
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PROJECTO DE LEI N.° 400/V1II
(REFORCA AS CONDICOES DO EXERCICIO DO
MANDATO PELOS MEMBROS DOS ORGAOS AUTARQUICOS)

Rectificacdo ao projecto de lei apresentado

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, proponente do projecto de lei n.°
400/V 111, verificando a existéncia de alguns lapsos na versdo apresentada,
vem, nos termos legais e regimentais, apresentar as seguintes correc¢g6es ao
referido projecto:

1 — Conforme indicacdo constante do artigo 1.° do referido projecto de
lei, é alterada a redaccéo do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro:

«Artigo 27.°
(...)

1 — Nas freguesias com 5000 ou mais eleitores, o presidente da junta
pode exercer o mandato em regime de tempo inteiro, e ainda designar de
entre os restantes membros outro que exercera 0 mandato em regime de
meio tempo.

2 — Nas freguesias com mais de 2500 eleitores e menos de 5000
eleitores, o presidente da junta pode exercer o mandato em regime de
tempo inteiro.

3 — Nas freguesias com menos de 2500 eleitores, o presidente da junta

pode exercer o mandato a meio tempo.
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4 — O regime previsto nos nameros anteriores, quanto a distribuicdo do
tempo e ao montante das respectivas remuneracdes, ndo podera, em
nenhum caso, resultar num encargo superior a 12% do valor total geral da
receita constante conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no
orgamento em vigor.

5 — (mantém-se)

Palacio de Sdo Bento, 22 de Marco de 2001. O Presidente do Grupo
Parlamentar do CDS-PP, Basilio Horta.



