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Projecto de Resolugédo n.° 1467/XIV/3?2

Recomenda ao Governo que proceda a reavaliagdo das medidas de combate a

pandemia implementadas em creches e estabelecimentos de ensino

A pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 obrigou a implementacdo de medidas restritivas
destinadas a conter a sua propagacdo. Atendendo aos dados relativos a pandemia em Portugal
e a evolucdo da vacinacdo contra a Covid-19, temos assistido ao levantamento progressivo
destas restri¢des. Desde 1 de Outubro, que estdo em vigor medidas como a abertura de bares e
discotecas com certificado digital; os restaurantes deixarem de ter limite maximo de pessoas
por grupo; o fim da exigéncia de certificado digital para acesso a restaurantes, estabelecimentos
turisticos ou alojamento local, bingos, casinos, aulas de grupo em ginasios, termas e spas e o fim
dos limites de lotacdo, designadamente para Casamentos e baptizados, comércio e

espectéculos culturais.

Concordamos em absoluto com o levantamento das restri¢cdes, até porque, de acordo com 0s
Gltimos dados disponiveist, 87% da populacdo ja recebeu pelo menos uma dose e 84% ja tém a

vacinagao completa.

No entanto, aquilo que se verifica € que, apesar do pais se encontrar em processo de
desconfinamento, com diversos sectores a voltarem a funcionar normalmente, as regras

aplicaveis as creches e estabelecimentos de ensino pouco mudaram.

Em primeiro lugar, desde o ano lectivo passado que as creches e jardins de infancia foram
forcadas a adaptar-se, tendo sido implementadas diversas medidas onde se inclui,
nomeadamente, a obrigatoriedade do uso da mascara e a restricdo de acesso dos pais ao

recinto escolar.

Assim, a Orientagdo 025/2020%, de 13/05/2020, actualizada em 09/09/2021, da Direc¢do-Geral

da Saude (DGS), com o titulo “Medidas de Prevencéo e Controlo em Creches, Creches familiares

1 Relatério de Vacinagdo n° 34 (21/12/2020 a 03/10/2021) - https://covid19.min-saude.pt/relatorio-de-vacinacao/
2 https://covid19.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/09/Orientacao 025 2020 act 09 09 2020.pdf
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e Amas” prevé, na alinea c) do n.° 9, que “a chegada e saida da creche, as criangas devem ser
entregues/recebidas individualmente pelo seu encarregado de educacgéo, ou pessoa por ele
designada, a porta do estabelecimento, evitando, sempre que possivel, a circulacdo dos

mesmos dentro da creche.”.

Esta medida tem sido fortemente contestada pelos pais que se encontram impedidos de
acompanhar os seus filhos ao interior da creche, situacdo particularmente grave quando a

crianca é entregue pela primeira vez.

Sabemos que é essencial a existéncia de um vinculo entre a crianga e o seu cuidador, sendo
fundamental para o seu estabelecimento que exista uma transferéncia da figura de referéncia
da crianca para alguém dentro da creche. Assim, deixar a crian¢a a porta da creche, entregue a

alguém que esta ndo conhece, pode prejudicar a criagdo dessa ligacao.

Ainda, a entrega da crianca nestas condi¢des pode ser bastante violento para ela, dado que
pode ndo compreender totalmente a situacéo, o que acontece quando estdo em causa criangas
muito novas, e sentirem, inclusive, que 0s pais as estdo a abandonar. Esta situagdo €
particularmente dramética no caso das criangas que nasceram a partir de 2020, ou seja, em
contexto de pandemia, e que, portanto, tiveram desde sempre que lidar com diversas
restricbes, nomeadamente o uso de méscara, 0 confinamento e a existéncia de poucos

contactos sociais.

Recorde-se que a Ordem dos Psicélogos, numa missiva com o assunto “Medidas Sanitérias e
Satde Mental Psicoldgica™, considera que “o envolvimento dos Pais no processo de ensino
aprendizagem e de comunicacdo escola-familia passa também pela sua presenca no espaco
fisico escolar. No caso das criangas mais novas €, alias, condi¢do para que se sintam seguras e
possam desenvolver relagdes de confianca com o0s agentes educativos do espago escolar
(educadores, professores, assistentes operacionais).”. Esta afirmacdo demonstra bem a
importancia de assegurar a possibilidade de os pais poderem entrar no recinto escolar para

apoiar a transi¢éo da crianga.

3 Pode ser consultado em https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/noticia/2994
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Em segundo lugar, o Governo procedeu a revisdo do referencial para as escolas, para 0 ano
lectivo 2021/2022, o qual ndo apresenta alteragdes significativas em relagdo ao ano lectivo
2020/2021.

No que diz respeito a utilizacdo de méscara, o referencial* prevé que “qualquer pessoa com
idade superior a 10 anos, e, no caso dos alunos, a partir do 2.° ciclo do ensino basico,
independentemente da idade, deve obrigatoriamente utilizar méscara comunitéria certificada
OuU mascara cirdrgica para 0 acesso ou permanéncia no interior dos estabelecimentos de
educacdo e/ou ensino”, ndo sendo esta obrigatdria nos “espacos de recreio ao ar livre, sem
prejuizo de ser recomendado o uso de mascara sempre que se verifiguem aglomerados de

pessoas.”.

No caso das criangas que frequentam o 1.° ciclo do ensino basico, independentemente da
idade, “a utilizacdo de mascara comunitéria certificada ou mascara cirdrgica € recomendada
para 0 acesso ou permanéncia no interior dos estabelecimentos de educa¢do e/ou ensino,
como medida adicional de protec¢do uma vez que estas criangas ndo se encontram vacinadas.
Nos espacos de recreio ao ar livre, pode ser utilizada méascara sempre que se verifiguem

aglomerados de pessoas.”.

Em relacdo aos rastreios, o referencial prevé a realizagdo de testes laboratoriais para SARS-CoV-
2 adaptados ao risco epidemiolégico. O fundamento para esta medida prende-se, de acordo
com o documento, com o facto de “ainda que tenha sido considerada a vacinagédo, em curso,
dos jovens e a vacinacdo, ja concluida, da grande maioria dos trabalhadores dos
estabelecimentos de educacdo e/ou de ensino publicos e privados, a Autoridade de Saude
Nacional entende que a possibilidade das pessoas vacinadas serem “veiculo” de transmissao do
virus justifica a sua testagem em ambiente escolar, nas primeiras semanas do novo ano

lectivo.”.

Finalmente, o referencial determina a manutencéo do distanciamento fisico, nomeadamente
com a implementacdo de medidas como “nas salas de aula, sempre que possivel, um

distanciamento fisico entre os alunos e alunos/docentes de, pelo menos, 1 metro, com a

4 Referencial Escolas — Controlo da transmissdo de COVID-19 em contexto escolar, que pode ser consultado em:
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/referencial-escolas-2021-2022-controlo-da-transmissao-de-covid-19-
em-contexto-escolar-pdf.aspx
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maximizacdo do espaco entre pessoas, sem comprometer o normal funcionamento das
actividades lectivas; a definicdo de circuitos no recinto escolar; a segmentacdo dos espacos
comuns para funcionamento em coortes (ex: recreio) e a alternancia de horarios de entrada,

saida e mobilizagdes dos “grupos bolha”.

Consideramos que medidas como as acima identificadas foram importantes no passado para
conter a propagacdo do virus. Contudo, entendemos que as mesmas j& ndo se justificam no

contexto actual, atendendo a evolucgdo da pandemia e da taxa de vacinacao.

Ndo podemos esquecer que, para além das perdas de aprendizagem, a pandemia teve um
impacto muito significativo ao nivel da satide mental das criancas que tiveram dois anos lectivos
atipicos, tendo sido sujeitas a fortes medidas restritivas, impedidas do contacto com amigos e

familiares.

Sendo certo que a adopg¢do de qualquer medida restritiva deve ter em conta os impactos
psicoldgicos e emocionais que a sua implementagdo acarreta, consideramos que as autoridades
de saude devem ser particularmente cautelosas quando estejam em causa medidas que

afectam directamente as criancas.

Importa mencionar a este propdsito, no que diz respeito as medidas a implementar, que a
Ordem dos Psic6logos considerou que “medidas como o distanciamento fisico entre criancas e
jovens, reducdo dos intervalos, extensdo/concentracdo dos horérios de aulas, alargamento dos
horarios diérios, uso de mascaras, a entrada dos Pais nas escolas (sobretudo nas creches e
jardins-de-infancia) ou a utilizagdo de “objectos de transicdo” devem ser equacionadas
considerando, para além das dimensdes epidemioldgicas e de Saude Publica, as dimensdes do

bem-estar e da Salde Mental/Psicolégica das criancas e jovens.”.®

Ora, na nossa opinido, no momento actual, algumas medidas constantes da Orientacio
025/2020, da Direccdo-Geral da Saude, e do “Referencial Escolas — Controlo da transmissédo de
COVID-19 em contexto escolar” ndo sdo proporcionais € ndo tém em conta os impactos ao nivel

do bem-estar e da Satde Mental/Psicoldgica.

5 Pode ser consultado em https://www.ordemdospsicologos.pt/pt/noticia/2994
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N&o podemos esquecer que, de acordo com os Ultimos nimeros disponiveis, 88% dos jovens
entre 0s 12 e 17 anos tém pelo menos uma dose da vacina contra a covid-19 e 82% tém ja a

vacinacdo completa®, pelo que o risco de propagacdo diminuiu consideravelmente.
Depois, estas medidas tém impactos negativos que ndo podem ser descurados.

No que diz respeito a utilizacdo de méscara, por exemplo, a Ordem dos Psic6logos emitiu um
parecer’ no qual destaca que as mascaras podem dificultar o processo de comunicagéo,
podendo estas dificuldades agravarem-se no caso das criangas mais novas, dado que estas
“estdo mais dependentes da observacdo das faces dos adultos e dos pares para aprenderem a
interpretar e a significar a realidade, bem como para desenvolverem a linguagem”, pelo que “a
utilizacdo de méscaras e a interaccdo com adultos de referéncia (pais, cuidadores, educadores,
professores) de mascara, pode aumentar a ansiedade, a desconfianca, a percepcdo de
inseguranga e os medos de algumas criancas (Forgie, Reitsma, Spady & Wright, 2009). Algo
semelhante pode acontecer relativamente a interaccdo com 0s pares, se também eles tiverem
de usar mascara, dificultando processos desenvolvimentais essenciais de socializa¢do e relacdo

com 0s pares.”.

Assim, a Ordem dos Psic6logos considera que “Sempre que se considerem existir situa¢bes que
imponham a recomendacéo de utilizacdo de méscara pelas criancas, no ambito da pandemia
COVID-19, os beneficios da sua utilizagdo, devem ser ponderados em fun¢do dos potenciais
maleficios para a Saude, o Bem-estar e o desenvolvimento das criancgas, incluindo a viabilidade
pratica da sua utilizacéo, os desconfortos fisicos e psicolégicos que possa causar, bem como as

preocupacdes ao nivel do impacto no processo de comunicacéo.”.

De facto, algumas medidas implementadas nas creches e estabelecimentos de ensino tém sido

alvo de contestacdo pela sociedade civil.

Recordamos a criagdo do Movimento “Assim néo € escola”, que foi formado em Agosto de 2020

e € composto por pais, pediatras, psicologos, profissionais de educagdo e outros cidaddos que

6 Relatdrio de Vacinagdo n° 34 (21/12/2020 a 03/10/2021) - https://covid19.min-saude.pt/relatorio-de-vacinacao/

7 Parecer da Ordem dos Psicélogos, com o titulo “O Impacto da Utilizagdo de Mascaras nas Criangas”, que pode ser
consultado em

https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/parecer sobre o impacto da utiliza 0 de m scaras na

s _crian__as.pdf

Cristina Rodrigues — Deputada Nao Inscrita
Assembleia da Republica — Palacio de S&o Bento, 1249-068 Lisboa
Telefone: 21 391 90 00
Contacto de email: gabinetecr@ar.parlamento.pt




Cristina Rodrigues
Deputada a Assembleia da Republica

estavam em desacordo com as medidas determinadas pela Direccdo-Geral da Saude. De acordo
com a Carta aberta deste Movimento® pretendia-se a “revisdo das directrizes da DGS de forma a
serem mais adequadas para o bom funcionamento escolar e vivéncia das criangas”, por
considerarem que estas comprometem as “aprendizagens, a salude mental das criangas e 0 seu
potencial bom desenvolvimento”, destacando que “o afecto, a segurangca emocional e a
socializagdo com o0s pares sdo importantes para 0 seu crescimento e desenvolvimento

intelectual e emocional harmonioso.”.

Ora, fard sentido continuarmos a exigir que as criangas utilizem mascaras nas escolas, quando
tal ja ndo € obrigatorio em tantos outros contextos, por exemplo em restaurantes ou praticas
desportivas de grupo? Sera aceitavel a realizacdo massiva de testes em escolas quando o0s

membros da comunidade educativa e a quase totalidade dos jovens se encontra ja vacinada?

As criancas foram das primeiras a sentir os impactos da pandemia, com a suspensdo das
actividades lectivas e ndo lectivas em Margo de 2020. E as consequéncias reais ao nivel das
perdas de aprendizagem e dos maleficios para o bem-estar e Saude Mental/Psicol6gica das

criangas e jovens ndo sdo ainda totalmente conhecidas.

Os progressos alcancados ao nivel da vacina¢do tém permitido o regresso a normalidade de
todos os sectores. No entanto, as escolas continuam a ter fortes medidas restritivas que devem,
na nossa opinido, ser reavaliadas pelo Governo atendendo a evolucdo da pandemia e da

vacinagao no nosso pais, assegurando a sua adequacao e proporcionalidade.

Face ao exposto, recomendamos ao Governo que reveja a Orientagdo 025/2020, garantindo
gque 0s pais possam entregar a criang¢a no interior das creches, e ndo a porta, facilitando a
transicdo e o estabelecimento de vinculo entre a crianga e aquele que sera o seu cuidador
principal naquele local, bem como que proceda a reavaliagdo das medidas restritivas
implementadas nos estabelecimentos de ensino, constantes do Referencial Escolas — Controlo
da transmissdo de COVID-19 em contexto escolar, nomeadamente as respeitantes ao uso de

maéscara, distanciamento social e realiza¢do de testes.

8 Pode ser consultada em https://assimnaoeescola2021.blogspot.com/
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Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo,

por intermédio do presente Projecto de Resolugéo, recomenda ao Governo que:

1. Reveja a Orientagdo 025/2020, com o titulo “Medidas de Prevengdo e Controlo em
Creches, Creches familiares e Amas”, garantindo que os pais/encarregados de educagao
possam, durante a adaptacdo e sempre que necessario, entregar a crianca ao seu
cuidador principal dentro da creche, e ndo a porta, facilitando a transicdo e o
estabelecimento de vinculo entre a crian¢a e o cuidador;

2. Tendo em conta os dados relativos a pandemia em Portugal e a evolu¢do da vacinagao
contra a Covid-19, proceda a reavaliacdo das medidas restritivas implementadas nos
estabelecimentos de ensino, constantes do Referencial Escolas — Controlo da
transmissdo de COVID-19 em contexto escolar, nomeadamente as respeitantes ao uso

de mascara, distanciamento social e realizagdo de testes.

Palacio de Sao Bento, 7 de Outubro de 2021

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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