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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre os
Projectos deLei n.°s 1147/X111/4.2 (PSD), 1148/X111/4.* (PSD), 1149/XIII/4.* (PSD), 1150/XI11/4.* (PSD),
1151/X111/4.*(PSD), 1178/X111/4.» (CDSPP), 1152/XIIl/4.* (PCP), 1155/XIIl/4.* (PS), 1165/XIII/4.® (CDS-
PP) e1166/XI11/4.* (CDS-PP).

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracdo,

Carlos Gabriel Assinado de forma digital por Carlos

Gabriel Donoso Caslelo Branco
Donoso Castelo 739642ab80Sbadss 1 4b70dd0nB955M6ee 8000441
Branco Dados. 2019.07 23 16:46:00
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ASSUNTE(:

Parecer: i) Projecios de Lei n.°s 1147/XI11/4.° (PSD) 47.* Alteragiio ao Cddigo Penal,
criando restricdes a suspensdo da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime
de violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime; ii) N° 1148/X111/4.*
(PSD) 32.* Alteragiio ao Cédigo de Processo Penal, impedindo a recusa de depoimento
por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a suspensio proviséria dos
processos por ctime de violéncia doméstica; iii) N° 1149/X111/4.° {PSD) 32.* Alteragéo
ao Cddigo de Processo Penal, permitindo a aplicagio da medida de coacgio de proibigio
e imposicio de condutas quando houver fortes indicios da prdtica do crime de
perseguicio; iv) N® 1150/X111/4. (PSD) 3.* Alteracéo a Lei n.® 2/2008, de 14 de janeiro
{regula o ingresso nas magistraturas, a formacio de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios), assegurando formagcao obrigatéria aos
magistrados em matéria de violéncia doméstica; v} N° 1151/X111/4.* (PSD) 6.°
Alteracdio a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicdvel a prevenciio da violéncia doméstica, 3 protegfio e A assisténcia das suas
vitimas; vi) Projeto de Lei N° 1178/X111/4.* (CDS-PP)-Consagra a natureza de crime
puiblico do crime de perseguicdo, verificadas determinadas circunstincias agravantes,
bem como a possibilidade de aplicagdo de medidas preventivas {(47.% alteragiio ao
Cédigo Penal e 31." alteragiio ao Cddigo de Processo Penal); vii) Projeto de Lei N°
118¥/XIII/4.* (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes de violéncia
doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaragBes para memdria futura no decorrer
do inquérito {(6.° alteracdo ac regime juridico aplicdvel A prevencio da violéncia
doméstica e 2 proteccdo e A assisténcia das suas vitimas); viii) Projecto de Lei - N°
1152/X111/4.* (PCP) Reforga- os mecanismos  legais de protecdo das vitimas de
violéncia; ix) N° 1155/XIII/4.* (PS) Reformula os crimes de violagdo, coagio sexual e
abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cddigo Penal, ao abrigo do disposto
na Convencdo de Istambul, e alarga o dmbito de aplicagdo da medida de coagio de
proibigio de contacto aos crimes de ameaca, coagdo e perseguicio (stalking); x) N°
1165/X111/4.* (CDS-PP) Assegura formacéio obrigatéria aos magistrados em matéria de
igualdade de género e de violéncia doméstica (3." alteracio a Lei n.° 2/2008, de 14 de
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janeiro); xi) N°® 1166/X1I1/4." (CDS-PP) Consagra a natureza de crimes ptiblicos dos
crimes de ameaga e de coag3o, adequando-os ao crime de violéncia doméstica
(quadragésima sétima alteragfio ao Cédigo Penal;

2019/GAVPM/1232
(2019/GAVPM/1456 23052019
2019/GAVPM/1365)

PARECER

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Republica foram remetidos ac Conselho Superior
da Magistratura, os Projectos de Lei supra mencionados todos referentes a violéncia
doméstica ¢ a violéncia de género.

Foi determinada a elaboragio de parecer.

Os projectos legislativos em causa, com similitude de objecto encontram-se
dispersos por trés procedimentos distintos os procedimentos 2019/GAVPM/1232,
2019/GAVPM/1456, 2019/GAVPM/1365.

Considerando a sobreposigiio de objectos € a sua apreciagdio parlamentar conjunta’

propde-se a emissio de parecer tinico

2. Finalidade

Do preimbulo dos diplomas resulta a intengio manifesta de agravar a forma de
cxecugdio, endurecer as medidas de coacgiio ou por outra forma abordar o fenémeno da
violéncia doméstica e o seu tratamento judicial.

O referido propdsito tem marcado as iniciativas legislativas mais recentes na irea
penal. Sendo que de um modo geral tal desiderato tem merecido a concordincia da

perspectiva da experiéncia judicial.

1 hitps:/www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?B1D=43512
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%

3. Alteracoes legislativas ao Codigo Penal

Nas iniciativas em apreco sdo apresentadas vdrias propostas de intervengao no direito
substantivo penal.

Em breve suma:

i) Projecto de Lei n.% 1147/XI11/4.* (PSD) 47.* Alteragdo ao Cédigo Penal, criando
restrigdes a suspensio da execugdo da pena de prisdo nos processos por crime de violéncia
doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

i1} Projecto de Lei n.° 1155/XI11/4.* (PS) Reformula os crimes de violagdo, coagéo
sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao abrigo do
disposto na Convengio de Istambul.

iii) Projecto de Lei n.® 1166/X111/4.* (CDS-PP) Consagra a natureza de crimes publicos
dos crimes de ameaga ¢ de coagfio, adequando-os ao crime de violéncia doméstica
(quadragésima sétima alteracio ao Cédigo Penal

iv) Projecto de Lei N° 1178/X111/4.* (CDS-PP) Consagra a natureza de crime piblico
do crime de perseguigdo, verificadas determinadas circunstincias agravantes, bem como a
possibilidade de aplicagio de medidas preventivas (47.% alteragdo ao Cédigo Penal e 31.°
alteragdo ao Cddigo de Processo Penal)

*

No Projecto de Lei n.°s 1147/XI11/4.* (PSD) € proposta uma intervengdo na moldura
punitiva do crime de violéncia doméstica (art.152.°, do Cédigo Penal) agravando-a, e uma
intervengiio na parte geral do Cédigo restringindo o dmbito de aplicagio da suspensio da
pena enquanto forma de execugdo da pena de priséo e aumentando os casos de regime de
prova obrigatério em caso de suspensio da pena.

No que respeita 2 alteragio do tipo penal de violéncia doméstica o CSM emitiu recente
parece no dmbito dos projectos legislativos: i) Projecto de Lei n.°976/XII1 /3.2 (BE) - 46.
Alteracio ao Cédigo Penal, Reforcando o Combate a Violéncia Doméstica, Sexual e sobre

Menores; ii} Projecto de Lei n.°977/XIII /3.* (BE) - 31.* Alteragdo ao Cddigo de Processo
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Penal, Alargando as Possibilidades de Aplicagdo de Prisdo Preventiva e Limitando a
Aplicagdo da Figura da Suspensio Proviséria de Processo’; iii) Projecto de Lei n°
978/X111/3* (BE) - Cria os Juizos de Violéncia Doméstica®;Projecto de Lei n.° 736/XI11/3.*
Reforga a protecgio juridico- penal da intimidada da vida privada na internet’
%

No que respeita & fixagho das medidas da pena correspondem a opgdes politicas e
ideoldgicas sobre as quais ndo compete ao CSM pronunciar-se.

Contudo, € em particular ao tipo penal da violéncia doméstica, conforme previsto no
art.152.°, do Cédigo Penal, cumpre observar que o tipo legal em causa tem uma previsio
muito abrangente, incluindo maus tratos fisicos ou psiquicos, de forma reiterada ou néo.

Essa abrangéncia da previsdo legitima a intervengdo penal em condutas que, poderdo
cscalar para condutas mais gravosas justificando-sc uma amplitude punitiva superior.

Ed

No que respeita as alteragdes introduzidas no dmbito da suspensiio da pena (art.50.°
do Cédigo Penal) trata-se mais uma vez de uma legitima opgéio legislativa.

Neste ponto € de sublinhar que o regime da suspensiio da pena, no que respeita a0s
requisitos para a sua aplicagdo foi alterado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, que
ampliou de 3 para 5 anos de prisdo a pena admissivel de suspensio.

No projecto em aprego volta-se a restringir para 2 anos, no caso dos crimes de
violéncia doméstica ou por crimes contra a liberdade e autodelerminacio sexual.

*

A alteracao ao art.53.°, do Cédigo Penal, ¢ a imposi¢io do regime de prova niio suscita
qualquer reserva.

ES

No projecto de Lei n.® 1155/XI111/4.* (PS) é proposta a reformulagio dos crimes de
violagdio, coagdo sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cdédigo

Penal, ao abrigo do disposto na Convengiio de Istambul.

2 Procedimento 2018/GAVPM/4046
3 Procedimemo2018/GAVPM/4047
4 Procedimento 201 8/GAVPM/0534
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Sobre esta matéria o CSM emitiu parecer recente, que inclufa contributos da Sra. Juiza
Desembargadora Teresa Féria, no ambito dos processos legislativos: i) Projecto de Lei
n.°1047/X111/4.* (PAN) — Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime de violagdo,
adaptando a legislagdo a Convengéo de Istambul; ii) Projecto de Lei n.° 1058/X111/4.* (BE)
- Procede & alteracdo dos crimes de violagdio e coacgdo sexual no cédigo penal, em
respeito pela convengéo de Istambul >

No projecto em apreciagiio sdo alterados os art.163.° e 164.°, do Cédigo Penal, visando
a sua adaptagio 4 convengdo de Istambul e a previsdo como elemento do tipo objectivo a
auséncia de consentimento.

Para o efeito elenca como elemento tipico “constranger outra pessoa...sem o seu
consentimento”.

Em cada um dos tipos o uso da violéncia acrescida passa a ser uma forma agravada do
cometimento do crime

*

Na apreciagio desta iniciativa terd de se ter em consideracéio o preceito da convengio
de Istambul (aprovada pela Resolugdo da Assemnbleia da Repiiblica n.° 4/2013, de 21 de
Janeiro}, que € assumido como a inspiracéio para as altera¢des propostas:

“Artigo 36.°
Violéncia sexual, incluindo violagdo

I. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente:

a) Praticar a penetragdao vaginal, anal ou oral, de natureza sexual, de quaisquer
partes do corpo ou objetos no corpo de outra pessoa, sem consentimento desta iltima;

b} Praticar outros atos de natureza sexual ndo consentidos com uma pessoa;

c) Levar outra pessoa a praticar atos de natureza sexual ndo consentidos com
terceiro.

2. O consentimento tem de ser prestado voluntariamente, como manifestagdo da

vontade livre da pessoa, avaliado no contexto das circunstdncias envolventes.

5 Procedimentos 2018/GAVPM/5642 e 2019/GAVPM/A0475
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3. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar que as disposigdes do n.° I também se aplicam a atos
praticados contra os cénjuges ou companheiros ou contra os ex-cénjuges ou ex-
companheiros, em conformidade com o direito interno.”

%

Na redacgio actual dos tipos legais em causa a violéncia, ameaga de violéncia e outras
circunstincias que revelem a superagiio da resisténcia do ofendido fazem parte do tipo
legal.

No actual quadro legislativo os tipos penais de coac¢lo ¢ violagdo séo apenas
precenchidos quando existe conduta tipica de superagiio de resisténcia, ainda que contornos
c gravidades distintos.

A defini¢do nos tipos de coacgdio sexual ¢ violaglio exigiam, desde a sua redacgiio
origindria a pritica de um acto de coacgao imediatamente dirigido a pritica de um acto
scxual de relevo (neste sentido veja-se Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo
I, comentdrio ao art. 163.°).

De facto, e ainda na redacg¢do pretérita chegou a existir corrente jurisprudencial que
considerava existir violéncia na auséncia do consentimento. Contudo, tal interpretacao foi
terminantemente afastada pela doutrina em termos que cumpre assinalar:

“§19 Ndo basta nunca a integragéo do tipo objectivo de ilicito da coacg@o sexual que
o agente tenha constrangido a vitima a sofrer ou a praticar acto sexual de relevo, isto é,
qite este acto tenha tido lugar sem ou contra a vontade da vitima (contrariamente a wna
Jurisprudéncia muito difundida dos nossos tribunais tanto a propdsito da violag@o, como
do atentado ao pudor com violéncia, que considerava existir “sempre” violéncia quando o
acto tivesse sido praticado contra ou sem a vontade da(o) ofendida(o) - sic Ac. da RC de
17-2-93, CJ 1-19993 70 — ou “sempre” que o consentimento ndo tivesse sido “livre” — sic
Ac. da RP de 6-3-91, CJ 2-1991 287. E certo que poderd dizer-se que logo que isto ocorra
terd existido uma limitagdo da liberdade de determinag¢do sexual da vitima. Mas o
consabido cardcter fragmentdrio da tutela penal leva ainda a exigir que a coacgdo ou
constrangimento tenha ocorrido através da utilizagdo de um meio tipico de coacgdo: ou

da violéncia, ou da ameaga grave ou de o agente ter tornado a vitima inconsciente ou a
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ter posto na impossibilidade de resistir (ao contrdrio do que preconiza uma jurisprudéncia
e uma doutrina difundidas na vigéncia do CP de 1886: cf. Oliveira Matos, Slvr VII 505
ss.). Actos sexuais siibitos e inesperados praticados sem ou contra a vontade da vitima,
mas aos quais ndo preexistiv a wtilizagdo de wm daqueles meios de coacgdo, ndo integram
o tipo objectivo de ilicito.” (Comentério Conimbricense ob.cit.)

Neste campo sempre se pretendeu como elemento essencial do tipo a violéncia,
distinguindo-se a vis absoluta ou vis compulsiva.

Feito este breve apontamento cumpre notar que nada obsta a reconfiguragao dos tipos
penais em causa com a eliminacdo da exigéncia do uso de violéncia nas suas diversas
formas.

Contudo, no projecto apresentado continuaria a exigir-se uma forma de coacgéo
“constranger” ainda que ampliada & coacgdo fisica € psicoldgica.

Admitindo que a opgdo seja de cardcter politico-legislativo este CSM jd em parecer
anteriormente proferido (no processo legislativo referente aos Projectos de Lei
n.°664/X11/4* (BE) e n.° 665/X1I/4* (BE)) manifestou a sua concordincia pela
reconfigurag@o dos tipos legais em causa assente na cldusula geral do nfio consentimento ©,

Conforme anteriormente expresso e para pleno cumprimento da Convengio de
[stambul ndio se poderd deixar de manifestar preferéncia pela opciio entdo preconizada e
corporizada mais recenternente no projecto de lei n.°1047/XI11/4* (PAN). De facto, ¢
embora significasse um passo positivo a discussdo do que serd “constranger” poderad nio
evitar que a discussd@o se centre na suficiéncia ou ndo da coacg¢iio e da resisténcia da vitima.

Conforme referido pela Juiza Desembargadora Maria Teresa Féria de Almeida “rais
conceitos — o constrangimento e o ndo consentimento — tém uma diferente esfera de
compreensdo, porque implicam atos ou condutas de natureza distinta ¢ como tal néo se

confundem nem sdo idénticos.

6 Parccer disponivel: hitp://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdl?
path=061485230634460764c324679626d56304¢334¢706447567a4¢31684a5355786¢5a793944543030764d55
40425130524d5279394562324¢31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554¢7662576¢7a6332
46764cTadatcaf446379414455324¢5449304¢7a67744¢474d355979303441474d794c546b78597a5979414442
684d5751774c4335775a47593d&Mich=2¢872856-2478-4c9c-88¢2-91c6280a1d04.pdi&Inline=true
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Assim, enquanto o primeiro conceito implica um ato ou conduta de coagir out obrigar
alguém a fazer ou ndo fazer alguma coisa, o conceito de ndo consentimento traduz-se
suina ndo manifestagdo de vontade a que alguém faca ou ndo faga alguma coisa.

Como qualquer crime que se define e estrutura senipre em fungdo da conduta do/a
agente, ndo parece ser adequade ao fim pretendido pelo Projeto de Lei estabelecer, como
elemento objetivo dos tipos em questdo, o ato de constranger alguém a sofrer ou a
praticar, consigo ou com outrem uma qualquer das condutas de natureza sexual indicadas
no articulado.”

A posigio entio assumida no parecer ja emitido ndio nos merece qualquer reviséo.

Na pritica judictdria, e no dominio dos crimes sexuais, continua a assistir-se a um
confronto evidente entre as legitimas expectativas dos cidaddos de puni¢iio de certas
condutas socialmente desvaliosas ¢ a rigidez dos tipos penais.

Ao julgador, no quadro actual, cabe a ingrata tarcfa de descortinar se a verbalizagio do
ndo consentimento implicou que o agressor tcnha utilizado violéncia ou se a ameaga
reveste gravidade suficicnte para que o acto scxual manifestamente ndo consentido
preenche o tipo legal.

As dificuldades interpretativas que poderdo resultar da previsdo do tipo com base no
“ndo consentimento” ndo sio superiores aquelas que sdo hoje sentidas com o que seja hoje
violéncia ou ameaga grave.

Os tipos actuais exigem uma exegese dos tribunais sobre o que seja resisténcia
suficiente, vis absoluta ou relativa que € socialmente tida como retrograda ¢ machista.

Como jd evidenciado em anterior parecer entende-se que s6 a referida alteragiio podera
actualizar o ordenamento nacional as obrigagdes resultantes da Convencio de Istambul.

®

No que se refere & alterag@o ao art.165.°, do Cédigo Penal, € substituido o pressuposto
do tipo objectivo da incapacidade de opor resisténcia com a incapacidade de manifestar o
seu dissentimento.

Neste ponto considerando que € elemento do tipo a prética de acto sexual de relevo

com pessoa inconsciente ou incapaz de manifestar a sua vontade seria mais adequado a
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previsdo na perspectiva positiva, propondo-se que se opte pela previsdo da incapacidade de
manifestar o seu consentimento.
%

No que respeita 2 alterag¢do proposta ao art.200.°, do Cédigo do Processo Penal, sendo
um acréscimo no elenco de tipos penais que admite aplica¢iio da medida de coacgio ainda
que com molduras penais inferiores ao limite legal nada h4 a assinalar.

A alterag@o encontra-se justificada e bem inserida na sistematica do cédigo. Mais se dird
que nos tipos legais em causa a eventual necessidade de lidar com comportamentos
compulsivos justifica o alargamento do leque das medidas de coac¢dio apliciveis

#*

No Projecto de Lei n.° 1166/X111/4.* (CDS-PP) € proposta a consagra¢do da natureza
de crimes publicos dos crimes de ameaga e de coaccéo, adequando-os ao crime de
violéncia doméstica.

Para o efeito pretendido € proposta a revogagio do n.°2, do art.153.°, e 0 n.°4, do
art.154.°, ambos do Cédigo Penal.

Conforme parecer jd emitido por este CSM noutros projectos legislativos com o
mesmo desiderato, terd que se ter em considerag@io o efetto de retirar a decisdo da acgéo
penal & vitima. As hipdteses de vitimizagdo secunddria ¢ institucionalizacdo da
legitimidade da acgéo penal (art.48.°, do CPP) terdo de ser ponderadas.

Por outro lado, revestindo o crime natureza publica terd a vantagem de eliminar
influ€ncias negativas sobre o exercicio de direito de queixa e a sua desisténcia em termos
semelhantes com os jd verificados para outros ilicitos que ocorrem no &mbito intimo (v.g o
crime de Violéncia Doméstica).

Para além destas considera¢es gerais cumpre notar que, sem prejuizo do disposto no
n.°2, do art.153.°, e n.°4, do art.154.°, do CP, a conjugacio com o art.155.%, do CP (forma
agravada de cometimento do crime), implica que a maioria das condutas implique um
procedimento criminal publico quanto 2 iniciativa penal. Para o crime semipiblico ficam

as condutas menos gravosas.
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Por outro lado, a natureza extensa do tipo penal da Viol€ncia Doméstica (art.152.°, do
CP) esvazia praticamente os tipos em causa da esfera {ntima.

Assim, e sem prejuizo do mérito da motivag@o para a intervengdo legislativa, podera
apenas ter reflexo em condutas menos gravosas praticadas entre estranhos. Ambito no qual
a gestdo da acgdo penal pela vitima poderd ser uma ferramenta de pacificag@o.

&

O Projecto de Lei N° 1178/X1il/4.* (CDS-PP) Consagra a natureza de crime publico do
crime de perseguigdo, verificadas determinadas circunstincias agravantes, bem como a
possibilidade de aplicagdio de medidas preventivas.

No presente projecto é proposta uma alleragio ao art.154.°-A, do Cédigo Penal, com
alteragiio do n.°5 com a seguinte redacgiio: “O procedimento criminal depende de queixa,
excelo quando se verifiguem as circunsiancias agravantes previstas no artigo 155.7

Neste ponto € de referir que ja é entendimento jurisprudencial que nos casos agravados
do art.155.°, do Cédigo Penal, o procedimento criminal é de natureza piblica. Sendo uma
redacgiio que assume esse entendimento para o texto legal nada hd a observar.

A alteragdo ao art.155.°, visa acrescentar como fundamento da agravacdo a al.f), com o
seguinte teor: “f) Contra cdnjuge, ex-cénjuge ou pessoa, de outro ou do mesmo sexo, o
quem o agente tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relacdo andloga & dos
conjuges, ainda que sem coabitagdo;”

No que respeita a alteragiio proposta ao art.200.°, do Cédigo do Processo Penal, sendo
um acréscimo no elenco de tipos penais que admite aplicagiio da medida de coacgdo ainda
que com molduras penais inferiores ao limite legal nada hd a assinalar.

A altera¢iio encontra-se justificada € bem inserida na sistemdtica do cédigo. Mais se
dird que nos tipos legais em causa a eventual necessidade de lidar com comportamentos
compulsivos justifica o alargamento do leque das medidas de coacgiio aplicdveis

#

4. Alteracoes legislativas ao Cédigo de Processo Penal
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Para além das alteragdes ao Cédigo de Processo Penal supra assinaladas nas iniciativas
em apreco sdo apresentadas vdrias propostas de intervengao exclusiva no direito adjectivo
penal.

Em breve suma:

i) N° 1148/XI11/4.* (PSD) 32.* Alteragao ao Cdédigo de Processo Penal, impedindo a
recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a suspensio
proviséria dos processos por crime de violéncia doméstica;

i) N° 1149/X111/4.* (PSD) 32.7 Alteragio ao Cédigo de Processo Penal, permitindo a
aplicagio da medida de coacgdo de proibigdo e imposi¢io de condutas quando houver
fortes indicios da prdtica do crime de perseguigéo

*

No Projecto de Lei n.° 1148/XI1/4.* (PSD) 32.° Alteracio ao Cédigo de Processo
Penal, impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e
proibindo a suspensdo proviséria dos processos por crime de violéncia doméstica.

Com base na exposi¢io de motivos apresentada propée o projecto legislativo em causa
“Portanto, em decorréncia da elevagdo da moldura penal do crime de violéncia doméstica
para seis anos de prisdo (cfr. projeto de lei auténomo apresentado pelo PSD), fica
excluida a possibilidade de suspensdo proviséria do processo em relagdo a este tipo de
crime, 0 que prejudica necessariamente o disposto no atual n.° 7 do artigo 281.° do
Cddigo de Processo Penal, razdo pela qual é proposta nesta sede a respetiva revogagdo.”

Para o efeito € proposta a revogacdo do art. 281.°, n.°7, do CPP, previsio especifica do
crime de violéncia doméstica.

Neste ponto, e considerando a interacgdo deste instituto de diversdo processual com a
moldura punitiva, a questdo fica circunscrita a uma opgéio de politica legislativa sobre a
qual o CSM nido deverd pronunciar-se.

*
Mantendo o motivo de intensificar o combate a violéncia doméstica é proposto o

aditamento ao art.134.°, do CPP, com a inclusdo de um n.°3 com a seguinte redacg¢éo:
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“3 — A recusa de depoimento nos termos do n.° | ndo é admissivel em processos por
crime de violéncia doméstica em que a testemunha seja vitima.”

A alteragiio é facilmente compreendida na prética judicidria. De facto, o cardcter
piiblico do procedimento criminal acabou por deslocar a perda de inieresse da acgio penal
da vitima da desisténcia de queixa para a recusa a depor.

A recusa em depor é particularmente rclevante nos crimes como o de violéncia
doméstica (art.152.°, do CP). De facto, sendo os factos praticados no dmbito intimo na
maioria das situacdes as testemunhas terdio um dos vinculos a que se refere o art.134.%, n.°1,
al.a) e b), do CPP.

No dmbito da violéncia doméstica estd identificado o ritmo da relagiio abusiva no que
ficou designado o ciclo da violéncia doméstica’, s fases de aumento de tensdo e de ataque
violento sucedem fases de lua-de-mel que tendem a fazer crer a vitima que a acglo penal é
dispensdvel.

Actualmente a fasc de lua-de-mel tende a manifestar-se na fase de julgamento e no
recurso 4 recusa de depoimento.

Nessa medida a proposta tem o mérito de abordar esse obstdculo a ac¢édo penal.

Contudo, ndo poderd ignorar-se o risco de, eliminando a recusa a depor, em algumas
situacdes a falta de colaboragiio da vitima se transferir para a pritica do crime de
desobediéncia (art.348.°, do Cddigo Penal) ou falsidade de testemunho (art.360.°, do

Cédigo Penal).

No Projecto de Lei n.° 1149/X111/4.* (PSD) 32.* Alteragdo ao Cédigo de Processo
Pcnal, permitindo a aplicagiio da medida de coacgiio de proibigdo e imposigiio de condutas
quando houver fortes indicios da pritica do crime de perseguigio.

No Projecto de Lei em apreco é proposta alteracao na aplicagdo de medidas de
coacclio e no aAmbito de aplicagio do art.200.°, do CPP, seguindo recomendagGes
detectadas quanto ao crime de perseguigio.

Sdo propostas as seguintes alteragoes:

“Artigo 194.°

7 hups:/fapav.pivdfindex.php/vd/o-ciclo-da-violencia-domestica
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/o) )

1.,
2:=f...].
3.1

4 - A aplicacdo referida no n.° 1 é precedida de audi¢do do arguido, ressalvados os casos
de impossibilidade devidamente fundamentada e o caso previsto no n.° 5 do artigo 200.°, e
pode ter lugar no ato de primeiro interrogatério judicial, aplicando-se sempre a audicdo o

disposto no n°4 do artigo 141.°.

5—1.]
6-1...1
7—1...].
8.1
9 {..]
10-1...].

Artigo 200.°

[..]
-]
2-/...
3-1
-1

— T

5 — As obrigagdes previstas no n.° I podem ainda ser impostas quando houver fortes
indicios da prdtica do crime de perseguigdo, assumindo a respetiva promogdo cardcter
urgente, podendo ser dispensada a audicdio prévia do arguido, caso em que, se necessdrio,
a constitui¢do como arguido é feita aquando da notificacdo da medida de coagdo.”

No que respeita a alterag@o proposta ao art.200.°, do Cédigo do Processo Penal, sendo
um acréscimo no elenco de tipos penais que admite aplicacio da medida de coacgido ainda

que com molduras penais inferiores ao limite legal nada ha a assinalar.
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A alteragdo encontra-se justificada e bem inserida na sistemdtica do cédigo. Mais se
dird que nos tipos legais em causa a eventual necessidade de lidar com comportamentos
compulsivos justifica o alargamento do leque das medidas de coacgiio aplicdveis.

Contudo, & excepcionalidade da dispensa da audigéo prévia e correspondente alteragdo
a0 art.194°, n’4, do CPP, apresentam-se diuvidas. Para além da possivel
inconstitucionalidade da solugio (art.32.°, da CRP), sendo desconhecidas as vantagens.

De facto, o arguido para além da detengdo em flagrante delito pode ser detido para
apresentagiio a interrogatério judicial de arguido detido (art.257.°, do CPP), sendo que a
decisiio e aplicagio € tomada e notificada na diligéncia em causa.

Ora, considerando que na solugdo aprescntada sé6 com a notificagdo passara o arguido
a ficar obrigado 2 medida de coacgiio decidida na sua auséncia ndo se antevé vantagem
face a situagiio em que, no mesmo momento, o arguido ¢ confrontando com um mandado
de detengiio para apresentagfio a interrogatdrio.

&

5. Alteracdes legislativas em diplomas extravagantes

No conjunto de iniciativas em apreciacdo incluem-se projectos legislativos que
abordam a mesma temdtica com interveng@o em diplomas avulsos:

i) Projecto de Lei n® 1150/X1Il/4.2 (PSD) 3. Alteragdo & Lei n.° 2/2008, de 14 de
janciro (regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza,
cstrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios), assegurando formagio
obrigatéria aos magistrados em matéria de violéncia doméstica;

ii) Projecto de Lei n® 1151/XI11/4.* (PSD) 6.* Alteragfio a Lei n.° 112/2009, de 16 de
sctembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevengiio da violéncia doméstica, a
protecio e a assisténcia das suas vitimas;

ii1) Projecto de Lei N° 1183/XI1l/4.* (BE) - Protege as criangas que testemunhem
crimes de violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaragdes para memoria
futura no decorrer do inquérito (6.* alteragio ao regime juridico aplicdvel & prevengio da

violéncia doméstica e & protecgio e i assisténcia das suas vitimas);
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iv) Projecto de Lei - N° 1152/X111/4.* (PCP) Refor¢a os mecanismos legais de protegao
das vitimas de violéncia;

v) Projecto de Lei - N° 1165/XI11/4.* (CDS-PP) Assegura formagiio obrigatéria aos
magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.* alteragdo a
Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro).

#*

Nos Projectos de Lei n° 1150/X111/4.* (PSD) e 1165/X111/4.> (CDS-PP) sdo propostas
alteragoes & Lei n.°2/2008, de 14 de Janeiro, Lei que regula o ingresso nas magistraturas, a
formagao de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judicidrios.

Em ambos os projectos legislativos em apreco pretende-se assegurar formagdo de
magistrados em matéria de violéncia doméstica e igualdade de género.

No Projecto de Lei n® 1150/XI11/4." (PSD) é proposta a alteragéio ao art.39.°, que
clenca as componentes do curso de formagdo tedrico-pritica para ingresso nas
magistraturas judiciais. Sendo especificamente proposta a inclusdo de um ponto x. na
alinea a) denominado de violéncia doméstica.

No ambito da formacio inicial de magistrados o Projecto de Lei n.° 1165/XI11/4.2
(CDS-PP) prevé uma alteracdo ao 38.° que elenca as componentes formativas gerais
comuns onde passaria a incluir na al.b) a igualdade de género. Propde ainda alteragio ao
art.39.°, em termos semelhantes ao projecto de lei supra apreciado sendo incluido um ponto
x. na alinea a) denominado de violéncia de género, nomeadamente violéncia genérica.

No que se refere as alteragdes A formacdo inicial de magistrados é de referir que a
alteracdo ao art.38.°, abrangendo a forma¢io de magistrados para os Tribunais
Administrativos ¢ Fiscais, terd um conteddo niio associado apenas & drea criminal.

A alterag@o ao art.39.°, apresenta-se como uma solugiio correcta sem prejuizo de nas
componentes especificas (al.b)) jd estar incluido a matéria penal e processual penal.

Neste ponto sugere-se apenas a inclusdo mais lata de fendmenos criminais que
justificam formacio especifica na sua identificagdo e tratamento como sejam os crimes de

6dio, a violéncia de género, a violéncia doméstica e a violéncia desportiva,
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Na parte respeitante & formagio continua o Projecto de Lei n® 1150/XIil/4.* (PSD)
propde a alteragio do n.°3, do art.74.° a qual passaria a indicar que nos magistrados com
fungdes no dmbito do processo penal devem incidir obrigatoriamente sobre violéncia
doméstica.

No Projecto de Lei n.° 1165/XI1l/4* (CDS-PP) é proposto um aditamento 2 Lei
n.°2/2008, de 14 de Janeiro, do art.74.°-A do qual consta o contetdo de formagio continua
em violéncia de género.

Na apreciagiio das solugdes apresentadas cumpre referir que sendo finalidade assumida
configurar estas formagdes como obrigatdrias tal desiderato nfo € alingido com esta
alteragao.

Em termos dc obrigatoriedade de frequéncia de acgdes de formagiio para juizes dispde
o actual art.10.°-B, n.°2, do EMJ: “Os magistrados judiciais em exercicio de fungdes
devem participar annalmente em, pelo menos, duas acgées de formacdo continua.”

¥

Nos Projectos de Lei n® 1151/X111/4.* (PSD) e Projecto de Lei N° 1183/X111/4.° (BE)
propde-se uma alteraciio a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelcce o regime
juridico aplicdvel a prevengiio da violéncia doméstica, a protecciio e a assisiéncia das suas
vitimas.

No Projecto de Lei n.° 1151/XI11/4.* (PSD) & proposta uma alleragio ao art.31.°
introduzindo a expressdo “obrigatortamente” e um novo n.°5 que impde a fundamentagio
da decisdo de niio aplicagdo.

Quanto a esta proposta € de questionar a pertinéncia da sua introdugdo. Na redacgio
actual dispde o art.31.%:

“1 - Apés a constituicio de arguido pela prdtica do crime de violéncia doméstica, o
tribunal pondera, no prazo mdximo de 48 horas, a aplicagdo, com respeito pelos
pressupostos gerais e especificos de aplicagdo das medidas de coagdo previstas no Codigo
de Processo Penal, de medida ou medidas de entre as seguintes:”

A actual redacgdo ji tem um cardcter dispositivo sendo a expressdo adequada a

ponderago obrigatoria pelo Tribunal sendo escusada a introdugéo da expressdo em causa.
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Idéntica observagiio merce a proposta para o n.°5. De facto, qualquer decisfo judicial tem
de ser fundamentada, sendo que no Processo Penal dispde o art.97.°, n.°5, do CPP “Os
actos decisdrios sdo sempre fundamentados, devendo ser especificados os motivos de facto
e de direito da decisdo.”

No referido Projecto de Lei € ainda proposta uma altera¢do ao n.°1, do art.34.°-B. No
preceito em causa actualmente dispde que a suspensdo da execucgdo da pena de prisio por
condenagio no crime de violéncia doméstica deverd ser sempre sujeita a regras de conduta
ou a regime de prova o qual incluird obrigatoriamente regras de conduta. Na alteragdo
proposta tal aplicagdo passaria a ser cumulativa e néio alternativa.

A referida alterac@io deverd ser ponderada face ao contetido das formas de suspensdo.
Tipicamente sdo condicionantes distintas previstas no art.52.° e outra no art.53.°, do
Codigo Penal. A cumulagdo destas duas imposigdes podera implicar alguma sobreposicio
na medida em que de acordo com o n.°1, do art.31.°-B, o contetido do regime de prova ja
terd de incluir regras de conduta.

No Projecto de Lei em apreco sdo aditados os seguintes os seguintes artigos 4 Lei n.®
112/2009, de 16 de Setembro:

«Artigo 13.%-A
Dentincia obrigatéria
Qualquer profissional do servigco nacional de satide, docente ou qualguer outro membro
da comunidade escolar, funciondrio dos servigos da seguranga social e dos servigos de
apoio ao imigrante, qite tenha conhecimento no exercicio das suas fungdes, ou por causa
delas, de factos relativos ao crime de violéncia doméstica, deve denunciar

obrigatoriamente, de imediato, tais factos as entidades competentes para a investigacdo.

Artigo 13.°-B
Dever especial de comunicagdo as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens
Quando exista conhecimento ou fundada suspeita da existéncia de menores expostos,
direta ou indiretamente, a atos de violéncia doméstica, em contexto interparental ou

outro, tal deve ser comunicado de imediato & comissdo de protegdo de criangas e jovens
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conm competéncia no municipio ou freguesia da drea de residéncia do menor, por parte de

quem tomou conhecimenta desse facto.

Artigo 33.%-A
Dever especial de fundamentagéo por parte do Ministério Piblico
No final de um inquérito aberto por crime de violéncia doméstica, o Ministério Piiblico
tem o especial dever de fundamentar, no seu despacho, o arquivamento do processo, a
dedugao de acusacdo por crime diverso do da violéncia doméstica ou, guando entenda
gtte o procedimento depende de acusa¢do particular, a notificag@o ao assistente para que
este deduza, querendo, acusagdo particular.»

As alteragdes propostas pretendem optimizar as situagdes de dendncia aos 6rgdos de
policia criminal e de formalizar a decisio de alteragdo da qualificacdo juridica em sede de
inquérito que determine o deterioramento da relevincia penal da conduta.

No que se refere ao primeiro ponto serd uma opgdo de politica legislativa que da
cumprimento d natureza publica da infrac¢do sendo ainda abrangidas as entidades de
primeira linha diversas dos 6rgéos de policia criminal.

A introducio do art.33°-A deverd opor-se a observagio que a obrigagio de
fundamentagao das decisdes do Ministério Piblico ja resulta da lei processual penal.

No Projecto de Lei N° 1183/XII1/4.? (BE) sdo propostas as seguintes alteragdes a Lei
n.% 112/2009, de 16 de Setembro:

“Artigo 2.¢
{...)
Para efeitos da aplicacdo da presente Lei, considera-se:
a)(...);
b) «Vitima especialmente vulnerdvel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomea-
damente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de saiide ou do facto de o
tipo, o grau ¢ a duracdo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com consequéncias

graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigées da sua integrag¢do social e as cri-

angas que vivam nesse em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem;
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c)(...);
d)(...);
e}f...);
Pk
Artigo 31.°
(...)

1 - Apés a constitui¢do de arguido pela prdtica do crime de violéncia doméstica, o tribu-
nal decide, no prazo mdximo de 48 horas, a aplicagdo, com respeito pelos pressupostos
gerais e especificos de aplicagdo das medidas de coagdo previstas no Cédigo de Processo
Penal, de medida ou medidas de entre as seguintes:

aj...);

bi...::

o). )
day...).
2+...).
3-(...).
4-(...).

Artigo 33.°
(...)

1 - O juiz, no prazo de 72 horas, procede a inquiricdo das vitimas, aqui se incluindo as
criangas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso do inquérito, a fim de
quee o depoimento possa, se necessdrio, ser tomado em conta no julgamento.

2-(...).

3-(...).

4-(...).

5-(...).

6-(...).
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7-(...)"

Na apreciagio das alteragdes propostas cumpre notar que o art.2.° sendo uma extensao
da abrangéncia do conceito de vitima especiatmente vulnerdvel para incluir as criangas que
vivam em contexto de violéncia doméstica ¢é justificado pela nocdo vitimizagao secunddria.

A alteragdo ao art.31.° pretende automatizar a aplicagiio de medida de coacgao perante
a constitui¢do de arguido pelo crime de violéncia doméstica.

Neste ponto, cumpre notar que na aplicagdo de uma medida de coaccdo o juizo
indicidrio é diferente do que na constituigao como arguido. Para a aplicacio de medida de
coacgio exige-se um juizo indicidrio de grau superior, sendo admissivel que o estado de
um inquérito admita a constituig¢iio como arguido mas ndo permita ainda a aplicagiio de
uma medida de coacgio.

Por outro lado, a aplicagdo de medida dc coacgiio estd ainda sujeita aos requisitos
gerais de necessidade, adequagdio e proporcionalidade (art.193.°, do CPP).

Neste contexto a redacgiio actual que obriga & ponderagdo da aplicagdo da medida de
coacgiio mostra-se mais compativel com os restantes disposigoes penais.

Por fim, na alteragdo ao art.33.°, que prevé as declaragdes para memodria futura,
introduz-se agora a obrigacio do tribunal, independentemente de promocéo do Minisiério
Piblico, proceder a inquirigiio das vitimas em declaragdes para memdria futura.

Actualmente a tomada de declarages nesta fase estd dependente de promogdo do
Ministério Piblico.

Compreendendo-se a finalidade de néo perder oportunidade de ouvir a vitima quando
cla se encontra ainda colaborativa e interessada na acgao penal considera-se que a gestio
do inquérito e gestio das necessidades probatérias cabe ao Ministério Pidblico, o que
deverd manter-se.

ES

No Projecto de Lei - N° 1152/X1Il/4* (PCP) cuja finalidade é o refor¢o dos

mecanismos legais de protec¢do das vitimas de violéncia € proposto um novo diploma

legal que institui redes de apoio e cria prestagdes de cariz social de apoio as vitimas.
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Do teor do diploma proposto resultam opgoes de politica legislativa sobre as quais nio
cabe ao CSM pronunciar-se.
Com relevancia para as competéncias deste CSM ¢ de sublinhar apenas o art.40.°:
“Artigo 40.°
Formacgdo especifica de magistrados, advogados e drgdos de policia criminal
1 — O Centro de Estudos Judicidrios, a Ordem de Advogados e as entidades responsdveis
pela formagdo dos érgdos de policia criminal, em articulagdo com a CNPV, asseguram a
integragdo da prevengd@o e combate a violéncia nos respectivos planos de formagdo.
2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o Centro de Estudos Judicidrios, a
Ordem de Advogados e as entidades responsdveis pela formacdo dos drgdos de policia
criminal promovem anualmente cursos de formagdo destinados a magistrados e
advogados sobre prevengdo e combate a violéncia.”
Considerando o seu teor e enriquecimento formativo € de concordar com a previsdo de

formagdes desta indole.

6. Conclusdes
i) Os projectos legislativos em causa dido corpo a legitimas opgdes de politica
legislativa;
ii) Nas matérias que respeitam & prdtica judicidria o CSM apresenta apenas as

observagdes supra exaradas.

L
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7 - A falta da comunicagdo referida no wmimero anterior implica a dispensa

automdtica dos intervenientes processuais.”

Sendo que o art.140.°, do CPC, estabelece ainda as condigdes para se considerar um
justo impedimento por parte do mandatdrio:

“l - Considera-se «justo impedimento» o evento ndo impuidvel & parte nem aos seus
representantes ou mandatdrios que obste a prdtica atempada do ato.

2 - A parte que alegar o justo impedimento oferece logo a respetiva prova; o juiz,
ouvida a parte contrdria, admite o requerente a praticar o ato fora do prazo se julgar
verificado o impedimento e reconhecer que a parte se apresentou a requerer logo que ele
cessoul.

3 - E do conhecimento oficioso a verificacio do impedimento gquando o evento a que
se refere o n.° 1 constitua facto notério, nos termos do n.° I do artigo 412.°, ¢ seja
previsivel a impossibilidade da prdtica do ato dentro do prazo.”

*

Disposi¢des extensiveis ao processo penal por via da aplicagédo subsididria (art.3.°, do
CPP).

*

Para além desta disposigiio genérica cumpre observar que existe legislagio especifica
relativa ao direito dos Advogados ao adiamento de actos processuais, o Decreto-Lei n.°
13172009, de 1 de Junho.

O diploma estabelece dois direitos distintos para a maternidade ou paternidade ¢ para
falecimento:

“Artigo 2.°
Maternidade ou paternidade
Em caso de maternidade ou paternidade, os advogados, ainda que no exercicio do
patrocinio oficioso, gozam do direito de obter, mediante comunicagdo ao tribunal, o

adiamento dos atos processuais em que devam intervir, nos segiintes termos:
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a) Quando a diligéncia devesse ter lugar durante ¢ primeiro més apds o nascimento, o
adiamento ndo deve ser inferior a dois meses e quando devesse ter lugar durante o
segundo més, o adiamento ndo deverd ser inferior a um més;

b) Em caso de processos urgentes, os prazos previstos na alinea anterior sdo reduzidos a
duas semanas e uma semana, respectivamente, sem prejuizo do disposto na alinea
seguinte;

¢) Nos casos em que existam arguidos sujeitos a qualguer das medidas de coacgdo
previstas nos artigos 201.° e 202.” do Cddigo de Processo Penal, ndo tém aplicagdo as

disposi¢des previstas nas alfneas anteriores.

Artigo 3.7
Falecimenio

Os advogados, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito de obter,
mediante comunicag¢do ao tribunal, o adiamento dos atos processuais em que devam
intervir:

a) Nos cinco dias consecutivos ao falecimento do conjuge ndo separado de pessoas e bens,
de pessoa com queem vivam em condigbes andlogas as dos conjuges, ou de parente ou afim
no 1.° grau da linha reta;

b) Nos dois dias consecutivos ao falecimento de outro parente ou afim na linha reta

ot no 2.° grau da linha colateral.”

#

Na aprecia¢do do objecto do parecer cumpre precisar que tem sido interpretagio do
art.140.°, do CPC, que a comunicagiio oportuna do justo impedimento do Mandatirio,
justifica o adiamento da audiéncia de julgamento.

Por outro lado, tem merecido concordancia a adesiio a interpretacido segundo a qual a
circunstincia de em determinada espécie processual ndo ser obrigatdria a constitui¢io de
mandatdrio ndo implica a auséncia de direito ao patrocinio forense. Sendo certo que o
direito geral de fazer-se acompanhar por advogado tmplica que a constituigio de

mandatdrio e as vicissitudes do mandato tenham sempre de ser consideradas.

*
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOID AOQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Como fraquezas do actual regime cumpre notar que o fundamento de baixa médica por
gravidez de risco ndo estd previsto no art.2.°, do Decreto-Lei n.° 131/2009, de | de Junho.

Apesar da auséncia de previsdo especifica, dita o art.151.°, do CPC, que o Tribunal
devera ter em consideragao tal impedimento.

%

Sem prejuizo das normas que regulam estes impedimentos ¢ a sua relevéncia
processual tem-se entendido que a consideragio do impedimento deverd ser feita
sopesando os diferentes interesses e directrizes.

Em particular, terd que se considerar que, em regra, o impedimento de baixa por
gravidez tenderd a prolongar-se, renovar-se e, eventualmente transmutar-se para o gozo de
licenga de maternidade.

Nestes termos, a aceitagio do adiamento em processos de natureza urgente tenderia a
dilatar excessivamente no tempo a realizagio da diligéncia.

Nestas situagdes, o impedimento serd justificagdo para auséncia, para
substabelecimento ou para impossibilidade de exercicio do mandato ou patrocinio.
Contudo, nio poderi dai decorrer uma obrigagéio de adiamento da diligéncia.

De facto, o comando legal da urgéncia do acto processual terd de prevalecer perante o
direito do advogado 4 baixa médica e do direito do seu constituinte de se ver representado
por aquele advogado.

Ainda que numa perspectiva distinta é preciso notar que nem o principio do juiz
natural se manterd perante um processo urgente em caso de baixa médica da Sra. Juiza de
Direito por baixa de gravidez de risco.

Nestes casos, e sem prejuizo das particularidades que ao caso ocorram, deverd o Juiz
do processo ponderar da conveniéncia processual do adiamento. Esta conclusio implica
que se admita o indeferimento da pretensao do mandatdrio quando as necessidades do

processo assim o exijam.
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Nos aditamentos ora propostos o legislador abre um novo dmbito de aplicagiio destes
impedimentos. De facto, se até agora se mantinha restritos as diligéncias processuais
eslende-se agora aos prazos processuais configurando como suspensio da instincia.

Como primeiro ponto considera-se positivo a ampliagio do objecto nos casos jd hoje
previstos no art.2.° ¢ 3.°, do Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de Junho.

Como segundo ponto reforga-se a ideia ja veiculada quanto ao regime vigente de que,
em qualquer caso, o exercicio de um direito processual do Advogado terd de ser ponderado
face aos diversos interesses em presencga.

No caso do aditamento ao Cédigo de Processo Civil sendo uma suspensiio acordada
pelas partes (n.°1) e com exclusfio de actos processuais urgentes (n.°4) nada hd a observar.

Contudo, propde-se que se pondere a cxpressa mengio 2 aplicagdo do art.271.° do
CPC, que determina “mias se o processo estiver concliuso para a sentenga ou em condigdes
de o ser, a suspensdo sd se verifica depois da sentenga.”.

*®

No caso da proposta alteragdo ao Cédigo de Processo Penal cumpre observar que a
suspensdo do processo por vontade dos intervenientes nio tem actualmente previsdio no
Cédigo.

A suspensiio do processo estd prevista para causas prejudiciais (art.7.°, n.°2, do CPP),
como meio de diversiio processual em fase de inquérito (art.281.°, do CPP), ¢ no caso de
declaragdo de contumdcia (art.335.%, n.°3, do CPP).

Sem prejuizo da legitima opgdo legislativa cumpre notar que o processo penal ndo é
um processo de partes ndo estando na sua livre disponibilidade o seu inicio,
desenvolvimento ou conclusdo.

Por outro lado, para aiém dos processos urgentes (genericamente acautelados no n.°4
da redacciio proposta) deverd acautelar a prética de actos urgentes (art.320.°, do CPP).

Cumpre ainda considerar os efeitos secunddrios que a paragem no processo poderd
implicar.

Neste particular, serd de reflectir esta suspensdo na suspensdo do prazo prescricional

do procedimento (art.120.°, do Cédigo Penal).
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO C5M

Sendo ainda de considerar o principio da continuidade da audiéncia (art.328.°, do
CPP), eventualmente elencado como mais uma das excepgdes aos efeitos comunitdrios do
desrespeito pelo prazo de interrupgéo.

Por fim, sendo de sublinhar o requisito da ndo oposicio dos demais sujeitos
processuais (exarado no n.°t, do art.7.°-A projectado) implicard sempre a ponderagéo por

parte do juiz dos demais interesses em presenga.

5. Conclusdes
i) O projecto legislativo em causa d corpo a legitimas opg¢des de politica legislativa;
ii) Da sua apreciagiio sugerem-se 0s seguintes pontos a ter em consideracio:
i) A expressa remissao do art.272.°-A (CPC) para o art.271.%, do CPC;
il A inclusdo na ressalva do n.°4, do art.7.°-A (CPP) da pratica de actos urgentes
(art.320.°, do CPP);
iii) Os efeitos da paragem processual no prazo de prescrigdo (art.120.°, do CP) e na
continuidade da audiéncia (art.328.%, do CPP).
hdck
Lisboa, 16 de Maio de 2019

Ruben Oliveira Juvandes

Juiz de Dircito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente ¢ aos Membros do CSM

Ruben Jorge Assinado de forma digital por Ruben

Jorge Marques Morais de Qliveira
Marques Morais [t

de Olivelra 80551 Jabe0gd7
Dados: 2019.05.17 16:01:55
Juvandes
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