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| - NOTA PREVIA

O Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN) & Assembleia da Republica, tem por finalidade a criagiio de um regime
de autorizagdo prévia aplicdvel as plantagdes de espécies ndo autéctones em regime hidrico
intensivo, alterando, para o efeito, o regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental (AIA) e

o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

A presente iniciativa legislativa é subscrita pelas deputadas e deputado do Grupo Parlamentar
do PAN, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicio da Republica

Portuguesa e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

0 Projéto de Lei em apre¢o deu entrada a 1 de marco de 2021, foi admitido a 2 de margo,
baixou no mesmo dia a Comissdo de Agricultura e Mar (7.2), tendo sido anunciado, em

Plendrio, a 3 de margo.

NI - OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A iniciativa em aprego visa a criacdo de um regime de autorizacio prévia aplicavel as
plantacdes de espécies ndo autdctones em regime hidrico intensivo, alterando, para o efeito, o
regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental (AlA) e o regime juridico da Reserva

Agricola Nacional (RAN).

Conforme se retira da exposicdo de motivos, os proponentes da iniciativa legislativa
consideram que as plantagdes de espécies ndo autéctones, como as de abacate, tém
proliferado, colocando em risco os recursos hidricos de regifes do territério nacional,
designadamente os do Algarve. Os proponentes consideram que esta é uma “situaciio
incompativel com a crescente escassez hidrica que o pais se vai defrontar em virtude das

alteragdes climdticas, que estdo a proliferar e que urge travar.”

As deputadas e o deputado do Grupo Parlamentar do PAN esclarecem que as plantagdes

agricolas de espécies ndo autdctones em regime hidrico intensivo “ndo carecem de
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comunicaglo prévia, por si s6, e tém-se verificado situagbes de projectos que, dada a sua
dimensdo, careciam de avaliogdo de impacto ambiental e, ndo obstante, sdo implementadas
no terreno e apenas apresentam estudo de impacto ambiental a posteriori, apos

contraordenacdes das autoridades locais.”

Os proponentes exemplificam a situagdo com o caso da produgdo agricola de abacateiros em
Lagos pela empresa “Frutineves, Lda.”, cujo processo de AIA obteve parecer desfavoravel da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ja4 depois de a empresa ter iniciado a execugdo, no

terreno, do projeto agricola.

Para evitar situagdes semelhantes, os proponentes defendem “que se determine que qualquer
nova exploragdio agricola de regadio intensivo de espécies nfio autdctones, designadamente
abacates, ficard dependente de prévia demonstragio da sustentabilidade ambiental da
exploraclio e que novas exploragdes com recurso g uso intensivo de dgua sejam objecto de

autorizacio prévia ao Ministério do Ambiente e Ag¢do Climdtica e ao Ministério da Agricultura.”

Como tal, no que respeita ao regime juridico de AlA, pretendem alterar 0 mapa do respetivo
Anexo 1l, tendo por finalidade determinar a obrigatoriedade de prévia AlA a todos os projetos
a desenvolver em areas sensiveis e que se destinem a emparcelamento rural, reconversao de
terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva efou projetos de
desenvolvimento agricola que incluam infraestruturagdo de rega e drenagem. Pretendem
também alargar a obrigatoriedade de AIA a projetos de silvicultura e agricultura, do tipo
referido anteriormente, a realizar em areas ndo sensiveis, através da reducdo das respetivas

dreas minimas de explora¢do.

Na matéria referente a alteragdo do regime juridico da RAN, os proponentes pretendem
sujeitar a instalacdo de explorag¢Ses agricolas em regime hidrico intensivo a emissdo de parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo com as pastas do Ambiente e da Agricultura
{aditamento de um novo artigo 22.2-A). Sendo desfavordvel, o parecer governativo inviabiliza a
utilizagdo de terras, solos e areas integradas na RAN para o estabelecimento de exploragbes do

tipo acima referido (proposta de alteragdo a redagdo do artigo 21.2).

A ser aprovado, o Projeto de Lei em apreciagdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacdo, segundo o seu artigo 5.2,
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Cumpre referir que é sugerida na Nota Técnica anexa a este parecer a consulta da APA, das
entidades do setor agricola que se dediguem a producdo de abacate, bem como de
organizacdes ndo-governamentais e das entidades do movimento associativo que pugnam

pela preservagido do ambiente, especialmente do territdrio algarvio.

E também proposto na Nota Técnica que, em sede de especialidade ou de redacdo final, o
titulo da presente iniciativa seja aperfeicoado tendo em consideragao que os diplomas objeto
de alteracdo ja se encontram identificados no artigo 1.2 {Objeto}, passando a ler-se “Crio um
regime de autorizagdo prévia aplicivel as plantagdes de espécies ndo autdctones em regime
hidrico intensivo, alterando o regime juridico de avaliagGo de impacte ambiental e o regime

juridico da Reserva Agricola Nacional”.

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se, neste relatério, de expressar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2, remetendo-a para a discussdo das iniciativas em sessdo
plendria.

IV - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza apresentou & Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 que “Altera o regime de AvaliagGo de Impacto
Ambiental aplicavel & plantagdo de espécies ndo autéctones em regime hidrico intensivo e
cria um regime de autorizagdo prévia aplicdvel a novas plantagbes, procedendo para o
efeito & alteracdo do Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de Outubro, e do Decreto-Lei n.2
73/2009, de 31 de Margo”.

2. Face as consideragdes anteriormente expendidas, a Comissdo de Agricultura e Mar (11.2) é
de parecer que o Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2, do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plendrio.
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V - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos, ac abrigo do disposto no artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 24 de maio de 2021.

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo
™ J ___.,-'-"'"-_-________ w! | o=
@ {cordo MQ{?A’?"[ZF (e -
,,,:_______ e —
(Ricardo Vicente) (Pedro do Carmo)
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Projeto de Lei n.° 709/XIV/2.° (PAN})

Altera o regime de Avaliagcdo de Impacto Ambiental aplicavel a plantacéo de
espécies ndo autéctones em regime hidrico intensivo e cria um regime de
autorizagao prévia aplicavel a novas plantagdes, procedendo para o efeito a
alteragdo do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31 de outubro e do Decreto-Lei n.°
73/2009, de 31 de margo.

Data de admissdo: 02 de margo de 2021
Comisséo de Agricultura e Mar (7.%)
indice
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consulias e contributos

VI. Avaliacéo prévia de impacto

Etaborado por: Luis Martins {DAPLEN}, Teresa Montalvdo e Belchior Lourengo (DILP),
Elodie Rocha (CAE) e Paulo Ferreira (DAC)
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. Analise da iniciativa

* A iniciativa

A plantagdo de abacateiros tem adquirido preponderancia na produgéo agricola
algarvia. Com efeito, o abacate é hoje um produto fruticola de assinalavel procura no
mercado global - sendo essa tendéncia igualmente patente entre nés -, ocupando um
lugar de destague em diversas modalidades de dietas alimentares, atentos os beneficios
anti-inflamatdrios, diuréticos, antioxidantes e generalizadamente nutritivos daquele
fruto. O crescimento exponencial na procura deste produto e a consequente
rentabilidade do investimento neste tipo de plantagdes explica, assim, a atratividade que
acaba de se ilustrar.

N&o obstante, este tipo de cultura comporta um consumo assinalavel de recursos
naturais, agudizando o cendrio de stress hidrico que ja carateriza a regiao do Algarve.
Adicionalmente, a inser¢do de uma espécie nao autdctone - como é o caso do
abacateiro, especialmente atento o modelo de exploragido intensiva a que nos
reportamos - no contexto da fauna e flora algarvia é propicia a potenciacdo de
desequilibrios naqueles ecossistemas, em prejuizo das espécies autdctones (entre as

guais figurardo espécies em grau de risco apreciavel).

Assim, e a semelhanca de outras dimensdes da atividade humana, a viabilizagéo
de uma exploragio agricola desta espécie — e, bem-assim, da exploragao agricola em
geral - pode carecer, em fungdo da sua natureza, dimenséo e local de realizagdo, da
devida avaliagdo do respetivo impacto ambiental, nos termos melhor identificados no

A este respeito, os proponentes citam o
caso da producgdo agricola de abacateiros sita em Lagos, explorada pela empresa
“Frutineves, Lda.”,

., para a

exposigdo dos aspetos daquele regime, bem como do regime juridico da Reserva

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)

Comissdo de Agricultura e Mar {7.2).
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Agricola Nacional (Decreio-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco), que pretendem ver

alterados pela iniciativa legislativa em aprego.

Na matéria atinente ao Regime Juridico da Avaliagdo de Impacto Ambiental,
pretende-se a alteragdo do mapa constante do respetivo Anexo Il com os seguintes
propositos:

» Estabelecer a obrigatoriedade de prévia avaliagéo de impacto ambiental a todos
0s projetos a desenvolver em dreas sensiveis e que se destinem a
emparcelamento rural, reconversao de terras ndo cuitivadas ha mais de cinco
anos para agricultura intensiva e/ou projetos de desenvolvimento agricola que
incluam infraestruturagéo de rega e drenagem;

¢ Alargar o &mbito de realizagéo obrigatéria de avaliagao de impacto ambiental em
projetos de silvicultura e agricultura da natureza acima elencada a realizar em
areas nao sensiveis, através da reduglo das respetivas dareas minimas de
exploracgao para esse efeito.

No que concerne a alterag@o do regime juridico da Reserva Agricola Nacional,
pretendem os proponentes a sujei¢do do estabelecimento de exploragdes com recurso
a uso intensivo de agua a emissao de parecer prévio vinculativo dos membros do
Governo com as pastas do Ambiente e da Agricultura - mediante o aditamento de um
novo Artigo 22.°-A — que, n&o sendo favoravel, inviabiliza a utilizagéo de terras, solos e
areas integradas na Reserva Agricola Nacional para aquele efeito (conforme resulta da
proposta de alteragéo & redagao do Artigo 21.° daquele Decreto-Lei).

! A este respeito, refira-se — como serd assinalado infra, no separador respeitante as iniciativas legislativas
pendentes relacionadas com a iniciativa em aprego — que se encontra presentemente em discussédo na
Assembleia da Republica {sendo competente para o efeito a Comissao de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério) o Projeto_de Lei 801/XIV/2° (PAN), que consubstancia uma revisao mais
aprofundada do Regime Juridico da Avaliagio de Impacto Ambiental e integra parcialmente, no seu texto,
as altera¢des propugnadas na presente iniciativa.

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)

Comissdo de Agricultura e Mar {7.2).

Escolha um item.
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* Enquadramento juridico nacional

O Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro?, estabeleceu, para todo o territério

nacional e zonas maritimas sob soberania ou jurisdigao nacional, o regime juridico da
avaliagdo de impacte ambiental {AlA) dos projetos publicos e privados que sejam

suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente.

As decisBdes proferidas no procedimento de AlA, incluindo na fase de verificagao da
conformidade ambiental do projeto de execugao, sdo previas ao licenciamento ou
autorizagao dos projetos suscetiveis de provocar efeitos significativos no ambiente
devendo a entidade licenciadora ou competente para a autorizagao do projeto indeferir
o pedido de licenciamento ou autorizagdo sempre que nao tenha sido previamente
obtida decisao, expressa ou tacita, sobre a AlA.

Os projetos que estao sujeitos a AlA encontram-se tipificados no anexo | e Ii do
diploma, bem como aqueles que, em fungao da sua localizagao, dimensao ou natureza
sejam considerados, por decisao conjunta do membro do Governo competente na area
do projeto em razdo da matéria e do membro do Governo responsavel pela area do
ambiente, como suscetiveis de provocar um impacte significativo no ambiente, tendo

em conta os critérios estabelecidos no anexo [il.

QO znexo || foi alterado pelos seguintes diplomas:
o Decreto-Lein.® 179/2015, de 27 de agosto,
e Lein.®37/2017, de 2 de junho, e
¢ Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

2 Diploma consolidado retirade do portal oficial do Didrio da Replblica Eletrénico. Todas as ligagdes
elatrénicas a referencias legislativas referentes nesta parte sio feitas para o referido portal, salve referéncia
em contrdrio.

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)
Comissdo de Agricultura e Mar (7.2).

Escolha um item.
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~ Nos projetos de emparcelamento rural com infraestruturagdo para regadio &

sempre necessaria a AIA quando a érea seja superior a 350 hectares e superior a 1000
hectares quando néo existe infraestruturagio para regadic®.

Por seu turno, nos projetos de reconversao de terras nédo cultivadas ha mais de
cinco anos para agricultura intensiva, a AlA é sempre necessdria quando a area seja
superior a 100 hectares ou 50 hectares no caso de estarem em causa dreas sensiveis.

Por fim, nos projetos de florestagéo e reflorestagdo que impliqguem a substituicéo
de espécies preexistentes, em dreas isolas ou continuas, com espécies de répido
crescimento, bem como nos casos de projetos de florestagéo e reflorestagao destinados
a reconversdo para outro tipo de utilizagdo das terras, a AlA é sempre obrigatdria
quando a area € maior ou igual a 350 hectares ou maior ou igual a 140 hectares, se, em
conjunto com povoamentos preexistentes das mesmas espécies, distando entre si
menos de um kms, der origem a uma érea florestada superior a 350 hectares. Nos casos
de desflorestag@o, a AlA é sempre necessdria quando a drea abrangida seja igual ou
superior a 50 hectares®*,

Com o Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, procedeu-se & aprovagao do
regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

A RAN ¢, de acordo com o n.” 1 do artigo 2.°, o conjunto das areas que em termos
agroclimaticos, geomorfologicos e pedolégicos apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola.

De acordo com o artigo 21.° do diploma, séo interditas todas as agdes que
diminuam ou destruam as potencialidades para ¢ exercicio da atividade agricola das
terras e solos da RAN. '

3 Nos casos dos projetos relativos as dreas sensiveis, estes limites s&o reduzidos para 175 hectares e 500
hectares, respetivamente.

4 Nos casos de os projetos incidirem em dreas sensiveis estes limites sdo reduzidos para 70 hectares ou
30 hectares e para 10 hectares nos casos de reflorestagao.

Projeto de Lei n.2 709/X1V/2.2 (PAN)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2).

Escotha um item.,
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I.  Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Presentemente, encontram-se em discussao no Parlamento as seguintes iniciativas
materialmente conexas com o objeto da iniciativa legislativa em aprego:

e Projeto de Lei 801/XIV/2." (PAN) - Procede a sexta alteracdo do Regime

Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n° 151-
B/2013, de 31 de outubro;

e Projeto de Resolucdo 1021/X1V/2.7 (PAN) - Recomenda ao Governo portugués

que combata a plantagao intensiva de abacateiros no Algarve;

e Projeto de Resolucao 927/XIV/2.7 (PS) - Recomenda ao Governo que aprove

uma moratéria para suspensao de novas exploragdes de abacates no Algarve.

ll. Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagio é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.” 1 do artigo
167.° da Constituicdo e do 119.° do Regimento da Assembleia da Republica '

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e b)don.°
1 do artigo 4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.°
do Regimento.

Projeto de Lei n.2 709/XI1V/2.2 (PAN)
Comissio de Agricultura e Mar (7.2).

Escolha um item.
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E subscrita por trés Deputados, observando o disposto na alinea a)don.° 1do artigo

123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigédo de
motivos, cumprindo os requisitos formais previsto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites & admisséo da iniciativa estabelecida no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das
moedificagdes a introduzir na ordem’legislativa e parece néo infringir a Constituicéo ou
os principios nela consignados.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 1 de margo de 2021. Por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido e anunciado a 2 de margo, tendo
baixado & Comiss&o de Agricultura e Mar (7.*) no mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Altera o regime de Avaliagdo de
Impacto Ambiental aplicdvel a plantagdo de espécies ndo autdctones em regime hidrico
intensivo e cria um regime de aultorizagdo prévia aplicdvel a novas plantagoes,
procedendo para o efeito a alteragdo do Decreto-Lein.° 151-B/2013 de 31 de outubro e

do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco» traduz sinteticamente o seu objeto,

mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro, conhecida como lei formulario.

Todavia, considerando que se pretende criar um regime de autorizagéo prévia,
alterando dois regimes juridicos, e que no artigo 1.° se encontram identificados os
diplomas objeto de alteragdo, sugere-se que, em face de especialidade ou de redagéo
final, do titulo passe a constar: “Cria um regime de autorizagdo prévia aplicdve! as
plantagbes de espécies ndo autdctones em regime hidrico intensivo, alterando o regime

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)
Comissdo de Agricultura e Mar (7.2).

Escolha um item,
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juridico de avaliagdo de impacte ambiental e o regime juridico da Reserva Agricola
Nacional”.

Consultado o Didrio da Reptblica Eletronico, verifica-se que, até a presente data e
conforme expresso no artigo 1.° do articulado, o Decreto-Lei n.® 151-8/2013 de 31 de
outubro, foi alterado por cinco atos legislativos e o Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
margo, por um ato legislativo e segundo o n.” 1 do artigo 6. da lei formulario, os
«diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alterages anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a
existéncia do Didrio da Reptiblica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e
universal. Assim, por motivos de seguranga juridica e para tentar manter uma redagéo
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de
alteragédo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragbes, quando a mesma
incida sobre cddigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos

de estrutura semelhante.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituigdo, devendo ser objeto de publicagéo na 1.% série do Diario
da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.® 2 do artigo 3.° da lei
formulario, entrando “em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo”, conforme previsto
no artigo 5.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da referida lei formulario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no &mbito da lei formulario.

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2).
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IV.  Andlise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A agricultura e o ambiente inserem-se na esfera de competéncias partilhadas ndo
exclusivas entre os &mbitos comunitario e estadual, como resulta do artigo 4.°, nimero
2, alineas d} e e) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, Assim, nos

termos do principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido

Europeia® e densificado no seu Protocolo adicional n.° 27, uma intervengéo esta

legitimada se os objetivos ndo puderem ser suficientemente alcan¢ados pelos Estados-
Membros, podendo ser melhor alcangados a nivel da Unido, devido as dimensées ou
aos efeitos da agéo considerada. De acordo com o disposto nos artigos 38.° e seguintes
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, uma politica agricola comum

tem como objetivos (artigo 39.°):

a) incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da produgdo agricola e a utilizagéo
dtima dos fatores de produgéo, designadamente da mao-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo & populagdo agricola,
designadamente pelo aumento do rendimento individual dos que frabalham na
agricultura;

¢) Estabilizar os mercados;

d) Garantir a seguranga dos abastecimentos;

e) Assequrar pre¢os razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

5 . hitps:/feur-lex.europa.eulresource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

6 https:feur-lex.eurapa.eufresource. htmi?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF ‘

7 hitps:/fwww.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/7/o-principio-da-subsidiariedade
8 hips:/feur-lex.europa.eu/resource. himl?uri=cellar:9e8d52e 1-2c70-11e6-b497-
O1aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&lormat=PDF
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Além disso, o TFUE prevé ainda a promogao de um nivel de emprego elevado
(artigo 9.°), a protegdo do ambiente, para promover um desenvolvimento sustentavel
(artigo 11.°), a protegéo dos consumidores (artigo 12.°), os requisitos em matéria de
bem-estar dos animais (artigo 13.%), a protegao da saude publica (artigo 168.° n.° 1) ou
a coesao econdmica, social e territorial (artigo 174.° a 178.%).

Cumpre ainda referir que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®,

preceitua no seu artigo 37.° sob a epigrafe Protegao do Ambiente que “Todas as
politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protegao do ambiente e a
melhoria da sua qualidade, e assegurd-los de acordo com o principio do
desenvolvimento sustentavel”.

Na sua Comunicagédo designada % a

Comisséo destaca a necessidade de uma estratégia global para a protegéo do solo na
UE, que tivesse em conta todas as fungdes do solo, a sua variabilidade e complexidade
e o leque dos diferentes processos de degradagédo aos quais pode estar sujeito, sem
esquecer os aspetos socioecondmicos, sendo principios orientadores desta estratégia

a prevengao de uma maior degradagao do solo e a reabilitagio dos solos degradados.

A matéria é, no plano europeu, difusa, ou seja, envolta em legislagéo avulsa e
heterogénea, uma com a protegéo dos solos como escopo exclusivo, outra lateral ou
indireta, relacionada com a agricultura, o uso da agua, a protegao do ambiente ou o

combate as alteragdes climaticas.

Cabe destaque, no dmbito do funcionamento da PAC, aos Regulamentos (UE) n.°

, , e , respetivamente referentes as

regras aplicdveis aos pagamentos diretos aos agricultores, & organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas, ao apoio ao desenvolvimento rural e ao

financiamento, gestao e acompanhamento da politica agricola comum.

10
1
12
13
14
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E de mencionar também as propostas leqgislativas de 1 de junho de 2018 da

" Comissao Europeia sobre a politica agricola comum (PAC) para o periodo pds-2020'5,

com vista a melhorar a capacidade de resﬁosta da PAC aos desafios atuais e futuros,
como as alteragBes climaticas ou a renovagéo das geragdes, e garantir que esta politica
continua a apoiar os agricultores europeus, a fim de garantir um setor agricola e
competitivo e sustentavel. Correlacionado, também, estd o processo legislativo tendo
em vista adotar uma Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
que define regras para o apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-
Membros no ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento (UE) n.°.
1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1307/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho [COM (2018) 3929].

No plano dos atos juridicos vigentes, destaca-se igualmente a Decisdc (UE)
2018/813 da Comissao, de 14 de maio de 2018, relativa ao documento de referéncia

setorial sobre melhores praticas de gestdo ambiental, indicadores de desempenho
ambiental setorial e indicadores de exceléncia para o setor da agricultura, nos termos
do Regulamento (CE) n.® 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
participagéo voluntaria de organizagdes num sistema comunitdrio de ecogestio e
auditoria (EMAS), Além dele, contendo disposigbes acerca das politicas de agricultura
e do uso dos solos, recorde-se a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro de 2018'%, relativa & promogao da utilizagdo de energia

de fontes renovaveis, que estabelece um regime comum para a promogéo de energia
de fontes renovaveis, fixando uma meta vinculativa da Unido para a quota global de
energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia da Unido em 2030,
constituindo as atividades de utilizagao dos solos (onde se inclui a agricultura), para o
seu efeito, uma das atividades econémicas abrangidas. :

1S https:fec.europa.eufinfo/publications/natural-resources-and-environment
18 https://eur-lex.europa.euflagal-content/PT/HIS/ 2uri=CELEX;52018PC0392

L htlps:/eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/?gid=15898828048378uri=CELEX:02018D0813-
20180608
18 hitps./fewr-lex.europa.eu/iegal-content/P T/TXT/?gid=1589882804837 &uri=CEL EX:32018L2001
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Por fim, sao dignos de realce o Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aplicagao

da estratégia tematica relativa ao solo e atividades em curso — 1"

o qual apresenta uma panoramica da aplicagéo da Estratégia tematica de protegédo do
solo e, em ultimo lugar, o

, relativo a inclusdo das emisstes e das remogdes
de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do
solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao clima e a
energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.® 525/2013 e a Decisé@o n.°

529/2013/UE.

Acresce, a relativa a avaliagao dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente, também designada de Diretiva AIA — acrénimo
de Avaliagédo de Impacto Ambiental —, tem como objetivo garantir um elevado nivel de
protecéo do ambiente e que as preocupagdes ambientais sdo integradas na preparagao
e autorizagdo de projetos. Esses projetos, sejam projetos publicos ou privados, constam
enumerados nos Anexos | e Il (abrangendo, por exemplo, aeroportos, instalagGes
nucleares, vias férreas, estradas, instalagdes de eliminagao de residuos, estagbes de
tratamento de dguas residuais, etc.) da diretiva. O anexo Il, no seu ponto 1,
precisamente referente a agricultura, silvicultura e aquicultura, determina na sua
abrangéncia os projetos e atividades infra transcritos, mas dele néo consta referéncia
alguma as espécies arbéreas, as quais, por exclusdo de raciocinio, o direito europeu
nao submeteu & condigdo de um procedimento de avaliagdo de impacto ambiental e de

uma licenga ambiental no &mbito de aplicagao da diretiva:

a) Projectos de emparcelamento rural;

b) Projectos de reconversdo de terras ndo cultivadas ou de zonas
seminaturais para agricultura intensiva,

¢) Projectos de gestdo de recursos hidricos para a agricultura, incluindo
projectos de irrigacdo e de drenagem de terras;

12
20
21

Projeto de Lei n.2 709/XIV/2.2 (PAN)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2).

12

| NOTA TECNICA

! '\'.
g



AT AN T DAL T ath &

. o
F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA a4

-;411 Fi NOTA TECNICA

d} Florestagdao inicial e desflorestagao destinada a conversao para outro tipo
de utilizagdo das terras;

e) Instalagdes de pecudria intensiva (projectos ndo incluidos no anexo I);

f) Criagdo intensiva de peixes;

g) Recuperacao de terras ao mar.

Da Diretiva 2011/92/UUE??, malgrado os projetos de agricultura de espécies arbéreas
néao constem nela referenciados e, por consequéncia, caiba aos direitos estaduais poder
submete-los a um procedimento de avaliagdo ambiental, cumpre lembrar a sua entrada
em vigor, em 17 de fevereiro de 2012, com a fungdo codificadora de 4 diretivas
anteriores (85/337/CEE, 97/11/CE, 2003/35/CE e 2009/31/CE), tendo havido espago,
entretanto, & sua alteragao pela Diretiva 2014/52/UE?°, que entrou em vigor em 25 de
abril de 2014, '

Uma das seis prioridades® definidas pela Comissdo Europeia para 2019-2024 é o

Pacto Ecoldgico Europeu  que visa tornar a economia da UE sustentavel

transformando os desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os
dominios de intervengdo e tornando a transigdo justa e inclusiva para todos. Neste
ambito, a Estratéqia_de biodiversidade para 2030%, aborda os principais fatores da

perda da biodiversidade, como a utilizagdo insustentavel das terras e dos mares, a
sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluiggo e as espécies exdticas invasoras. A
estratégia propde, nomeadamente, estabelecer objetivos vinculativos para restaurar
ecossistemas degradados e rios, melhorar o estado das espécies e dos habitats
protegidos da UE, fazer regressar os polinizadores aos terrenos agricolas, reduzir a
poluicdo, tornar as cidades mais ecolégicas, reforcar a agricultura bioldgica e outras

2 hitps:ileur-lex. eurcpa.eu/tegal-content/PT/TXT/?uri=celex; 3201 1L0092

4 https:ileur-lex.europa.euflegat-content/P T/T X T/ ?uri=celex: 320 14L0052

2 hitps:ifec.europa.eufinfo/strateqy/priorities-2019-2024_pt
Bhttps:/lec.europa.eufinto/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
Bhtips://eur-lex.europa.eullegal-content/PT/TXT/?qid=1590574 1233388 uri=CE L EX%3A52020000380
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préticas agricolas redspeitadoras da biodiversidade e melhorar o estado das florestas

europeias.

Além disso, 27 permitira a transi¢do para um sistema
alimentar saudavel na UE, que salvaguarde a seguranga alimentar e garanta 0 acesso
a alimentos saudaveis com origem num planeta saudavel, reduzindo a pegada
ambiental e climatica e reforgando a resiliéncia, protegendo a saude dos cidadaos e
assegurando os meios de subsisténcia dos operadores economicos.

Para assegurar uma gestao agricola sustentavel na UE, a politica agricola comum
(PAC?8) combina abordagens de carater social, econdmico e ambiental, visando a
PAC 2 tornar a UE mais reativa aos desafios atuais e futuros, continuando a
corresponder as necessidades reais dos agricultores europeus. Na sequéncia da
afetag@o dos fundos 30 provenientes do orgamento
de longo prazo da UE, foi adotado um

31, que visa prorrogar a maior parte das regras da PAC em vigor durante o periodo
de 2014-2020 e inclui também novos elementos destinados a integrar ambigdes
ecolégicas mais elevadas e a assegurar uma transi¢ao harmoniosa para o futuro quadro
da PAC.

* Enquadramento internacional

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados da Uniao
Europeia: Espanha.

27
28
29
30

3
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ESPANHA

Prevé o artigo 45 da constituicao espanhola® que todos tém o direito a disfrutar de

um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa humana assim como todos
tém o dever de o conservar. E uma incumbéncia dos poderes publicos assegurar que
0s recursos naturais s@o utilizados racionalmente, protegendo e melhorando a
qualidade de vida, bem como o de assegurar a defesa e o restauro do meio ambiente.

Na decorréncia do referido preceito constitucional, foi aprovada a Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacion ambiental, que veio estabelecer as bases orientadoras da
avaliagdo ambiental dos programas e projetos que possam ter impactos significativos
no meio ambiente.

O diploma inclui os termos da aplicagéo da avaliagdo ambiental estratégica (articulo
6) e da avaliagdo de impacto ambiental (arficulo 7), definindo as competéncias
decisorias nos termos do seu articulo 11. Os procedimentos e prazos aplicaveis (da
avaliagdo ambiental estratégia, no Capiiuio | e da avaliagdo de impacto ambiental, no
Capitulo Il, ambos do Titulo If), sendo de relevar as consultas das administragdes
publicas e das pessoas interessadas, previsto nos termos do seus artigos 19, 22, 30,
34, 37 e 46, assim como o acompanhamento e regime sancionatério, constantes do
Titulo 1ll. A submiss@o de projetos para efeitos de avaliaggo ambiental ordinaria devem
respeitar o disposto no anexo / do diploma, enguanto que a submissao de projetos para
efeitos de avaliagdo ambiental simplificada devem ser enquadradas nos termos do
disposto do Anexo [, '

De salientar o disposto no n.° 4 da alinea f} do n.° 1 do artigo 31, relativo &
«explotacion intensiva del suelo» cujos critérios se encontram previstos no Anexo V.
Releva ainda para a presente tematica os procedimento de comunicagao prévia, que,
conforme decorre da Disposicion adicional primera, determina-se que o contexto da

comunicagdo prévia do licenciamento ambiental deve ser enquadrado nos termos do
articulo 71 bis da Ley 30/1992, de 26 de noviembre™.

% Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a referencias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.

® «Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin», atento ao facto da revogagao do presente normativo, cujos efeitos
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"Nos termos das competéncias constitucionais das Comunidades Auténomas, a

aplicagéo regional da presente legislagdo pode ser exemplificada, aplicavel ao contexto

da Comunidad Autdénoma de Canarias®, nos termos da Ley 4/2017, de 13 de julio, del

Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
Ainda no quadro da matéria em aprego, cumpre referir o Guia para /a realizacion de

los trdmites de informacidn publica y_de consultas en las evaluaciones de impacto

ambientaf®, produzido pelo Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico

e o Informe 02/2017% «Desarrollo Autonomico, competitividad y cohesion social. Medio

Ambiente», emitido pelo Consejo Economico v Social.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)® refere

a este proposito que as «Strategic Environmental Assessment (SEA)» e as
«Environmental Impact Assessment (EIA)» s&0 mecanismos promotores de um
desenvolvimento sustentavel, por via da integragdo do objetivos ambientalmente
percursores de uma economia verde, devidamente alinhados com o desenvolvimento

devem ser temporalmente enquadrados nos termos da dispocicion derrogatona tnica da Ley 39/2015, de
1 de octubre.

34 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Governo de Canarias. [Consultado em 19 de
margo de 2021). Disponivel em WWW URL<htips:/www.gobiernodecanarias.org/principal/>.

3 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitioc na Governo de Espanha. [Consultado em 19 de
margo de 2021]. Disponivel em WWW URL<htips.//www.miteco.gob.es/en/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/guiaipenero2tformatoarticulo25012021_tocm38-522384. pdfs.

3 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Conselho Econdmico y Social de
Espafia. [Consultade em 19 de margo de 2021]. Disponivel em WWW URL<
http:/fwww.ces.es/documents/10180/18510/Inf0112/35798ddc-celd-4cf1-a267-3¢931a6877dax.

37 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Consetho Econdmico y Social de
Espafa. [Consultado em 19 de margo de 2021]. Disponivel em WWW URL< http://www.ces.es/>.

3 Ag informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na OCDE. [Consultado em 19 de margo de 2021].
Disponivel em WWW URL<htfps.//www.oecd.org’.
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economico, no contexto dos processos de tomada de decisao relativa a realizagdo de
projetos. Os mecanismos SEA e EIA sdo procedimentos que garantem que as
implicagbes ambientais das decisSes sdo levadas em consideragdo nas tomadas de
decisdo, sendo que a Convencao sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental em Contexto

Transfronteirico (UNECE)¥, alinhada com os principios da Diretiva n.° 2011/92/EU, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 20114, estabelecem as

obrigagbes de realizagao das avaliagbes de Impacto Ambiental para atividades que
poderdo conduzir a impactos ambientais significativos. A OCDE procede ao
levantamento de informagdes sobre a matéria em aprego, através dos Environmental

country reviews*, assim como dos Environmental Performance Reviews*. No que

concerne especificamente & cultura de abacate, em fung@o da matéria em aprego na
presente iniciativa legislativa, cumpre também referir o relatoric ¥ da OCDE
relativamente a plantagao e comercializagédo internacional deste produto.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

A respeito da iniciativa em aprego, podera revestir interesse a consulta da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), bem como das entidades do setor agricola que se
dediquem a produgao de abacate e, finalmente, de organizagdes ndo-governamentais

% As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na UNECE. [Consultado em 19 de margo de 2021].
Disponivel em WWW URL< https:/unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/text-
conventiorn.

4 Diploma consolidado retirado do portal oficial Euro-fex.

! As informagdes enunciadas foram retiradas do silic na OCDE. [Consultado em 19 de margo de 2021].
Disponivel em WWW URL< htfp:/www.oecd.org/env/country-reviews/s.

42 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na OCDE. [Consultado em 19 de margo de 2021].
Disponivel em WWW URL< htips./www.cecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-
reviews_ 19900090>.

43 As informagoes enunciadas foram retiradas do sitio na OCDE. [Consultado em 19 de margo de 2021).
Disponivel em WWW URL< htips:/www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/avocados_9789264019805-
en-fr-.

Projeto de Lei n.2 709/X1V/2.2 (PAN)
Comissdo de Agricultura e Mar (7.2).

Escotha um item,
17



i B 1
f K, £
“0 B8 NOTA TECNICA
e das entidades do movimento associativo cujo escopo se reconduza a defesa e
preservagdo do ambiente e, em especial, a preservagao natural do territério algarvio.

VI. Avaliagao prévia de impacto

» Avaliagdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da respetiva ficha de avaliagao de impacto de
género devolve como resultado uma valoragdo neutra em matéria de impacto de

género da iniciativa em aprego.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboragéo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagao na especialidade ou
na redagao final, nesta fase do processo legislativo a redag&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagao ao

género.
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