Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 1126/XII1/42
Aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as
medidas de apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores
(Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares)

Exposi¢cédo de motivos

Os principais desafios na saude e na demografia dos dias de hoje sédo o
envelhecimento e aumento da longevidade, o incremento das pessoas com doengas
cronicas — muitas delas graves e incuraveis -, o reduzido numero de familias
alargadas que se possam ocupar dos doentes, a necessidade de cuidados

centrados nas pessoas (e ndo na doenca) e nos cuidados de proximidade.

A alteracdo do padrdo de morbimortalidade trouxe uma nova realidade a sociedade,
em que as familias podem ter de cuidar de um dos seus elementos, dependente,
durante meses ou até anos. A preocupacao com as familias, com as pessoas mais
vulneraveis, nomeadamente com o0s doentes cronicos, os doentes graves e
incuraveis e com as pessoas que os cuidam na familia — os cuidadores informais -, é

central.

As familias e os cuidadores informais precisam cada vez mais de apoios
estruturados que possam promover a manutengdo dos doentes cronicos no domicilio
e também o combate a exaustdo familiar. Queremos avancar na necessidade de
promover um apoio mais estruturado aos cuidadores informais, no hospital e na

comunidade.
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O que devemos reconhecer é que séo os cuidadores informais, familiares e amigos,
0S primeiros responsaveis pela salude das pessoas dependentes, constituindo
verdadeiros parceiros dos servi¢os de saude e prestando uma fatia de cuidados que
pode ascender a 80% daquilo que o doente carece. E hoje consensual que o apoio

aos cuidadores deve constituir uma prioridade nas politicas publicas de saude.

A maioria das familias prefere cuidar dos seus doentes em casa, se lhe derem
condicbes e o devido apoio clinico e social. No entanto, aquilo a que se tem
assistido € a um aumento crescente dos internamentos hospitalares de doentes

cronicos e mesmo a um fendmeno que se chama de “hospitalizacdo da morte”.

Estes cuidadores - familiares/vizinhos/amigos - prestam cuidados ndo remunerados,
que podem implicar muitas horas do dia e que tém um valor social inquestionavel.
Em muitos casos, podem surgir situacées de sobrecarga do cuidador (burnout), com
evidente compromisso da saude dos mesmos e dificuldades na esfera econémica,
social e emocional. Sao situacdes bem estudadas em cuidadores de pessoas com
deméncia, com esclerose lateral amiotréfica e nos pais de criangcas com deficiéncia
ou doenca cronica. E desejavel desenvolver estratégias que, cada vez mais,
permitam a manutencgdo da pessoa doente no seu domicilio e que, simultaneamente,
promovam 0 apoio aos seus cuidadores informais, sem que estes ponham a sua

salde em causa.

O perfil de cuidadores remete mais frequentemente para mulheres de meia-idade,
esposas ou filhas, elas préprias com responsabilidades sociais acrescidas e muitas
vezes também com problemas de saude. Os cuidadores do género masculino tém

vindo a aumentar, mas continuam a ser uma minoria.

As maiores dificuldades sentidas pelos cuidadores prendem-se com o
desconhecimento dos apoios disponiveis, com dificuldade na obtencdo de apoios
sociais e clinicos no domicilio, com a evolucdo da doenca e a dificuldade em lidar

com a natureza crescente da dependéncia.

E hoje claro que estes cuidadores devem ter acesso facil a informacdo sobre a

doenca dos seus familiares, beneficiar de programas formativos de apoio



estruturados e, com isso, promove-se a melhoria dos cuidados a pessoa doente,
reduzem-se internamentos indevidos e reduz-se o desgaste dos cuidadores. Importa
destacar que qualquer programa de apoio a cuidadores, para validar as suas
intervencdes e prevenir a exaustdo, para ser eficaz, ndo pode passar apenas pela
transmissdo de conhecimentos, mas tem obrigatoriamente que conter uma

componente de treino de habilidades.

Preconiza-se uma avaliacdo global das necessidades e uma articulacdo com o0s
recursos da comunidade que possam favorecer a permanéncia da pessoa doente no
domicilio e, ao mesmo tempo, que contribua para prevenir a exaustdo dos

cuidadores.

N&o devemos esquecer, no entanto, que certas situacoes, pela sua complexidade e
também para apoio aos cuidadores, implicam internamento, seja em unidades

hospitalares, de cuidados continuados, paliativos ou outras.

Torna-se, assim, determinante — conforme, alias, o CDS-PP tem vindo a defender —
a criagcdo do Estatuto dos Cuidadores Informais onde fiqguem expressos 0 seu
reconhecimento, os seus direitos, deveres, acesso a formacdo ou a apoio
psicossocial. Nao deixamos, naturalmente, de acautelar o descanso do cuidador,

bem como o combate a pobreza do cuidador e os seus direitos laborais.

Desde 2016 que o CDS-PP recomenda ao Governo a criacdo do Estatuto do
Cuidador Informal. No entanto, face a inagdo do Governo nesta matéria — transversal
a toda a sociedade -, entendemos que urge agir. A sociedade pede-o, 0s cuidadores
informais desesperam, e as pessoas dependentes, 0s mais vulneraveis, merecem-

no.
Neste sentido, ao abrigo das disposicOes constitucionais, legais e regimentais

aplicaveis, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei.

Artigo 1.°
Objeto



A presente Lei aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as medidas
de apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores, procedendo a alteracdo do Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Artigo 2°
Estatuto dos Cuidadores Informais
E aprovado, em anexo a presente lei e da qual faz parte integrante, o Estatuto dos

Cuidadores Informais.

Artigo 3.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Os artigos 78.°, 78.°-B e 78.° C do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, adiante designado por Codigo do IRS, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacao atual, passam a ter a seguinte
redacao:
«Artigo 78.°
[..]
1-1[...]
a)[...];
b)[...1;
of...];
d)l...];
e)...];
OL..I;
l...I;
hl...T;
))As despesas com cuidados de apoio geriatrico e a doentes cronicos dependentes;
j)[anterior alinea i)];
k)[anterior alinea j)];
l)[anterior alinea K)];
m)[anterior alinea I)];
2-1...]
3-1...]
4-1...]



5-1...]

6 - As deducles referidas nas alineas a) a j) e na alinea I) do n.° 1 s6 podem ser

realizadas:

7-1...]

8-1[...]

9-1[...]

10-[...]

11-1[...]

Artigo 78.°-B
[...]

1-1[...]

2-1...]

3-1...]

4-1...]

5-1...]

6-[...]

7-1...]

8-1[...].

9-1[...]

10 — O disposto no numero anterior aplica-se no caso de agregados familiares que

tenham por membro pessoa com o estatuto de cuidador informal.

Artigo 78.°-C
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10 — No caso de sujeitos passivos que tenham o estatuto de cuidador informal, a

deducao prevista no n.° 1 € de 25%, com o limite global de €1200.»

Artigo 4.°
Adiamento ao Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

E aditado ao Cdodigo do IRS, o artigo 78.° - G, com a seguinte redacao:

Artigo 78-G.°
Deducéao de encargos com cuidados de apoio geriatrico e a doentes crénicos
dependentes
1 — Aos sujeitos passivos que necessitem de cuidados de apoio geriatrico ou a
doentes cronicos acamados, aplicam-se as deducdes relativas as pessoas com
deficiéncia, previstas no artigo 87.°, com as necessarias adaptacfes e as previstas

nos nlimeros seguintes.

2 — As situacbes previstas no nuamero anterior sdo comprovadas através da

apresentacao de atestado meédico, emitido expressamente para o efeito.

3 — As deducdes previstas no presente artigo nao sao cumulativas com as previstas

no artigo 87.°.

Artigo 5.°
Regulamentacéao
O Governo regulamenta, no prazo de 60 dias a partir da data de entrada em vigor da
presente lei, os termos em que se verificam as deducdes a coleta previstas na

presente lei.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orcamento de Estado subsequente a sua

publicacéo.

ANEXO

Estatuto dos Cuidadores Informais



Artigo 1.°
Objeto
O Estatuto dos Cuidadores Informais, doravante designado ECI, visa estabelecer o
enquadramento legal e nomeadamente os direitos e deveres dos cuidadores,
promovendo o papel da familia, das pessoas préximas e da comunidade na saude,
de modo a garantir uma melhoria da qualidade nos cuidados domiciliarios para
pessoas com doenca cronica, que determine a dependéncia de terceiros e/ou com
perda de funcionalidade, sempre e na medida em que tal seja conveniente e

desejado.

Artigo 2.°
Ambito
1 — Para efeitos do presente ECI, entende-se por «cuidadores informais» as pessoas
qgue, com caracter regular, a tempo inteiro ou parcial, acompanham e prestam
cuidados, fora do contexto profissional ou formal, de outra pessoa da sua familia ou
com outro tipo de proximidade afetiva, encontrando-se a pessoa cuidada em

dependéncia, de forma transitéria ou definitiva.

2 - Entende-se por «dependéncia» a situacdo em que se encontra a pessoa que, por
falta ou perda de autonomia fisica, psiquica ou cognitiva, resultante ou agravada por
doenca crénica, deméncia organica, sequelas pos-traumaticas, deficiéncia, doenca
severa e ou incuravel em fase avancada, ndo consegue, por si sO, realizar as

atividades da vida diaria.

3 - O enquadramento dos cuidadores consagrado no presente Estatuto sera
diferenciado em razédo do grau de dependéncia e do cuidado prestado e de acordo
com o0s principios estabelecidos.

Artigo 3.°

Principios
1 - O ECI assume-se em conformidade com os principios estabelecidos para a Rede
Nacional de Cuidados Continuados integrados, nomeadamente:

a) Prestacao individualizada e humanizada de cuidados;



b) Proximidade da prestacéo dos cuidados, através da potenciacédo de servicos de
proximidade;

c) Avaliacao integral das necessidades da pessoa em situacao de dependéncia e
definicdo periodica de objetivos de funcionalidade e autonomia;

d) Promocao, recuperacdo continua ou manutencdo da funcionalidade e da
autonomia;

e) Participacdo das pessoas em situacdo de dependéncia e dos seus familiares
ou representante legal;

f) Participacdo e coresponsabilizacdo da familia e dos cuidadores principais na
prestacédo dos cuidados;

g) Eficiéncia e qualidade na prestagéao dos cuidados.

2 - A consagracao dos direitos previstos no ECI obedece, ainda, aos seguintes
principios:
a) Universalidade do direito a salde e ao cuidado de proximidade;
b) Primazia da dignidade, do interesse e da qualidade de vida da pessoa cuidada;
c) Direito de participacdo e de colaboracdo do cuidador e da familia no processo
gue envolve a doenga e a dependéncia da pessoa cuidada;
d) Solidariedade prioritaria diante dos cuidadores mais carenciados;
e) Direito de escolha da pessoa cuidada, do seu cuidador e da sua familia perante
diferentes op¢des de acompanhamento consideradas adequadas e

convenientes.

Artigo 4.°
Dependéncia
1 — O ECI aplica-se a cuidadores de pessoas cuja funcionalidade esteja
condicionada e que se encontre em situacdo de dependéncia, temporaria ou

permanente.

2 — Entende-se por “funcionalidade” a capacidade que uma pessoa possui, em cada
momento, para realizar as atividades da vida diaria e para participar em varias
situacdes da vida e da sociedade, incluindo as dimensdes fisica, emocional e

cognitiva.



3 - A funcionalidade é aferida através da aplicacdo da Tabela Nacional da

Funcionalidade, emitida pela Direccao-Geral da Saude.

4 — O grau de incapacidade é aferido através da aplicacdo da Tabela Nacional de

Incapacidades legalmente em vigor.

5 - Os graus de funcionalidade e incapacidade referidos nos nimeros anteriores sédo
confirmados por avaliacdo clinica e diferenciados, para efeitos da presente Lei, nos

termos a definir por portaria conjunta dos Ministros da Saude e da Seguranca Social.

Artigo 5.°
Reconhecimento do Estatuto do Cuidador
1 — O reconhecimento do Estatuto do Cuidador é da competéncia dos Servigcos da
Seguranga Social, Servigos da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI) e Servicos da Rede Nacional de Cuidados Paliativos (RNCP).

2 - Pode aceder a condicdo de Cuidador qualquer pessoa que, sendo familiar ou
proximo da pessoa cuidada, manifeste ser essa a sua vontade e cujo perfil e
idoneidade sejam comprovados para o efeito.

3— Em funcéo das necessidades da pessoa cuidada e da vontade do Cuidador, este
pode assumir as seguintes modalidades:
a) “Cuidador a Tempo Inteiro”, quando preste cuidados varias vezes ao dia, de
modo permanente;
b) “Cuidador Parcial”, quando preste cuidados com periodicidade diaria, mas de
modo ndo permanente;

c¢) “Cuidador Ocasional’, quando preste cuidados de modo limitado e intermitente.

4 — O Governo regulamenta os procedimentos para o reconhecimento e registo dos
Cuidadores Informais, bem como para a emissdo do “Cartdo do Cuidador”, por
despacho conjunto do Ministério da Saude e do Ministério do Trabalho e da

Segurancga Social.

Artigo 6.°



Direitos dos Cuidadores Informais

Sao direitos dos Cuidadores Informais:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)
h)

)

K)

Respeito pela sua integridade fisica e psicolégica;

Preservacao da sua vida pessoal e social e direito ao descanso;

Conciliacdo com a vida profissional, sempre que possivel e desejado;
Reconhecimento formal dos cuidados que presta,

Acesso a informagéo sobre os direitos sociais, 0 apoio clinico, bem como os
direitos previstos no presente Estatuto;

Formacéo adequada aos cuidados que presta;

Participagéo na planificacéo dos cuidados a prestar;

Acompanhamento da pessoa cuidada em todos os locais de acesso publico;
Acesso prioritario a atendimento publico e a cuidados de saude prestados
pela sua Equipa de Saude Familiar;

Apoio estruturado prestado por equipa de profissionais devidamente
credenciados em Cuidados Paliativos, no ambito do Servico Nacional de
Saude, sempre que a pessoa cuidada se encontre em fim de vida;

Direito de escolha perante diferentes opc¢des de acompanhamento
consideradas adequadas e convenientes a pessoa cuidada e ao cuidador;
Direito de acompanhamento especifico apds a morte da pessoa cuidada.

Artigo 7.°
Deveres dos Cuidadores Informais

1 — Os Cuidadores Informais tém o dever de:

a)
b)
c)

d)

)
g)

Promover a autonomia e a independéncia da pessoa cuidada;

Ajudar a pessoa cuidada nas atividades diarias, nos termos previstos;
Colaborar na promoc¢ao dos cuidados de saude adequados, assegurando o
acompanhamento clinico e terapéutico e, designadamente, a articulagédo entre
a pessoa cuidada e os servicos de saude;

Encorajar o acesso da pessoa dependente aos estabelecimentos educativos,
sempre que aplicavel,

Promover um ambiente estavel, seguro e propicio ao desenvolvimento
integral da pessoa cuidada;

Promover a participacao familiar;

Promover a comunicacao e socializacdo da pessoa dependente;
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h) Incentivar uma atividade ocupacional e motivar o desenvolvimento de um
projeto social, sempre que clinicamente recomendado;

I) Respeitar a diretiva antecipada de vontade da pessoa cuidada, caso exista.

Artigo 8.°
Acesso a Formagao
1 — O Cuidador tem direito a informacéo e formacéo para capacitacdo da prestacao
de cuidados, nomeadamente:

a) No que concerne a gestdo da condicdo de saude, designadamente gestao
dos cuidados basicos de saude, como terapéuticas e terapias prescritas pela
equipa médica responsavel;

b) No apoio as atividades basicas da vida, designadamente higiene pessoal,

alimentacdao, entre outros.

2 — As ac0es referidas no numero anterior podem ser:

a) Promovidas pelas equipas da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados
Paliativos (ECSCP), por organizacbes sem fins lucrativos ou Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), como forma de capacitar e apoiar
o Cuidador Informal na prestacédo de cuidados a pessoa dependente;

b) Sessbes de formacdo, aconselhamento e capacitacdo dirigidas aos
Cuidadores Informais, dinamizadas e desenvolvidas por profissionais de
saude dos diversos niveis de cuidados de saude, primarios, hospitalares e
continuados;

c) Formacdo modular em areas relacionadas com o apoio a familia e a
comunidade, financiadas pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional,
no caso de Cuidadores Informais registados na Rede de Cuidadores

Informais.

3 — As Acbes de Formacdo e capacitacdo para a prestacdo dos cuidados,
independentemente da entidade responséavel pela sua ministracdo, constituem uma
medida de apoio ao Cuidador Informal, ndo representando nem sendo equivalente a

profissionalizacéo dos cuidados prestados.
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Artigo 9.°
Apoio Psicossocial
1 — O Cuidador Informal tem direito a apoio psicossocial adequado a sua

circunstancia.

2 — O apoio psicossocial referido no niumero anterior sera garantido considerando as
exigéncias decorrentes da intensidade da dependéncia da pessoa cuidada e do tipo

de cuidado prestado pelo cuidador.

3 — O direito referido no presente artigo prolonga-se para além da morte da pessoa
cuidada.

Artigo 10.°
Descanso do Cuidador Informal
1 — O Cuidador Informal tem direito a descanso nos seguintes termos:

a) 34 dias por ano para os Cuidadores que tenham a seu encargo pessoa
cuidada com o 2.° grau dependéncia, nos termos previstos para a qualificacao
do complemento por dependéncia,

b) 22 dias por ano para os Cuidadores que tenham a seu encargo pessoa
cuidada com o 1.° grau dependéncia, nos termos previstos para a qualificacao

do complemento por dependéncia.

2 - O Estado assegura o descanso do Cuidador Informal através das seguintes
modalidades :

a) Apoio profissional especifico disponibilizado pela RNCCI ou pela RNCP, de
acordo com as necessidades e a tipologia da pessoa cuidada, que se
deslocara ao domicilio da pessoa doente, para lhe prestar os cuidados de
apoio social e de apoio clinico necessarios;

b) Internamento residencial da pessoa cuidada de forma programada numa
unidade da RNCCI ou da RNCP, de acordo com as necessidades e a
tipologia da pessoa doente, durante os dias reservados ao descanso do
cuidador.

3 — O Cuidador Informal a tempo parcial acedera preferencialmente a modalidade
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prevista na alinea a) anterior.

4 — Sem prejuizo do direito a descanso consagrado no n.° 1, cujo encargo sera
suportado pelo Estado, a RNCCI podera assegurar periodos superiores de
internamento da pessoa cuidada, para descanso do cuidador, nos termos do n.° 3 do
artigo 17° do DL 101/2006, de 6 de Junho.

Artigo 11.°
Combate a Pobreza do Cuidador Informal
1 — O Cuidador Informal a tempo inteiro de pessoa cuidada com o 1.° grau
dependéncia, nos termos previstos para a qualificacdo do complemento por
dependéncia, tem direito a uma prestacao social de valor equivalente ao valor da

penséo social.

2 — O Cuidador Informal a tempo inteiro de pessoa cuidada com o 2.° grau
dependéncia, nos termos previstos para a qualificacdo do complemento por
dependéncia, tem direito a uma prestacao social de valor equivalente ao valor da

pensao social majorada em 50%.

3 — A prestacéo social referida nos nimeros anteriores esta dependente de uma das
seguintes condicfes de recurso:
j) rendimentos iliquidos mensais iguais ou inferiores a 40% do IAS, desde que o
rendimento do respetivo agregado familiar ndo seja superior a 1,5 do valor do
IAS ou
i) rendimento do agregado familiar, por pessoa, igual ou inferior a 30% do IAS e

estar em situacao de risco ou disfuncao social.

4 — A prestacdo consagrada nos termos do presente artigo ndo € acumulavel com

outro tipo de prestacdes destinadas ao cuidador e ou a pessoa cuidada enquanto tal.

Artigo 12.°
Cuidado familiar
1 - As respostas sociais existentes para pessoas necessitadas de cuidados

integram o servico de Cuidado Familiar nos termos a estabelecer em diploma
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proprio.

2 - O Cuidado Familiar € um servico suscetivel de ser contratualizado com a
Seguranca Social em funcdo das necessidades e do grau de autonomia da pessoa
cuidada, atendendo ao seu interesse primordial e verificados o0s respetivos

requisitos.

Artigo 13.°
Direito de escolha
A pessoa cuidada e o cuidador tem direito de escolha diante das respostas publicas
disponiveis, podendo nomeadamente optar pelo acompanhamento do cuidado
familiar em alternativa ao recurso a outro tipo de resposta social, nomeadamente
estrutura residencial, desde que esteja garantido o integral respeito pelo superior

interesse da pessoa cuidada.

Artigo 14.°
Penséao de Velhice
1 — Para efeitos de atribuicdo da penséo por invalidez ou velhice € contabilizado o
tempo de prestacao da atividade de Cuidador Informal.

2 - Os periodos de prestacdo de cuidados a pessoa com dependéncia séo
comprovados mediante documento emitido pelos Servigcos da Seguranca Social e
das Equipas de Cuidados Continuados Integrados responsaveis pela atribuicdo do
ECI.

3 — A validacdo dos meses de prestacéo de cuidados anteriores a entrada em vigor

desta lei seré feita em termos a regulamentar pelo Governo.

Artigo 15.°
Protecéo Social

O Cuidador Informal pode beneficiar do regime do seguro social voluntario.

Artigo 16.°

Direitos laborais
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1 — O Cuidador Informal tem direito a condi¢cdes preferenciais de acesso a situacao
de pré-reforma, constante dos artigos 318.° a 322.° do Cédigo do Trabalho, com
fundamento em necessidade de assisténcia a pessoa dependente.

2 — O Cuidador Informal tem direito a faltar ao trabalho para assisténcia a pessoa
dependente a que quem presta cuidado, nos ternos dos numeros 2 e 3 do artigo
252.° do Cadigo do trabalho.

3 — O Cuidador Informal tem direito a aplicacdo de horarios reduzidos, de jornada

continua ou de meia jornada, bem como do teletrabalho.

4 — Na situacdo de teletrabalho, ao Cuidador Informal, aplica-se, com as devidas

adaptacdes, o previsto no numero 4 do artigo 166.° do Codigo do Trabalho.

5 — Ao Cuidador Informal é aplicado, com as devidas adaptacdes, o previsto nos
artigos 54.° a 56.° do Codigo do Trabalho, para situacdes de reducédo do tempo de
trabalho para assisténcia a pessoa cuidada, trabalho a tempo parcial de trabalhador
com responsabilidades com pessoa cuidada e horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades com pessoa cuidada.

6 — Ao Cuidador Informal € aplicado, com as devidas adaptacfes, o previsto nos
artigos 59.° e 60.° do Cdédigo do Trabalho, para dispensa de prestacdo de trabalho
suplementar e dispensa de prestacéo de trabalho no periodo noturno.

7 — O Cuidador Informal goza do direito adicional de férias remuneradas de 5 dias.

Artigo 17.°
Trabalhador-estudante
O Cuidador Informal que frequentar um estabelecimento de ensino beneficia do

regime de trabalhador-estudante.

Artigo 18°
Produtos de Apoio

O cuidador pode requerer e receber em nome da pessoa cuidada os produtos de
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apoio a que esta tem direito nos termos da legislacdo em vigor.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2019

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Nuno Magalhaes
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