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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

A SUA EXCELENCIA
A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N.2 Unico 409996
N/Referéncia: 54/10.2 C88T/2011 Data: 18 OUT 2011

Assunto: Envio de parecer sobre o Projecto de Lei n.2 66/Xil/12 (BE)

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer, acompanhado da
respectiva Nota Técnica, sobre o Projecto de Lei n.2 66/XH/1.2 (BE) ~ “Antecipagdo da idade de
reforma e aposentacio por velhice, sem penalizagdo, para trabalhadores com deficiéncia visual”,

apreciado na reunifio realizada por esta Comissdo no dia 18 de Outubro de 2011.

Mais se informa gue as partes | e lli do Parecer foram aprovadas por unanimidade, com a

auséncia do BE.

Remete-se igualmente o parecer sobre a3 mesma iniciativa legisiativa, aprovada pela

Comissdo Parlamentar de Satde.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7#"‘-2 (ﬁ'—"’t C::,h-d'ﬂ“w

José Manuel Canavarro

Assembileia da Repdblica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. {+351) 213 919 030 - Fax {+351) 213 936 951 - E-mail: Comissan. 10A-CSSTXH@ar.parlamento.pt
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Parecer

Autor: Deputado Jodo

Projecto de Lei n.° 66/XIl (1.2) — (BE) | 'gueirede (PSD)

ANTECIPACAO DA IDADE DE REFORMA E APOSENTACAO POR VELHICE, SEM
PENALIZAGAO, PARA TRABALHADORES COM DEFICIENCIA VISUAL
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - CONSIDERANDOS

a)

Considerando que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a
iniciativa de apresentar a Mesa da Assembleia da Republica o Projecto de Lei
n.° 66/XH (1.%), que propde a "Antecipacio da idade de reforma e aposentacéo
por velhice, sem penalizagdo, para trabalhadores com deficiéncia visual’;

Considerando que a iniciativa deu entrada no dia 14/09/2011 e foi admitida em
15/09/2011, tendo sido indicada como competente a Comisséo de Seguranca
Social e Trabalho;

Considerando gue o Projecto de Lei n.° 86/XIl, do BE, foi objecto de nota
técnica, elaborada ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica, contendo, assim:

- A andlise sucinta dos factos e das situagbes em que se baseia a iniciativa
apresentada;

- A apreciacdo da conformidade da iniciativa para com os requisitos formais,
constitucionais e regimentais e, bem assim, para com ¢ cumprimento da lei
formulario: Foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas
em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento] e aos projectos de lei, erh particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, no que respeita ao disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 120.°.

- A existéncia de enquadramento legal e os antecedentes nomeadamente a
existéncia de regulamentacéo legal (Lei n.° 38/2004, de 13 de Agosto) a que se
soma as resoluctes da Assembileia da Republica n.® 56/2009 e n.° 57/2009 que
aprovam, respectivamente, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adoptada em Nova lorque em 30 de Margo de 2007, e o Protocolo
Opcional & Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adoptada em Nova lorgue em 30 de Marco de 2007. Foram ainda publicados
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os Decretos do Presidente da Repulblica n.° 71/2009 e n.° 72/2009 que
ratificam a referida Convengéo e Protocolo Opcional;

- O enguadramentc do tema no plano Comunitario, tendo a legislagéo
comparada sido apresentada para Espanha, Franga e liélia;

- A inexisténcia de iniciativas ou peticées pendentes sobre matéria idéntica;

- As audicbes obrigatérias efou facultativas, onde se destaca o facto de dever
ser promovida a consulta ao Movimenio para a Reforma de Cegos e
Ambliopes, a qual foi efectuada no final da tarde do dia 12 de Outubro pp.

Considerando que importa também abordar as principais propostas do Projecto
de Lei n.® 66/Xil (1.2} (BE), que se resumem nos seguintes pontos:

- O projecto de lei em apreco, da iniciativa do Bloco de Esquerda, que retoma o
Projecto de Lei n.° 547/Xl (2.%), apresentado na Legislatura anterior e que
caducou em 19 de Junho de 2011, propde que as pessoas com deficiéncia
visual com um grau de incapacidade correspondente a um coeficiente igual ou
superior a 0,90 (80%) podem requerer a aposentac@o ou pensdo de reforma,
antecipadamente e sem gualquer penalizac@o, a partir dos 55 anos de idade,
desde que tenham 20 anos de carreira contributiva.

- S0 excepcionadas aquelas situagdes em que se verifique um elevado indice
de desgaste decorrente da actividade profissional, desde que atestadas por
junta médica, caso em que as pessoas com incapacidade por deficiéncia visual
entre os 80% e 90% podem requerer a aposentagéo ou pensdo de reforma
antecipadamente e sem qualquer penalizagao.

- Este regime, uma vez aprovado e publicado, carece de ser regulamentado
pelo Executivo no prazo de 80 dias.
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Comisséo de Seguranga Social e Trabatho

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussao da iniciativa

legislativa em plenario.
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Comissao de Seguranca Social e Trabalho

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Os Deputados do Bloco de Esquerda (BE) apresentaram uma iniciativa
legisiativa, o Projecto de Lei n.? 86/XI 1{1.2), nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 167.° da Constituicho da Republica Portuguesa, visando a
“Antecipacdo da idade de reforma e aposentagdo por velhice, sem
penalizacdo, para trabalhadores com deficiéncia visual”;

2. Aliniciativa legislativa em aprego baixou &8 Comissé&o de Seguranca Social e
Trabalho, tendo sido apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacéo
exigidos;

3. A Comisséo de Seguranca Social e Trabalho considera que o Projecto de
Lei em aprego se enconfra em condicbes de prosseguir a tramitagao
regimental até a sua votacao final e eventual aprovagao.
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PARTE IV- ANEXOS

Constitui anexo ao presente Parecer, dele fazendo parie integrante, nos termos
do disposto no artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica a respectiva
“Nota Técnica”.

Palacio de S. Bento, 13 de Cutubro de 2011.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
Q\%w“*‘{ ) (;E:u:ua(;( -, %_. QK\ C : . A
(Joab Figueiredo) {José Manuel Canavarro)
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Projecto de Lei n.° 66/XII (1.?) (BE)

Antecipacio da idade de reforma e aposentagdo por velhice, sem penalizacdo, para
trabalhadores com deficiéncia visual

Data de admissao: 15 de Setembro de 2011

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.%)

I.  Andlise sucinta dos factos, situactes e realidades respeitantes & iniciativa

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formuiario

Hi. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petices pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo







ran Nkt o b NsRBRBEREINEONI AN

airiR i i RRAQNNERNERRTTE

F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projecto de lei em aprego, da iniciativa do Bloco de Esquerda, que retoma o Projecto de Lei n.° 547/X]
(2.%), apresentado na lLegislatura anterior e que caducou em 19 de Junho de 2011, propbe due as pessoas
com deficiéncia visual com um grau de incapacidade correspondente a um coeficiente igual ou superior a 0,80
(90%) podem requerer a aposentacdo ou pensfo de reforma, antecipadamente e sem qualquer penalizacgo, a
partir dos 55 anos de idade, desde que tenham 20 anos de carreira contributiva. S80 excepcionadas aquelas
situagbes em que se verifique um elevado (ndice de desgaste decorrente da actividade profissional, desde que
atestadas por junta médica, caso em que as pessoas com incapacidade por deficiéncia visual entre os 60% e
90% podem requerer a aposentagdo ou pensio de reforma antecipadamente e sem qualquer penalizagéo.
Este regime, uma vez aprovado e publicado, carece de ser regulamentado pelo Executivo no prazo de 60 dias.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituicéo (n.° 1 do artigo 167.%) e
no Regimento (artigo 118.°). Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos Deputados [alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos
parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do Regimentol.

S#o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1do artigo 119.° e alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particuiar (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), n&o se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao
disposto no n.”° 1 e 3 do artigo 120.°.

A Constituigdo consagra o principio conhecido com a designagéo de "lei-trav&o” no n.° 2 do artigo 167.° que
impede a apresentagfo de iniciativas que "envolvam, no anoc econdmico em curso, aumento das despesas ou
diminuicao das receitas do Estado previstas no Orgamento”.

Ao antecipar a idade de reforma e aposentacéo por velhice, sem penalizac&o, para os trabalhadores com

deficiéncia visual, a presente iniciativa implica um aumento de despesas do Estado. Com vista a ultrapassar o
Projecto de Lei n.® 66/XIl (1.9)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.%)
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limite imposto pelas citadas disposictes da Constituicio e do Regimento, o artigo 7.° da iniciativa estabelece o
seguinte: A presente lei entra em vigor com a aprovagio do Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovagao”.

Este projecto de lei deu entrada em 14/09/2011 e foi admitido em 15/08/2011, tendo baixado na
generalidade a Comissdo de Saude (9.%) e & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.%). Nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 129.° do Regimento, foi indicada como competente a 10.* Comiss&o. A iniciativa foi
anunciada na sessdo plenaria de 16/09/2011.Foi nomeado relator do PJL o Deputado Jo&o Figueiredo (PSD).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formuiario

A iniciativa contém uma exposicdo de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11
de Novembro (sobre a publicacéo, a identificagéo e o formulério dos diplomas), alterada e republicada pela Lei
n.° 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei formulario.

Sera publicada na 1.2 série do Digrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da “lei formuiario).

A disposicao sobre entrada em vigor esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da “lei
formulario”.

. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicio através do h.° 2 do seu artigo 71.° obriga o Estado a realizar uma politica nacional de
prevencdo e de tratamento, reabilitaggo e integracéo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as
suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanio aos deveres de respeito e
solidariedade para com eles e a assumir 0 encargo da efectiva realizago dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tufores.

No desenvolvimento do referido preceito constitucional foi aprovada a Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto que

define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitagéo, reabilitagdo e participacéo da pessoa com
deficiéncia. Os principios consagrados neste diploma reiteram e reforgam a transversalidade e a giobalidade

Projecto de Lei n.° 66/XI (1.2)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho {10.%)
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da politica de prevencdo, habilitaco, reabilitacéo da pessoa com deficiéncia, ao mesmo tempo que reconhece
o primado da responsabilidade publica, sem descurar, todavia, a corresponsabilizacéc das pessoas, das
familias, das instituictes, das empresas e de toda a sociedade na prossecucéo bem sucedida da politica em
causa.

Também no ambito das pessoas portadoras de deficiéncia foram publicadas as Resolucdes da Assembleia
da Repubiica n.° 56/2008 e n.? 57/2009 gue aprovam, respectivamente, a Convengao sobre os Direifos das
Pesscas com Deficiéncia, adoptada em Nova lorque em 30 de Margco de 2067, e o Protocolo Opcional a

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adoptada em Nova lorgue em 30 de Margo de
2007. Foram ainda publicados os Decretos do Presidente da Republica n.°® 71/2008 e n.° 72/2009 que ratificam
a referida Convencglo e Protocolo Opcional,

Trata-se de um marco historico, representando um importante instrumento legal no reconhecimento &
promogao dos direitos humanos e na proibicdo da discriminac@o contra as pesscas com deficiéncia em todas
as areas da vida, incluindo ainda previsbes especificas no gue respeita & reabilitacéo e habilitacdo, educacéo,
satde, acesso a informacdo, servicos ptblicos, etc.

Simultaneamente a proibicdo da discriminacdo, a Convencdo responsabiliza foda a sociedade na criagdo
de condicdes que garantam os direitos fundamentais das pessoas com deficiencia.

O Decreto-lei n.° 352/2007, de 23 de Qutubro, aprova a nova Tabela Nacional de Incapacidades por

Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais, revogando o Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro, e
aprova a Tabela Indicativa para a Avaliacdo da Incapacidade em Direito Civil. Este decreto-iei publica duas
tabelas de avaliagdo de incapacidades, uma destinada a proteger os trabalhadores no dorninio particular da
sua aclividade como tal, isto €, no ambito do direito laboral, e oulra direccionada para a reparagégo do dano em
direito civil.

A publicacdo, como anexo i, da revisdo e actualizacso da Tabela Nacional de incapacidades por Acidentes
de Trabalho e Doencas Profissionais. (...) Com tal publicagdo sdo ajustadas as percentagens de incapacidade
aplicaveis em determinadas patologias, como resultado de um trabalho técnico-cientifico preciso e sério,
levado a cabo em obedigncia ndo apenas & dindmica do panorama medico-legal nacional, mas fambém por

recurso ao cotejo com o preconizade em varias tabelas europeias, nomeadamente a francesa.

Como anexo ii, o referido diploma infroduz na legislagdo nacional uma Tabela Nacional para Avaliagéo de
Incapacidades Permanentes em Direito Civil, que visa a criagdo de um instrumento adequado de avaliagéo
neste dominio especifico do direito, consubstanciado na aplicagdo de uma tabela médica com valor indicativo,
destinada & avallagdo e pontuag8o das incapacidades resulfantes de alteragbes na integridade psico-fisica.

Projecto de Lei n.° 86/XIl (1.%)

Comissfo de Seguranga Social e Trabatho {10.%)
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Esta segunda tabela que ora se institui insers-se numa progressiva autonomizag8o da avaliagdo do dano
corporal em direito civil que vem tendo lugar nas legislagbes de diversos palses, as quais, identificando esses
danos, os avaliam e pontuarm por recurso a tabelas proprias, a exemplo, aligs, do que acontece com a propria
Unigo Europeia, no seio da qgual entrou recentemente em vigor uma tabela europsia intitulada «Guide baréme
europeén devaluation dés atteinfes a l'intégrité physique e psychique». Nesta encontram-se vertidas as
grandes incapacidades, estabelecem-se as faxas para as sequelas referentes aos diferentes sistemas,
aparelhos e orgdos e respectivas fungles e avaliam-se as sifuagbes ndio descritas por comparacdo com as
situagdes clinicas descritas e quantificadas.

O regime juridico de proteccdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral da seguranga social
& regulado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007. de 10 de Maio' (texto consolidado). O direito & penséo de velhice é
reconhecide ao beneficidrio que tenha cumprido o prazo de garantia exigido (15 anos civis, seguidos ou

interpolados) e completado 65 anos de idade,

O referido diploma prevé que a idade de acesso 4 pensdo pode ser antecipada nas seguintes situactes,
previstas em legislacdo propria; actividades profissionais de natureza penosa ou desgastante (2 idade é
estabelecida por lei que defina as respectivas condighes de acesso, designadamente a natureza
especiaimente penosa ou desgastante da actividade profissional exercida pelo beneficiario e as
particularidades especificas relevantes no seu exerciclo), medidas de proteccdo especifica a actividades ou
empresas por razdes conjunturais {fem como limite os 55 anos de idade); nas situagbes de desemprego
involuntario de longa duragéo (tem como limite os 57 anos de idade). Prevé ainda que a pensédo de velhice
pode ser requerida antes ou depois dos 65 anos. Pode ser reguerida antes dos 65 anos se o beneficiario,
simultaneamente, tiver pelos menos 55 anos de idade e completado 30 anos civis de registo de remuneracgées.

Por Gitimo, e ainda no ambito dos cidaddos portadores de deficiéncia refere-se o Decrefo-Lei n.° 49 331, de

28 de Outubra de 1969 gue define as causas em que, para efeitos médico-sociais e assistenciais, se considera

cegueira;
a} A auséncia fotal da viséo;
b} As situagbes irrecuperaveis em que: i. A acuidade visual sefa inferior a 0,1 no melhor ofho e apds
a correcgdo apropriada; ii. Ou a acuidade visual, embora superior a 0,1, seja acompanhada de
limitac&o do campo visual igual ou inferior a 20° angular.

‘Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, rectificado pela Declaracio de Rectificacio n.® 59/2007, alterado pelas Leis n.
684-A/2008. de 31 de Dezembro e 110/2009, de 16 de Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 323/2008, de 24 de Dezembro.

Projecto de Lei n.° 66/XH {1.3)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho {10.%}
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¢« Enquadramento infernacional

Paises europeus

A legislacéc comparada & apresentada para os seguintes palses europeus: Espanha, Franga e Halia.

ESPANHA
Em Espanha, o Real Decreto | egislativo n.® 1/1984, de 20 de Junho (texto consolidado) aprovou o Texfo

Refundido da Lei Geral da Seguranga Social. O sistema de seguranca social configura a acgéo protectora nas
suas modalidades contributiva e n&c confributiva, fundamentando-se nos principios de universalidade,
unidade, solidariedade e igualdade.

O Capituic VI - artigos 160.° a 170.° - (com as alteracbes introduzidas pela Lei n.° 40/2007, de 4 de
Dezembro) do referido diploma regula a pensao de reforma na sua modalidade contributiva.

De acordo com o n.° 1 do Artigo 161-bis, “(Jubilacion anticipada), paragrafo 2.°, “a idade minima a que se
refere o n.° 1 do artigo anterior (161.°) podera ser reduzida no caso de pessoas portadoras de deficiéncia ou
com um grau de invalidez igual ou superior 2 85% nos termos contidos no correspondente Real Decreto sob
proposta do Ministro do Trabalho e Assuntos Sociais, ou também com um grau de incapacidade igual ou
superior a 45%, sempre gue, neste Ultimo caso, se trate de incapacidades regulamentarmente determinadas,
nas quais se evidenciem sinfomas que determinam de forma generalizada e apreciave! uma reducéo da
esperanga de vida dessas pessoas.” (fradugdo néo oficial).

A aplicagéo dos correspondentes coeficientes de reducao da idade em nenhum caso dara ocasifio a que o
interessado possa aceder a pensdo de reforma com uma idade inferior a 52 anos.

No pre&mbulo da iniciativa, os seus autores fazem referéncia ao Real Decreto n.® 1539/2003, de 5 de

Dezembro, “no qual se estabelecem coeficientes redutores da idade de aposentagdo a favor dos trabalhadores
que sejam portadores de um grau relevante de incapacidade”.

Este diploma aplica o artigo 161.°, n.® 2, da Lei Geral de Seguranga Social. Mais recentemente, foi
aprovado o Real Decrefo 1851/2008, de 4 de Dezembro, sempre em regulamentacéo do artigo 161.° da Lein.?

171894, no que respeita a antecipaclo da reforma e aposentacéo dos trabalhadores com incapacidade em
grau igual ou superior a 45 por cento.

No sitio do Ministério do Trabalho e Imigraco pode consultar-se a seguinte ligacdo - Jubilacion anticipada

de trabajadores con una discapacidad igual o superior al 65% - relativa a esta matéria,
Projecto de Lei n.® 66/X1! {1.%)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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Veja-se também esta ligacho sobre reforma antecipada por invalidez.

FRANCA
Em Franca, as pessoas poriadoras de deficiéncia com incapacidade igual ou superior a 80% ou
reconhecidos como “trabalhadores deficientes” (Decreto n.® 2010-1734, de 30 de Dezembro)} relativo ao total

de duracéo do periodo contributivo, t&m direito a uma reforma antecipada sem penalizacao enire os 55 e 0s 59
anos, se o periodo de descontos se situar enire 20 a 30 anos. Este Decreto aplica o artigo D 245-9 do "Cédigo
de Accdo Social e das Familias”.

Antes da lei de 2010, s6 quem tivesse uma incapacidade permanente de 80% finha o direito a reforma
antecipada por ser portador de deficiéncia. A partir de 1 de Dezembro de 2010, esta medida alargou-se as
pessoas gue tenham obtido o reconhecimento de trabalhador “deficiente” (portador de deficiéncia/handicap).

Veja-se esta ligacdc para o sitio da Federagdo dos Cegos e Deficientes Visuais de Franga.

ITALIA
Quanto a “pré-reforma dos frabalhadores porfadores de deficiéncia”, o Decreto Legislativo n.° 503/1992, de

30 de Dezembro, (artigo 1.9 n.° 8) prevé a possibilidade de os trabalhadores com incapacidade nao inferior a

80% anteciparem a idade de reforma aos 85 anos para as mulheres e aos 60 para os homens.
Relativamente aos trabalhadores portadores de deficiéncia visual ou invisuais (favoratori non vedenti)
vigora ainda o limite de idade que & de 50 anos para as mulheres e de 55 para os homens (artigo 9.°, Lei n.?

218/1952, confirmado pelo artige 1.% numero 6, do Decreto Legislativo n.® 503/1892).

A Lein® 120/1991, de 28 de Marco, prevé que os trabaihadores cegos e invisuais possam usufruir de um

més de contribuicéo “figurativa” por cada trés meses de trabalho efectivamente prestado. Ou seja, permite aos
trabalhadores com deficiéncia visual obter a antiguidade contributiva exigida por lei para obter a reforma
antecipada. Se os problemas de diminuigdo da capacidade visual aconteceram apos o inicio da actividade
laboral, os beneficios acima mencionados valem s a partir do momento em que é reconhecido o estado de
cegueira ou de invalidez,

Para um maior desenvolvimento veja-se esta ligacéo {non vedenti.it / un alfro modo di vedere il mondo)

Projecto de Lei n.? 66/X1E {1.7)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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V. Iniciativas legisiativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta & base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo {PLC) ndo apurédmos
a existéncia de guaisquer iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

Sugere-se desde logo a consulta facultativa do Movimento para a Reforma de Cegos e Ambliopes
(MPRCA), gue, no passado dia 22 de Setembro, sclicitou uma audiéncia & 10.7 Comiss&o:

No sentido de podermos contribuir para um maior aperfeigoamento e total
esclarecimento de todas as matérias constantes deste Projecto de Lel , vimos
solicitar a V. BEx.* se digne conceder-nog uma audiéncia, a fim‘de podernos
expor pessoalmente as razdes gue nos levam a pugnar por uma causa gue
consideramos justa, e que nfo é sui generis, visto que em Espanha, para j& nio
falar .em outros paises europeus e do resto do mundo, a: legislagdo Vlgente prevé
& antecipacio da Reforma para as pessoas cegas e ambliopes.

Vi Apreciacio das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

A aplicaggo das medidas constantes da iniciativa em analise acarreta um aumento de encargos para o
Orcamento do Estado (porgue propde que as pessoas com deficiéncia visual cuja incapacidade seja igual ou
superior a 90% possam requerer a aposentacdo ou pensio de reforma, antecipadamente e sem qualquer
penalizacio, a partir dos 55 nos de idade, desde que tenham 20 anos de carreira contributiva).

Cientes deste facto, os proponentes fazem depender a entrada em vigor do diploma da aprovagéo do
Orgamento do Estado subsequente & sua publicagdo, cumprindo o principio consagrado no n.° 2 do artigo
167.° da Constituiggio, conhecido com a designacéo de *lei-fravdo™.

Projecto de Lei n.? 66/XIl {1.7}

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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COMISSAO PARLAMENTAR DE SAUDE

ASSEMELEIA DA HFEPUE‘;AL!CI\ ]
Divinia ESS”’{( EXMe.SENHOR
DEPUTADO JOSE MANUEL CANAVARRO
Wi HTOADT PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO E
SEGURANCA SOCIAL
Enlrmi.‘l/S:iﬁ:n n"kﬂﬁa:n;.@[ﬁ{@ﬁ Q
of. ne9s7 rcs/2011 2011-10-18

Assunto: Envio de Parecer referente ao Projecto de Lei n? 66/X1i (1.7).

Junto envio a V.2, Ex2, o Parecer elaborado pelo Senhor Deputado André Figueiredo, do Partido
Socialista, referente ao Projecto de Lei n® 66/XIl (1.8) - BE, sobre o «Antecipagdo da Idade da
Reforma e Aposentacdo por Velhice, sem Penalizacdo, para Trabalhadores com Deficiéncia
Visual».

Os Conslderandos & Conclusbes foram aprovados por unanimidade na reuniae desta Comisséo,
realizada no dia 19 de Outubro de 2011,

Registou-se a auséncia do Partido Ecologista “ Os Verdes”.

Apreserto a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprirmentos,

Anexo: Parecer

O VICE - PRESIDENTE DA COMISSAO,

S

(Jodo Semedo)

 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisio de Apeio s Comissdes
Ccs

ke doico YE0L DA )
5
Ewoas/Soidy n (4775[2,00%0%2,_!5—/1_@%/ (9

f .

Comissao Parlamentar de Salde
Paticio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Tel. (351) 213919019 * Fax (351) 213917452
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Comiss&o Parlamentar de Satde,

Parecer Autor; Deputado

Projecto de Lei n.2 66/X11 {12) BE André Figueiredo

ANTECIPACAO DA IDADE DE REFORMA E APOSENTA(;EO POR VELHICE, SEM PENALIZACAO, PARA
TRABALHADORES COM DEFICIENCIA VISUAL



/T\
L LLLLIEEETYYEEY

I IRARERRZIN
lllllll -
KR

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Parlamentar de Salde

" {NDICE

PARTE 1 - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER
PARTE Ili - CONCLUSOES

PARTE IV- ANEXOS



venenanana M NNE R ks
FTTTTE T T TR R R R R TR R

ARERRNRNINE FayyARRIEN

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Parlamentar de Salde

PARTE I - CONSIDERANDOS

1 - Introducdo

O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 14 de Setembro de 2011, o Projecto de Lei n.2 66/X1l/12 que visa a
“Antecipacdo da idade de reforma e aposentagdo por veihice, sem penalizacdo, para

trabalhadores com deficiéncia visual”.

Esta apresentagdo foi efectuada, no dmbito do poder de iniciativa da lei, .em
conformidade com o disposto na Constituicdo (n2l, do artigo 1672) e no Regimento
da Assembleia da Reptblica (artigo 118.9). Exercer a iniciativé da lei constitui um dos
poderes dos Deputados (artigo 1569, alinea b) da CRP e artigo 42, n®1 do Regimento)
e um direito dos Grupos Parlamentares (artigo 1802, n22, alinea g} da CRP e artigo 89,
alinea f) do RAR). |

A iniciativa, em geral, encontra-se em conformidade com o dis.'posto no n.21 do artigo
123¢ {Exercicio da Iniciativa) e n.21 do artigo 1242 (Requisitos Formais dos Projectos e

Proposta de Lei) do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
Setembro de 2011, a iniciativa vertente foi admitida, tendo baixado na genefatidade a
Comiss3o de Saude e 4 Comissdo de Seguranga Social e Trabaltho que, nos termos do
disposto no artigo 1299, n? 2 do Regimento, foi indicada como comissdoc competente,

para elaboragdo do respectivo parecer.

A presente iniciativa encontra-se jd agendada para ser discutida em reunide Plenaria

da Assembleia da Reptiblica, no préximo dia 21 de Outubro.
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2- Objecto e Motivagio

O Projecto de Lei em analise, que propde a “Antecipacdo da idade de reforma e
aposentagéo'por velhice, sem penalizacdo, para trabalhadbres com deficiéncia visual”,
retoma o Projecto de Léi ne 547/X1/28, apresentado na Legislatura anterior e que
caducou com a demissdo do XVIil Governo. Este diploma propde que as pessoas com
deficiéncia visual com grau de incapacidade correspondente a um coeficiente igual ou
superior a 0,90 (90%) possam requer a apdser’ztagﬁo ou pensio de reforma,
antecipadamente e sem qualquer penalizagdo, a partir dos 55 anos de idade, desde
que tenham 20 ands de carreira contributiva. Prevé igualmente excepcdes paré
aguelas situactes em que se verifiqgue um elevado indice de desgasté decorrente da
actividade profissional, desde que atestadas por junta médica, caso em que as pessoas
com incapacidade por deficiéncia visual entre os 60% e .os 90% podem requerer a
aposentagao ou pensdo de reforma antecipadamente e sem qualquer penalizac¢do.
Este regime uma vez ‘aprovado e pubi:cado, carece de ser regulamentado pelo

Executlvo no prazo de 60 dias.

Prevé-se que este diploma entre em vigor com a aprovagao do Orcamento de Estado
subsequente a sua aprovagdo (arti.go 7.2}, ultrapassando com este preceito o |
impedimento previsto no artigo 1672, n? 2, da Constituicdo da Repl]biica Portuguesa,
também designado de “lei-travdo” que impossibilita a apresentagdo de iniciativas que
“anvolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢go das

receitas do Estado previstas no Orcamento”.

O Grupo Parlamentar do BE considera ser um imperativo de justica social melhorar a
situagao dos deficientes visuais, tanto mais gue a actividade profissional das pessoas
com este tipo de deficiéncia é exercida em condicdes particularmente penosas e de
desgaste. As exigéncias de resposta colocadas ao trabalhador cego ou grande
ambliope s8o sempre muito maiores do gue as colocadas aos restantes trabalhadores.

Y

QO Grupo Parlamentar do BE defende que a idade geral de acesso a pensdo de
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aposentacdo, estabelecida em 65 anos para os trabalhadores dos sectores publico e
privado, deve ser reduzida para os 55 anos para os trabalhadores com deficiéncia igual
ou superior a 90%, sem qualguer penalizagdo, quando estes assim o requeiram e

desde que o trabalhador tenha 20 anos de carreira contributiva.

3 - Do enquadramento constitucional, legal e antecedentes

O Grupo Parlamentar proponente tomou a iniciativa de apresentar o diploma ora em
anélise, ao abrigo do disposto na alinea g) don.2 2 do a‘rtigo 180.2'da CRP e da alinea
f) do artigo 8.2 do RAR, bem como o disposto na alinea b} do artigo 156.2, don.2 1 do.
artigo 167.2 da Constitui¢do {CRP}, da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo
118.2 Regimento da Assembleia da Rept’sbtica {RAR).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, através do n.2 2 do seu artigo 71.2 obriga o
Estado a realizar uma politica nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitagﬁo.e
integracdo dos. cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, a
desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto' acs deveres de
respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efectiva realizacdo dos

seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

Como refere a nota técnica elaborada pelos servicos da Asserﬁbieia da Republica, o
desenvolvimento do referido preceito constitucio-nlal, deu origem, entre outras, a
aprovagdo da Lei n.2 38/2004, de 18 de Agosto, que define as bases gerais do regime
juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacio da pessoa com

deficiéncia. Os principios consagrados neste diploma reiteram e reforcam a
tfansversalidade e a globalidade da politica de prevenc¢do, habilitagdo e reabilitagéo. da
pessoa com deficiéncia, ao mesmo tempo que reconhece o primado da

responsabilidade publica, sem descurar, todavia, a corresponsabilizacdo das pessoas,
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das familias, das instituicBes, das empresas e de toda a sociedade, na prossecucdo bem

sucedida da politica em causa.

'T.ambém no _érﬁbito das pessoas portadoras de deficiéncia foram publicadas as
Resolucdes ‘'da Assembleia da lRepdbiica 'n.‘—’ 56/2009 e n.e 57/2009 que aprovam,
respectivamente, a,Conv'engéo' sbbre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adoptada em Nova lorque em 30 de Margo de 2007, e o Protocolo Opcional a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adoptada em Nova lorque
em 30 de Marco de 2007. Foram ainda publicados ‘os Decretos' do Presidente da_,
Replblica n.2 71/2009 e n.2 72/2009 que ratificam a referida Convengdo e Protocolo

Opcional.

Tra{a-se'pois,' de um marco histérico, representando um 'impo'rfante instrumento legal
no reconhecimento e promogdo dos direitos humanos e na p'roibigﬁo da discriminac¢do
contra as pessoas com deficiéncia em todas as dreas da vida, incluindo ainda préVEsée's_ -
especificas no que respeita a reabilitacdo e habilitagéo; 'edUCaé_éo, salde, acessc &

informacao, servicos publicos, etc.

Simultaneamente a proibicdo da discriminagdo, a Convencdo responsabiliza toda a
sociedade na criacio de condigBes que garantam os direitos fundamentais das pessoas

com deficiéncia.

O Decreto-Lei n.2 352/2007, de 23 de Outubro, aprova a nova Tabela Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais, revogando o
Decreto-Lei n.2 341/93, _de 30 de Setémbro, e aprova é Tabela Indicativa para a
~ Avaliagdo da Incapacidade em Direit_o Civil. Este decreto-lei publica duas tabelas de
avaliagéo de incapacidades; uma destinada a proteger 05 trdbafhadores no dominio
particular da sua actividade como tal, isto é, no dmbito do direitb laboral, e outrg

direccionada para a reparagdo do dano em direito civil.
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A publicagdo, como anexo i, da revisdo e actualizacdo da Tabela 'Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais. (..} Com tal
publicagdo sdo ajustadas as percentagens de incapacidade aplicaveis em determinadas
patologias, como resultado de um trabalho técnico~cient.§‘ico preciso e sério, levado a
cabo em obediéncio néio apenas & dindmica do panorama médico-legal 'naciona!, mas
também por recurso ao cotejo com o preconizado em vdrias tobelas europeius,

nomeadamente a francesa.

Como anexo ii, o referido diptbma introduz na legislagéio nacional uma Tabela Nacional
para Avaliagdo de Incapacidades Permanentes em Direito Civil, que visa a criagdo de
um instrumento adequodo de avaliagdo neste dominio especfzfico do direito,
consubstanciado na aplicagdio de uma tabela médica com valor indicativo, destinada &
avaliagdo e pontuagdo das incapacidades resultantes de alteragBes na integridade
psico-fisica. Esta segunda tabelo que ora se institui insere-se numa progressiva
autonomizagdo da avaliagio do dano corporal em direito civif que vem tendo lugar nas
legislagbes de diversos paises, as quais, identificando esses danos, os avaliam e
pontuam por recurso a tabe(as préprias, a exemplo, alidgs, do que acontece com a.
prépria UniGo Europeia, no seio da qual entrou recentemente em vigor uma tabela -
europeia intitulada «Guide baréme europeén d'evaluation dés atteintes a l'intégrité
physique e psychique». Nesta encontram-se vertidas as grandes incapacidades,
estabelecem-se as taxas para as sequelas referentes aos diferentes sistemas, aparethos
e érgﬁos e respectivas funcbes e avaliam-se as situacbes nifo descritas por comparacéio

com as situacdes clinicas descritas e quantificadas.

O regime juridico de protec¢do nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral
da seguranca social e regulado pelo Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio. O direito

3 pensdo de velhice é reconhecido ao beneficidrio que tenha cumprido o prazo de



7} SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

garantia exigido {15 anos civis, seguidos ou interpolados) e completado 65 anos de
idade.

O referido diploma prevé que a idade de acesso & pensdo pode ser antecipada nas
seguintes situagdes, previstasﬂ em legislacdo prépria: actividades profissionais de
natureza penosa ou desgastante (a idade é estabelecida por lei que defina as
respectivas condicdes de acesso, designadémente a natureza eépecialmente penosa ou
desgastante da actividade profissional exercida pelo beneficiario e as partici}[aric{ades
eSpge’:'iﬁc'as rellevantes no seu exercicio); medidas de protec¢io especifica a actiﬂridé.des
ou empresas por razes conjunturais {tem como limite os 55 anos de idade); nas
situages de deSemprego involuntério de longa duragdo (tem como limite os 57 anos
de idade). Prevé ainda que a pensdo de velhice pode ser requerida antes ou depois dos
65 anos. Pode ser requerida antes dos 65 anos se o beneficiario, simultaneamente,
tiver pelos menos 55 'anos de-ida.de e completado 30 anos civis de registo de

remuneragdes.

Por t’zitim'o,. e ai.nda no ambito dos ‘cidadéos' portadores de deficiéncia refere-se 6_
Decreto-Lei n.2 49 331, .de 28 de Outubro de 1969 que define as causas em que, para
efeitos médico-sociais e assistencials, se considera cegueira:
a) A auséncia total da visdo;
b) As situacdes irrecuperdveis em que: i. A acuidade visual seja inferior a 0,1
no melhor olho e apds a cor}ecgdo apropriada; ii. Ou a acuidade visual, embora
superior a 0,1, seja acompanhada de limitagdo do campo visual igual ou inferior

a 202 angular.

4 - Direito Comparado

No quédro da legislagiio comparada e no que a esta matéria diz respeito, de acordo

com o disposto na referida nota técnica, temos:
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Em Espanha, o Real Decreto Legislativo n.2 1/1994, de 20 de Junho, aprov_ou o Texto
Refundido da Lei Geral da Seguranga Social. O sistema de seguranca social configura a
accio protectora nas suas modalidades contributiva e ndo contributiva,
fundamentando-se nos principios de universalidade, unidade, solidariedade e

igualdade.

O Capitulo VIl - artigos 160.2 a 170.2 - (com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
40/2007, de 4 de Dezembro) do referido diploma regula a penséo de reforma na sua

modalidade contributiva.

Dé acordo com b n.2 1 do Artigo 161—bi5, “{Jubilacion anticipada), pardgrafo 2.2, “a
idade minima a que se refere o n.2 1 do artigo anterior (161.9) podera ser reduzida no
caso de pessoas portadoras de deficiéncia ou com um grau de invalidez igual ou
superior a 65% nos termos contidos no correspondente Real Decreto sob proposta do
Ministro do Trabalho e Assuntos Sociais, ou também com um grau de incapacidade

igual ou supeﬁor a 45%, sempre gue, neste Gltimo caso, se trate de incapacidades
regulamentarmente determinadas, nas quais se evidenciem sintomas que determinam
de forma generalizada e aprecidvel uma redugdo da esperanca de vida dessas

pessoas.” {tradugdo ndo oficial).

A aplicacdo dos correspondentes coeficientes de reducdo da idade em nenhum caso
daréd ocasido a que o interessado possa aceder 3 pensdo de reforma com uma idade

inferior a 52 anos.

No predmbulo da iniciativa, os seus autores fazem referéncia ao Real Decreto n.2
1539/2003, de 5 de Dezembro, “no qual se estabelecem coeficientes redutores da
idade de aposentacdio a favor dos trabalhadores que sejam 'portadores de um grau

relevante de incapacidade”.
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Este diploma aplica o artigo 161.9, n.2 2, da Lei Geral de Seguranca Social. Mais
recentemente, foi aprovado o Real Decreto 1851/2009, de. 4 de Dezembyro, sempre em
regulamentacdo do artigo 161.? da Lei n.2 1/1994, no que résp‘eita a antecip'agéo'da
reforma e aposentagdo dos trabalhadores com'inc_apacidacle em grau igual ou superior

a 45 por cento.

Em E@m as pessoas pqrtadoras de deficiéncia com incapacidade_iguat_ou superior a
80% ou réconheci&ds cbmé “trabalhadores deficientes” {Decreto n.2 2010473'4, de 30
de Dezembro) relativo a0 total de duracdo do perfodo‘cor‘ttfibutivo, tém direito a uma
reforma antecipada sem penahzagao entre os 55 e os 59 anos, se o periodo de
descontos se s;tuar entre 20 a 30 anos. Este Decreto aplsc:a o artigo D 245- 9 do “Cddigo

- de Acg:ao Social e das Familias”.

Antes da e de 2010, sé quem tivesse uma incapacidade permanente de 80% tmha 0
direito a reforma ‘antecipada por ser portador de deﬁaencna A partir de 1 de :
Dezembro de 2010, esta medida alargou-se as pessoas que tenham obtido o

reconhecimento de trabalhador “deficiente” (portador de deficiéncia/handicap).

Em ltélia, no que diz respeito & “pré-reforma dos trabaihadores portadores de
deficiéncia”, o Decre_td Legislativo n.2 503/1992, de 30.de ‘Dezembro (artigo 1.9, n.2 8),
prevé a possibilidade de os trabalhadores éom incapacidade ndo inferior a 80%
anteciparem a idade de reforma aos 55 anos para as mulheres e aos 60 para os

homens.

Relativamente aos trabalhadores portadores de deficién_cia visual ou invisuais
(lavoratori non vedenti) vigora ainda o limite de idade que é de 50 anos para as
mulheres e de 55 para 0s homens (a?tigo 9.2 |ei n.2 218/1952, confirmado pelo artigo

1.2, ntmero 6, do Decreto Legislativo n.2 503/1992).

10
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A Lei n.2 120/1991, de 28 de Margo, prevé que os trabalhadores cegos e invisuals
possam.,usufruir de um més de contribuicdo “figurativa” por cada trés meses de
trabalho efectivamente prestado. Ou seja, permite aos trabalhadores com deficiéncia
visual obter a antiguidade contributiva exfgida por lei para obter a reforma antecipada.
Se os problemas de diminuigdo da capacidade visual aconteceram apds o inicio da
actividade laboral, os beneficios acima mencionados valem sé a partir do momento em

que € reconhecido o estado de cegueira ou de invalidez.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O Deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinigo politica sobre
o Projecto de Lei n.e 66/XI1/12, a qual é, de resto, de “elaborag¢io facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da Republica. O

Grupo Parlamentar em que se integra reserva a sua posicao para o debaté posterior.
PARTE |1l - CONCLUSOES

1. Este projecto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE gue visa a
“Antecipagdo da idade de reforma e aposent‘agéo.por velhice, sem penalizacdo,
para trabalhadores com deficiéncia visual”, deu entrada em 14/09/2011 e foi
admitido em 15/09/2011, tendo baixado na generalidade & Comissdo de Satide

(9.2) e & Comissdo de Seguranca Social e Trabalho.

2. Esta iniciativa encontra-se ja agendada para debate em sessdo plendria do

préximo dia 21 de Outubro.

3. A sua apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea g), do n® 2,
do artigo 18092, da alinea c}, do artigo 1612, e do n?l, do artigo 1672 da

Constitui¢do da Republica Portuguesa, bem como do artigo 1192 do Regimento
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da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo
1242 desse mesmo Regimento.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Satde é de parecer que a iniciativa em apreco
retine os requisitos’ legais, constitucionais e regimentais pa'ra ser discutida e
votada em Plendrio, reservando os grui:)os parlamentares as suas posi¢Ges de

voto paraa discussdo em reunido plenaria da Assembleia da Republica.
PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n.22 do artigo 1372 do RAR, segue em anexo, ao presente parecer, a

nota técnica a que se refere o artigo 1312 do mesmo Regimento.

"Palacio de S. Bénto, 11 de Outubro de 2011

O Deputado autor do Parecer ,) ‘/( )A Presidente da Comissdo

{André Figueiredo) {Maria Antonia Almeida Santos)
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