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PROJETO DE LEI N° 676/XV/1.2

CRIA A CARTA DOS DIREITOS DA CIDADANIA SENIOR

l.Enquadramento - objeto do projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 676/XV/1.?, apresentado pelo Deputado do Partido Livre,

que cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior.

A exposicao de motivos comeca por assinalar o nimero crescente de
populacao idosa em Portugal, esclarecendo, conforme reconhecido pelas Na¢des
Unidas, na Resolucdo n.° 46/91 que aprovou os Principios das Nag¢des Unidas para
as Pessoas ldosas, que a populacdo idosa apresenta enorme diversidade de

situacdes, com crescentes vitalidade e longevidade.

Neste contexto, e referindo-se a Recomendacdo CM/Rec(2014)2 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa, sobre a Promocdo dos Direitos Humanos das
Pessoas Mais Velhas, realca a necessidade de adotar «esforcos adicionais para
avaliar eventuais lacunas de prote¢é@o originadas pela insuficiente implementagcdo,
adequacéo e monitorizacdo da legislacéo existente as pessoas sénior, o que pode

originar situacdes de abuso, negligéncia e violacdo dos seus direitos».

Necessidade igualmente reconhecida na Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel (2017-2025), aprovada pelo Despacho n.°

12427/2016, que reconhece a imprescindibilidade de garantir a participacao das
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pessoas idosas na vida econdmica, politica, social e cultural, bem como a
oportunidade de trabalhar, quando para isso mantenham capacidade e vontade, e

de continuar a ter acesso a programas de educacdo e formacao.

E com este desiderato que a iniciativa em apreco propde a aprovacdo da

Carta dos Direitos da Cidadania Sénior.

Il. Breve analise

O projeto de Lei comeca por fixar os principios orientadores que devem
nortear as politicas publicas que concretizardo a Carta dos Direitos da Cidadania
Sénior, sendo os mesmos coincidentes com os Principios das Na¢des Unidas para
as Pessoas ldosas. Com efeito, os principios previstos no artigo 2.° do projeto de Lei

sdo: independéncia, participa¢do, cuidado, realizacao pessoal e dignidade.

Os artigos seguintes densificam estes principios através da previsdo
expressa dos direitos a que respeitam (artigos 3.° a 7.°), bem como dos seguintes
direitos: direito ao envelhecimento (artigo 8.°), direito ao respeito (artigo 9.°), direito
a alimenta¢do e nutricdo (artigo 10.°), direito a saude (artigo 11.°), direito a
educagdo, cultura, desporto e lazer (artigo 12.°), direito a profissionalizacdo e
trabalho (artigo 13.°), direito a habitacdo (artigo 14.°), direito ao transporte (artigo
15.°) e direito ao atendimento prioritario (artigo 16.°). Direitos, na sua maioria, com
respaldo constitucional, designadamente nos artigos 43.°, 47.°, 48.°, 58.°, 64.°, 65.°,
67.° e 72.° da Constituicdo - e muitos deles decorrendo, no limite, da garantia da
dignidade da pessoa humana, pilar fundamental do atual Estado de Direito

democrético.

Trata-se de normativo programatico, que ndo estabelece concretas
medidas de implementac¢do dos principios e direitos nele previstos e que, como tal,
carecera de concretizacdo através de ulteriores normativos, eventual e

designadamente, regulamentares.
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Normas que, ainda assim, poderdo constituir importante critério de
interpretacao e aplicacao de relevantes regimes como os do maior acompanhado

e do estatuto do cuidador informal.

Assinala-se apenas a auséncia no projeto de Lei em apreco de concreta
norma que defina quais as pessoas que integrardo o conceito legal de pessoa

sénior.

I1l. Conclusao

Em razao do exposto, a iniciativa legislativa apresenta-se coerente com os
valores e principios estabelecidos quer em instrumentos de direito internacional
publico, nomeadamente das Nac¢des Unidas e do Conselho da Europa, acima
referidos, e, bem assim, com a Constituicdo da Republica Portuguesa, introduzindo
normas conformes e relevantes para efeitos de densificacdo dos basilares
principios constitucionais de igualdade, de livre desenvolvimento da personalidade

e de respeito pela dignidade da pessoa humana.

Tendo isto em conta, e considerando o cariz programatico da iniciativa e o
facto de as concretas normas previstas nao implicarem, diretamente, com a

atuacao funcional do Ministério Publico, o projeto de Lei em analise ndo nos motiva

apasticularas efpervacoes.

Lisboa, 16 de maio de 2023



