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I. A INICIATIVA

Segundo o proponente, diferentemente do verificado quanto a certiddo permanente do
registo predial, a qual pode ser requerida por qualquer interessado nas conservatorias
do registo predial, 0 acesso a caderneta predial, emitida pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT), € apenas permitido ao seu proprietario, notarios, conservadores, oficiais
dos registos, advogados e a entidades profissionais com competéncia para autenticar
documentos particulares que titulem atos ou contratos sujeitos a registo predial, sendo

este tratamento desigual e injustificado.

Mais alega que «parte significativa do patrimonio imobiliario do Estado ndo se encontra

inscrito na Conservatoéria do Registo Predial».

Assim, pela presente inciativa, propde que qualquer interessado possa aceder a

caderneta predial dos iméveis da Administracéo Puablica.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e

nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2

do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

de uma exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 27 de margo de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacao

prévia de impacto de género. A 4 de abril de 2024 foi admitida e baixou na generalidade
a Comissao de Orcamento, Financas e Administragdo Publica (5.%), com conexdo a
Comissédo de Assuntos Constitucioanis, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sesséo
plenaria de 17 de abril de 2024.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro?®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo
relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa, pelo que devera ser tida em
conta no decurso do processo da especilalidade na Comissdo e aquando da redacdo

final.

O titulo da presente iniciativa traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacédo, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

A presente iniciativa altera o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), aprovado
pelo Decreto- Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, ndo indicando o niumero de ordem

de alteracdo nem o elenco de alteracdes anteriores.

% Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d4576597a597a4e6a4e685a6a4d744e54497a4e6930305a6a6b784c54686d5a6a4d745a446b794e544e6c4e4459315a4463304c6e426b5a673d3d&fich=c6363af3-5236-4f91-8ff3-d9253e465d74.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d4576597a597a4e6a4e685a6a4d744e54497a4e6930305a6a6b784c54686d5a6a4d745a446b794e544e6c4e4459315a4463304c6e426b5a673d3d&fich=c6363af3-5236-4f91-8ff3-d9253e465d74.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/287-2003-447325
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O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério estabelece o dever de indicar nos diplomas que
alterem outros, o numero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos

diplomas que procederam a alteracfes anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um

7

Diario_da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre
Cadigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos
de estrutura semelhante, como € o caso do Cadigo do IMI.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagao», cumprindo assim
o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

4 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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https://data.dre.pt/eli/lei/7/2009/02/12/p/dre/pt/html
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Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa mencione expressamente o diploma
gue pretende alterar: Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com o artigo 62.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicéo),’

«A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida ou por
morte, nos termos da Constituicdo.» E ainda que « Todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢cdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.» (n.° 1 do artigo
65.9).

A politica fiscal esté clarificada no artigo 103.° da Constituicdo nos seguintes termos: «O
sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma repartigdo justa dos rendimentos e da riqgueza. Os impostos
sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes.»

A caderneta predial € uma espécie de bilhete de identidade de um imoével. Este
documento contém todas as informacdes relevantes sobre o imével do ponto de vista
fiscal, incluindo as suas caracteristicas, a sua localiza¢éo, a identificacdo do proprietario
e o valor patrimonial tributario (VPT), entre outros elementos. E emitido pela Autoridade
Tributaria (AT) e é também designado de Certiddo Matricial. Este documento detém toda

a informacao fiscal associada ao imével.

® Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 29/04/2024.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art62
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art65
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art65
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art103
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art62

O Coddigo do Registo Predial foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de julho®.

De acordo com o seu predmbulo, o Cédigo entende proceder «a valorizacdo da fé
publica registral, com base no principio da legitimacao de direitos sobre imoveis titulados
judicial ou extra-judicialmente; ao reforco do principio da prioridade, através de uma
maior transparéncia da actividade das conservatoérias e de uma maior responsabilizacdo
dos conservadores e oficiais do registo; e a simplificacao processual, com reflexo numa

maior participagdo do publico e na obtencédo mais expedita das garantias do registo.»

O registo predial destina-se essencialmente a dar publicidade a situacao juridica dos
prédios, tendo em vista a seguranca do comeércio juridico imobiliario. Os factos sujeitos
a registo constam do artigo 2.° do Cédigo do Registo Predial. «O registo efectua-se
mediante pedido de quem tenha legitimidade, salvo os casos de oficiosidade previstos
na lei.» (artigo 41.°) E «pode ser efetuado pessoalmente, por via eletronica ou por
correio.» (artigo 41.°-B). O pedido de certiddo, o seu conteldo e a sua emissdo ou

recusa constam dos artigos 111.° a 113.° do mesmo diploma.

«O registo prova-se por meio de certiddes. As certiddes sao validas por um periodo de
seis meses, podendo ser revalidadas por periodos de igual duragéo se a sua informagéo
se mantiver atual. As certidées podem ser disponibilizadas em suporte electrénico, nos
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.
As certidBes disponibilizadas (...) fazem prova para todos os efeitos legais e perante
qualquer autoridade publica ou entidade privada, nos mesmos termos da
correspondente versao em suporte de papel. Faz igualmente prova para todos os efeitos
legais e perante qualquer autoridade publica ou entidade privada a disponibilizacéo da
informacédo constante da certiddo em sitio da Internet, em termos a definir por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da justica. Por cada processo de registo
€ disponibilizado gratuitamente, pelo periodo de trés meses, o servico referido no

namero anterior, salvo se o requerente optar pela disponibilizacao gratuita de uma copia

nao certificada dos registos efetuados.» (artigo 110.° do Cédigo)

A Portaria n.° 622/2008, de 18 de julho, regula as taxas devidas aos servi¢os de registo

pela emissdo de certiddes, fotocopias, informagbes e certificados de registo predial. O

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas em 29/04/2024.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34544675
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Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho, aprovou um vasto conjunto de medidas de

simplificacdo, desmaterializacdo e desformalizagdo de actos e processos na area do

registo predial, concretizando, assim, mais uma medida do programa SIMPLEX.

E a Portaria n.° 121/2021, de 9 de junho, veio regulamentar ‘o arquivo eletrénico de

documentos lavrados por notario e de outros documentos arquivados nos cartorios, a
certiddo notarial permanente e a participacao de atos por via eletrénica a Conservatoria

dos Registos Centrais’.

No portal ‘eportugal.gov.pt’ esta disponivel informacéo sobre como pedir uma certidao

de registo predial.’

O Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio, criou regime extraordinario de regularizagédo

matricial e registral dos bens imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado e de

outras entidades publicas. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto,

tinha estabelecido o regime juridico do patrimonio imobiliario publico.
De acordo com o predmbulo do DL n.° 51/2017:

«Acresce que na maior parte das situagfes inexistem titulos validos para o
registo predial das operagbes incidentes sobre este patrimonio, ou
desconhecimento dos titulos existentes, ou ainda desconformidade da
informacéo relativa ao prédio entre a constante do titulo e a constante do registo
ou da respetiva inscricdo matricial.»

«Estes procedimentos pretendem abranger os atos e procedimentos
necessarios a regularizacao matricial e registral dos referidos bens iméveis, em
situacdo de omisséo ou de incorreta inscricdo ou descricdo nas matrizes e no
registo predial sempre que a entidade publica atue como sujeito ativo do ato ou
do negdcio juridico.»

«Com esse objetivo, implementa-se a criacdo de procedimentos especiais de
registo e de regularizacdo da situacao juridico-registral dos bens iméveis do
dominio privado do Estado, institutos publicos, regiées autbnomas e autarquias
locais, alternativos aos ja existentes, mormente ao previsto no Decreto-Lei n.°

280/2007, de 7 de agosto. Estes procedimentos sdo tramitados

7 Informagéo disponivel no portal “eportugal.gov.pt’ em ‘https://eportugal.gov.pt/servicos/pedir-
uma-certidao-de-registo-predial Consultas efetuadas em 29/04/2024.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34504075
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preferencialmente em plataforma eletronica especialmente criada ou adaptada
para o efeito, sem prejuizo do recurso aos meios tradicionais de comunicacao e
do uso para tal de canal privilegiado, com vista, designadamente, a troca de
informacgéo necessaria a fixagdo da situacao juridico registral dos iméveis entre
0s servicos de registo e a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e 0s institutos
publicos, bem como a comunicacdo dos atos de registo necessarios a
regularizagcdo dessa situacdo, a comunicacdo da respetiva execugao

acompanhada do envio do codigo de acesso a certiddo predial online

comprovativa dos atos executados.»

Com o servico online (predialonline.pt) do Ministério da Justica® tem inicio uma nova

fase no relacionamento dos cidadéos e das empresas com as conservatorias/servicos

do registo predial.

Desde 1 de janeiro de 2009 é possivel pedir todos os atos de registo predial através da
Internet, com excec¢édo da instauragéo de processos de justificacéo, de retificacdo e de
impugnacéo de decisdo de conservador, independentemente da localizagéo do prédio
ou prédios. A “Certidao Permanente de registo predial” publicita informacao de todos os
registos do prédio em vigor e todos os pedidos de registo ainda pendentes de
elaboracdo ou confirmacdo, sendo que relativamente aos ultimos € disponibilizada
informacé&o sobre o nimero e data da Apresentacdo, com a identificacéo do tipo de atos

requeridos.

A presente iniciativa legislativa pretende alterar o Codigo do Imposto Municipal sobre

Iméveis (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro. Em

particular, os seus proponentes entendem que « (...) a restricdo ao acesso a caderneta
predial pelos interessados é injustificada (...) ».O artigo 93.° do CIMI é respeitante as
cadernetas prediais. O seu atual n.° 7 prevé que « Os advogados e solicitadores podem,
no exercicio da sua profissdo, ter acesso a informacdo constante das cadernetas
prediais, sem que se lhes possa opor o regime da confidencialidade, nas seguintes

condi¢des: a) Quando se trate de matéria relacionada com o interesse efetivo dos

8 Disponivel em https://www.predialonline.pt/PredialOnline/ Consultas efetuadas em 29/04/2024.
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respetivos clientes; b) SujeicAo a deveres de confidencialidade relativamente a

‘ 'r/’ ‘ -y

informacédo que consultam.»

Por cada prédio inscrito na matriz € preenchida e entregue ao sujeito passivo uma
caderneta predial do modelo aprovado. O titular do prédio, que seja um sujeito passivo

abrangido pela obrigacéo prevista no n.° 9 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria, apenas

pode obter a caderneta predial, urbana e rastica de base ndo cadastral, referida no n.°

1, por via eletrénica no Portal das Financas®. (n.°s 1 e 6 do artigo 93.° do CIMI)

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a Espanha

ESPANHA

E a Ley 33/2003, de 3 de noviembre®®, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,

gue estabelece as bases do regime patrimonial das Administracdes Publicas, e regula

a administracdo, a defesa e a conservagao do Patrimonio do Estado (articulo 1).

Nesse sentido, determina-se a obrigatoriedade de inventariar os bens e direitos que
integram o seu patriménio, indicando, com suficiente detalhe, os elementos necessarios

a sua identificacao (articulo 32).

Assim, o Inventério Geral dos Bens e Direitos do Estado incluira todos os bens e direitos
gue constituam o Patrimoénio do Estado, com excecao dos que tenham sido adquiridos
por entidades publicas com a finalidade de os devolver ao transito juridico patrimonial

de acordo com as suas finalidades peculiares ou para cumprimento de requisitos

° Informacao disponivel no ‘Portal das Financas’ em
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/menu.action?pai=657&segld=OE Consultas efetuadas
em 29/04/2024

10 Diploma consolidado retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 29/04/2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20230509&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20230509&tn=1#a32
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/menu.action?pai=657&segId=OE
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relativos a provisbes técnicas obrigatérias, e os demais bens e direitos cuja
inventariacdo e identificacdo corresponda aos servigcos ministeriais ou organismos

publicos.

O diploma prevé ainda a inscricdo nos respetivos registos dos bens e direitos sobre os
seus bens, publicos ou patrimoniais, que estejam sujeitos a registo, bem como todos os

atos e contratos a eles referidos que tenham acesso aos referidos registos (articulo 36).

N&o se encontraram referéncias ao acesso as cadernetas do patriménio do Estado.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa a base de dados da Atividade de Parlamentar (AP), ndo foram

identificadas iniciativas pendentes conexas com a presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa a mesma base de dados, foi identificado o Projeto de Lein.° 652/XV/1

(IL) «Facilita 0 acesso as cadernetas prediais do patrimonio imobiliario do Estado» - em
tudo idéntico ao projeto de lei em analise -, que foi rejeitado, na generalidade, a 5 de
maio de 2023 com os votos contra do PS e PCP, a abstencédo do BE e L e a favor
do PSD, CH, IL, PAN. Este projeto de lei, do mesmo autor que o projeto de lei em
analise, é em tudo idéntico ao projeto objeto da presente nota técnica

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar a Secretaria de

Estado dos Assuntos Fiscais.

Projeto de Lei n.° 32/XVI1/1.2 (IL)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20230509&tn=1#a36
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152638
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152638

