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#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

1 S /CPLAOT/O7

Para os devidos efeitos e ao abrigo do n® 6 do art.” 15° da Lei n® 43/90, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia a Deliberagdo elaborada por
esta Comissao em reunido de 16.10.2007 acerca da Peticdo n® 192/X/2* de
iniciativa de Jodo da Silva Lopes e outros.

De acordo com a alinea m) do n® 1 do art® 16° da Lei 43/90, com as alteragdes
introduzidas pela Lei 6/93, de 1 de Marco e pela Lei 15/2003, de 4 de Junho,
informou-se o peticionante da presente deliberacao.
Com o5 melhores cumprimentos,g. & Co—Yon ) -£ -1—'\1'(“‘-\*‘-* <
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Palacio de Sao Bento,
18 QuUT. 2007
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71SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PETICAO N.° 192/X/2*

DELIBERAGAQ

Apreciada na Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio, em
reuniao de 16 de Outubro de 2007, a Peticdo n.” 192/X/2.*, da iniciativa de Joao da
Silva Lopes e outros, foi aprovado por unanimidade, o Relatorio e Parecer final que
formulam as seguintes providéncias:

1. Remeter a Peticao N® 192/X/2%, subscrita por 4254 cidadaos, a 5Sua Exa. o
Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica, a fim de ser agendada para
apreciacdo em Plendrio, nos termos e para os efeitos da Lei que regula o
Exercicio do Direito de Petigao;

1, Remeter o presente relatdrio para publicacdo no Diario da Assembleia da
Republica, nos termos da referida lei;

3. Dar conhecimento aos peticionantes do presente relatorio, bem como das
providéncias adoptadas.
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COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PETICAO N.° 192/X/2.*

{apresentada por 4254 subscritores, sendo o primeiro Jodo da Silva Lopes, que solicitam
alternativas ao Regulamento do Parque Marinho Dr. Luis Saldanha, que permitam a
continuidade da actividade da comunidade piscatdria de Sesimbra)

RELATORIO FINAL

| - Introducdo

A Peticao n.® 192/X/1.*, subscrita por 4254 cidadaos, deu entrada na Assemnbleia da Replblica
no dia 14 de Novembro de 2006 e solicita alternativas ao Regulamento do Parque Marinho Dr.
Luiz Saldanha, que permitam a continuidade da actividade da comunidade piscatéria de
Sesimbra.

Por despacho do Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Replblica, a presente peticio fol
remetida a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério, onde foi admitida
no dia 29 de Novembro de 2006,

A peticdo exerce-se nos termos do artigo 52.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa e do
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repilblica e cumpre os requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto (com as alteracdes introduzidas
pelas leis n.* 6/93, de 1 de Margo, n." 15/2003, de 4 de Junho e n.” 45/2007, de 24 de Agosto).

Il - Objecto

A presente peticdo é originada pelo Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Matural
da Arrabida (Resolugcao do Conselho de Ministros n®. 141/2005 de 23 de Agosto), nomeadamente
no que diz respeito a regulamentacio do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, que dele faz
parte integrante.

O Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, drea marinha do Parque Matural da Arrdbida, tem
cerca de 53 Km' de area correspondente aos 38 km de costa rochosa entre a Praia da
Figueirinha, na saida do estuario do Sado, e a Praia da Foz, a norte do Cabo Espichel.
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O Pargue Marinho Professor Luiz Saldanha é uma area com grande biodiversidade, onde se

encontram mais de mil espécies da fauna e flora marinhas, estando ainda incluido na lista
nacional de sitios da Rede Natura 2000 (Sitio Arrabida-Espichel).

0O Plano de Ordenamento do Parque Matural da Arrabida regula as actividades que se podem
desenvolver no Pargue Marinho Professor Luiz Saldanha, definindo o respectivo zonamento e
introduzindo algumas restrigdes, nomeadamente & pesca comercial.

05 peticionantes consideram que a regulamentacdo do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha
"pde em cousa a continuacdo do octividade da comunidade piscatdria de Sesimbra,
nomeadamente da pequena pesca local e costeira, que se vé impedida ou fortemente limitada
de manter a sua actividade nos pesqueiros gue sempre utilizou”.

Mo texto do abaixo-assinado, refere-se também que “a matriz histdrica e cultural de Sesimbra
{...) estd a ser posta em causa, sendo que as consequéncias econdmicas sdo desastrosas para todo
o Concelho jd gravemente afectado pela forte diminuicdo (..) da actividade da pesca”,
acrescentando-se que “a defesa dos valores ambientais ndo pode ser feita contra os interesses
das populagdes”.

O3 peticionantes assumem a rejeicdo do Regulamento do Pargque Marinho Professor Luiz
Saldanha, em face das “consequénclas soclals directas, para os pescadores, para as suas familias
e para toda a comunidade sesimbrense e dos concelhos limitrofes”, e exigem que “"sejam
encontradas alternativas que permitam a continuidade da actividade piscatdria”.

Este mesmo sentimento de rejeicao ficou expresso nas palavras proferidas pelo representante
dos peticionantes/Forum Sesimbra, Sr. Jo8o da Silva Lopes, na audicdo que se realizou, na
Assembleia da Repiblica, em 30 de Janeiro de 2007.

O primeire subscritor do abaixo-assinado considerou que o Regulamento do Plano de
Ordenamento do Parque Matural da Arrabida “ndo € justo™ para a comunidade piscatoria de
Sesimbra, defendendo a sua alteracdo, no sentido de dar resposta as “necessidades locais”,
referindo que o concelho tem sido “lesada™ pela politica de pescas seguida “quer pelo Estado
Portugués, quer pela Unido Europeia”.

Referindo, em particular, a “limitagdo de coptura de espécies marinhas®, imposta pelo
Regulamento em andlise, o representante dos peticionantes salientou a necessidade de se
encontrarem mecanismos “compensatorios” para os pescadores, nomeadamente através de um
entendimento entre as Secretarias de Estado do Ambiente (na dependéncia do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional) e da Agricultura e
Pescas (na dependéncia do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas).

O representante do “Forum Sesimbra™ salientou ainda a necessidade de serem “encontradas
alternativas para minimizar os problemas existentes”, defendendo, em particular, um estreito
dialogo entre a Administracio Central e a comunidade local, por forma a “melhorar o estado de
coisas no Parque Marinho Professor Luiz Saldanha”, nomeadamente no que respeita ao equilibrio
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entre as preocupacbes ambientais e a sustentabilidade do sector das pescas, cuja “voz", em seu
entender, ndo tera sido “devidemente ponderada na regulamentagdo do Parque Marinho™.

Il - Enquadramento juridico-constitucional

O Ambiente na Constituicdo

A Constituicao da Replblica Portuguesa (CRP) dispde em varios artigos sobre o ambiente, como
no artigo 9.°, alineas d) e e), onde se inscrevem como tarefas fundamentais do Estado
“promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem come a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturals e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizagdo daos estruturas econdmicas e sociais” (al. d) e “proteger e
valorizar o patrimonio cultural do pove pertugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0% recursos nalurais e assegurar um correcto ordenamento do territdrio” (al. e).

No quadro da Lei Fundamental assume particular importdncia o artigo &6°, que, sob a epigrafe
“Ambiente e qualidade de vida", dispde no seu n.” 1 que “todos tém direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”.

No n.® 2 do mesmo artigo prevé-se que “para assequrar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel, incumbe oo Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimente e a participagdo dos cidaddos (...) crior e desenvolver reservas e parques nalurais
e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservacdo da natureza e a preservagdo de valores culturais de interesse historico ou artistico”
(art. 66°, n°2, al c) da CRP).

O Parque Natural da Serra da Arrdbida - enquadramento legal

0 Parque Matural da Arrabida foi criado pelo Decreto-Lei n°. 622/76, de 28 de Julho, tendo o seu
Regulamento sido aprovado através da Portaria n°. 26-F/80, de 9 de Janeiro, com nova redacgio
dada pela Portaria n°, 51/87, de 22 de Janeiro, de acordo com o estipulado no Decreto n®, 4/78,
de 11 de Janeiro, que define a orginica dos parques naturais, reservas e patriménio paisagistico.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n®. 19/93, de 23 de Janeiro, que cria a Rede Nacional
de Areas Protegidas, o Parque Matural da Arrabida foi reclassificado, através do Decreto
Regulamentar n®. 23/98, de 14 de Outubro, tendo sido estabelecidos novos limites e criado o
Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

Atraves da Resoluclo do Conselho de Ministros n® 142/97, de 28 de Agosto, foi criada o Sitio
“Arrabida - Espichel” (proposto para Sitio de Importincia Comunitaria - SIC - rede Natura 2000).

Os limites do Parque MNatural da Arrdbida, estabelecidos em 1998, foram alterados,
posteriormente, através do Decreto Regulamentar n®. 11/2003, de 8 de Majo.

Pelo Decreto-Lei n®. 384-B/99, de 23 de Setembro, foi criada a Zona de Proteccio Especial do
Cabo Espichel.
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Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n®. 68/2002, de 8 de Abril, foi aprovado o Plano
Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), que abrange, também, a
area do Parque Natural da Arrabida.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n®. 86/2003, de 25 de Junho, foi aprovado o
Regulamento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra - Sado, que inclui a zona costeira
do Pargue Natural da Arrabida.

O processo de elaboracéo do Plano de Ordenamento do Parque Matural da Arrdbida teve ainda,
como enguadramento legal, a Lei n® 48/98 de 11 de Agosto (Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e Urbanismo) e o Decreto-Lei n®. 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-
Lei n®. 310/2003, de 10 de Dezembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial.

0 Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Matural da Arrdbida foi aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n". 14172005, de 23 de Agosto, considerando o parecer final
da comissdo técnica de acompanhamento (da qual fizeram parte os municipios de Palmela,
Setdbal e Sesimbra e os competentes servicos da administracao central directa e indirecta), o
parecer da Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (actual Comissdo de
Coordenacac e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo), tendo side ponderados os
resultados da discussao publica, que decorreu entre 3 de Fevereiro e 23 de Junho de 2003.

Em termos de enquadramento internacional, cumpre fazer-se uma referéncia a Rede de Reservas
Biogenéticas do Conselho da Europa: “Serra da Arrabida", area actualmente integrada no Sitio
“Arrabida - Espichel” - rede Matura 2000.

IV - Diligéncias Intercalares

Considerando o teor da presente peticio, entendeu a Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio que se afigurava Otil conhecer a posicio do Governo, nomeadamente
do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, bem como das cimaras
municipais que integraram a comissio técnica de acompanhamento do processo de elaboracio
do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida - Palmela, Sesimbra e Setibal -,
conforme consta do Relatorio Intercalar de 16 de Marco de 2007.

Posicao do Governo

Em resposta ac solicitado, o Ministéric do Ambiente, do Ordenamento do Territéric & do
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(em 08 e 16 de Maio, respectivamente), vieram, fundamentalmente, informar o seguinte:

- O Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida visou “ndo apenas
selvaguardar as actividodes de pesca tradicional da comunidade piscatéria de Sesimbra, mas
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também criar condicdes para a recuperagdo dos recursos, permitindo aos profissionais da pesca
uma maior rentabilidade econdmica™;

- O referido Regulamento “discrimina, de forma positiva, o comunidade piscatdria de Sesimbra,
na medida em que apenas as embarcacdes da frota local, com comprimento fora a fora ndo
superior @ 7 m, que s8o em nimero superior a 100 e correspondem a grande maloria das
embarcacbes registadas neste porto, podem pescar na drea do Parque Marinho Professor Luiz
Saldanha”™. Segundo os dois Ministérios, isso revela gue, na elaboracdo do Regulamento, foram
“tidas em conta as carocteristicas socio-economicas das populacdes deste porto e o facto das
referidas embarcacdes de pequenc porte ndo terem condigbes para frequentarem pesqueiros
mais afastados da costa, para além do drea do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha,
utilizando o mesmo porto de descarga, oo contrdrio do que se passa com embarcagbes de maior
porte e maior capacidade de captura, como € o caso das dedicadas d pesca de cerca™;

- Por outro lado, informam os Ministérios do Amblente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional e da Agricultura e Pescas, "dos 52 Km® de drea marinha do Pargue
Marinho Professor Luiz Saldanha, apenas 10% & uma drea de proteccdo total, em que a pesca
comercial ndo ¢ agutorizada. Nas zonas de proteccdo parcial, gue ocupam 40% do Pargue Marinho
Professor Luiz Saldanha, sdo autorizadas duas artes de pesca (toneira e aermadilhas), que os
pescadores locais consideraram, em processo de discussdo prévio a aprovacdo do Plano de
Ordenomento do Parque Natural da Arrdbida, como as artes mais utilizadas, sendo que, nas
restantes zonas, ndo existem restricdes relevantes é actividade de pesca, desde que efectuada
com as embarcacdes acima referidas™;

- Finalmente, chama-se a atencao para o facto do regime transitorio, constante do Regulamento
do Plano de Ordenamento do Parque Matural da Arrabida, ser bastante flexivel, “na medida em
que, apenas quatro anos depois da entrada em vigor do regulamento, serd interdita a pesca na
zona identificada pelos pescadores como sendo o pesqueiro tradicional ‘'mais importante’, mas
onde existem valores naturais que justificam, do ponto de vista dos objectivos que presidiram a
consagragde legal do Parque Marinho Professor Luiz Soldanha, a medida de interdigo da
pesca®™;

- Considera o Governo que, nestas condicdes, “a comunidade. piscatdria de Sesimbra terd
condicbes para se manter e, num contexto de pesca sustentdvel, melhorar mesmo o sua
rentabilidade, aproveitando a exclusividade de acesso & pesca e explorando as vantagens
competitivas que dal resultam, nomeadamente no que se refere a valorizacdo de pescado
capturado com artes selectivas”.

Resposta da Cimara Municipal de Sesimbra

Relativamente aos municipios convidados a pronunciarem-se, apenas respondeu a Cadmara
Municipal de Sesimbra, que enviou cipia de seis actas (e respectivos anexos) das reunides
camararias ocorridas nos dias 17 de Junho de 2003, 9 de Fevereiro de 2005, 15 de Junho de
2005, 7 de Setembro de 2005, 21 de Setembro de 2005 e 6 de Setembro de 2006, onde constam
as deliberacdes que a Camara Municipal considera reflectirem a sua posicio.
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Da analise feita a estes documentos, € no que a matéria da peticio concerne, releva, em
sintese, que as queixas dos peticionantes sdo secundadas pela autarquia, que, ji na primeira das
actas referidas acima, reflecte uma posicio critica relativamente as propostas que eram, entio,
avancadas para a area do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, considerando tratar-se de
“restricbes fortissimas @ pesca comercial®, as quais, “pelo seu significado social, mas também
pelos reflexos econémicos que teria em duas actividades fundamentais para a regide como o
pesca e o turlsmo“ revelavam-se “preocupantes”, capazes de provocar a “total
descaracterizacdo do tecido social e cultural da Vila de Sesimbra, onde os pescodores

constituem, desde hd centenas de anos, o elemento mals marcante da identidade cultural da
Vila®™,

Esta situacdo, sublinha-se nessa acta, € particularmente gravosa para o5 pescadores
sesimbrenses, “na sequéncia da crise provocada pela anulaogdo dos acordos de pesca com
Marrocos, que lancaram no desemprego largas centenas de pescadores”.

Inveca-se, ainda, nos varios documentos em andlise, que as restricbes a actividade piscatdria
privam centenas de pescadores & pesca do seu principal pesqueiro, sem gualquer alternativa ou
compensacac e sem que exista uma justificacho cientifica plausivel, considerando-se que as
restricoes impostas carecem de fundamento, per os valores ambientais a proteger serem apenas
referidos de modo gencrico, sem suporte de estudos especificos que comprovem a veracidade
dos pressupostos na origem para a definicio das referidas restricdes.

Estas @ muitas outras razdes, que foram sendo invocadas nas virias reunides do orgio executivo,
levaram a autarquia sesimbrense a expressar uma reiterada “posicdo desfavordvel”
relativamente ao Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida,
culminando na decisao de interpor uma acgdo de impugnacdo, conjuntamente com os municiplos
de Setlbal e Palmela, conforme consta da acta da reunifo ordinaria de 21 de Setembro de 2005.

V. - Conclusdes

1. Os peticionantes, subscritores de um abaixo-assinado com 4254 assinaturas, que acompanha
uma carta remetida pela Comissdc Coordenadora do “Forum Sesimbra”, solicitam a
intervencao da Assembleia da Repdblica, no sentido de serem encontradas alternativas ao
Regulamento do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, que permitam a continuidade da
actividade piscatoria.

1. A peticao colectiva foi apresentada a Assembleia da Repiblica ao abrigo do artigo 52° da
Constituicao da Repablica Portuguesa (Direito de peticio e direito de accdo popular),
regulado pelo Regimento da Assembleia da Replblica e pela Lei do Exercicio do Direito de
Peticao.

3. A peticio em apreco foi admitida pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento

do Territorio, uma vez verificado que ndo existia qualquer causa para o seu indeferimento
liminar.

4. Por ser subscrita por mais de 2000 assinaturas, a peticdo foi publicada na integra no Didrio
da Assembleia da Repablica, de acordo com a Lei do Exercicio do Direito de Peticao.

3. lgualmente por conter mais de 2000 assinaturas, fol realizada a audicio aos peticionantes, &
qual compareceu o primeiro subscritor da carta e respectivo abaixo-assinado, Sr. Jodo da
silva Lopes, em representacdo da Comissdo Coordenadora do “Forum Sesimbra™.
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6. Por se considerar pertinente, entendeu a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento

do Territorio solicitar informactes ao Governo, através do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, bem como das cimaras municipais que integraram a
comissdo técnica de acompanhamento do processo de elaboracao do Plano de Ordenamento
do Pargue Matural da Arrdbida - Palmela, Sesimbra e Setiibal. Ao solicitado, respondeu o
Governo e a Cimara Municipal de Sesimbra.

A subscricao da peticio por 4000 cidadios impde que a mesma seja apreciada pelo Plenario
da Assembleia da Repiblica, conforme dispde a Lei do Exercicio do Direito de Peticio.

V. - Parecer

Assim, e considerando o atras exposto, somos de parecer que a Comissdo de Poder Local,
Ambiente e Ordenamento do Territério delibere no sentido de:

1.

Remeter a Peticao N” 192/X/2", subscrita por 4254 cidaddos, a Sua Exa. o Senhor Presidente
da Assembleia da Repdblica, a fim de ser agendada para apreciagao em Plendrio, nos termos
e para os efeitos da Lef que regula o Exercicio do Direito de Peticdo;

Remeter o presente relatdrio para publicacdo no Didrio da Assembleia da Repiblica, nos
termos da referida lei; :

Dar conhecimento aos peticionantes do presente relatorio, bem como das providéncias
adoptadas.

Assembleia da Repdblica, 08 de Outubro de 2007

A Deputada Relatora,
frus 3, {:t-u.
Couto)
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