g JOACINE KATAR MOREIRA

— DEPUTADA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei nr.772/XIV/22

Procede a uma alteracdo do Cédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de
coacdo sexual, violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convenc¢do do Conselho da Europa para a Prevencéo e o

Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul)

Exposicao de Motivos

Portugal foi o primeiro Estado-membro da Unido Europeia a ratificar a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Domeéstica® (ou Convencéo de Istambul, como é comumente designada e, doravante,
“Convencao”), que entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014. Este instrumento internacional
reconhece que “a violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram & dominag&o e discriminagéo
contra as mulheres pelos homens, o que as impediu de progredirem plenamente” e que “a
natureza estrutural da violéncia exercida contra as mulheres é baseada no género, e que a
violéncia contra as mulheres é um dos mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo
forcadas a assumir uma posicdo de subordinacdo em relagdo aos homens”. A Convencdo
estabelece como finalidades, entre outras, a de “proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia, bem como prevenir, instaurar o procedimento penal relativamente a violéncia contra
as mulheres e a violéncia domeéstica e eliminar estes dois tipos de violéncia”, “contribuir para a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e promover a igualdade real
entre mulheres e homens, incluindo o empoderamento das mulheres” e “conceber um quadro
global, bem como politicas e medidas de protecéo e assisténcia para todas as vitimas de violéncia

contra as mulheres e de violéncia doméstica”.

De acordo com o relatorio elaborado pelo Grupo de Peritos sobre o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa?, um oérgéo
independente de monitorizacdo no dominio dos direitos humanos, encarregado de avaliar o
desempenho das partes contratantes na implementacdo da Convencdo de Istambul, tem-se
verificado “um forte empenhamento demonstrado pelas autoridades portuguesas ao longo dos
anos em combater a violéncia contra as mulheres, promovendo simultaneamente a igualdade

entre mulheres e homens”. No entanto, sublinha-se a necessidade premente de “alcangar

1 Pode ser acedida em: ::: Resol. da AR n.© 4/2013, de 21 de Janeiro (pgdlisboa.pt)
2 GREVIO (2019), Baseline Evaluation Report. O resumo executivo pode ser acedido em: Resumo-
Executivo.pdf (cig.gov.pt).
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progresso em politicas que combatam de maneira abrangente todas as formas de violéncia, em

termos de prevencao, protecdo e a¢éo judicial [...]".

Concretamente, o documento supracitado elenca as areas prioritarias relativamente as
quais se torna evidente uma inércia por parte das autoridades portuguesas e do legislador.
Nesses dominios, considera-se que deverdo ser implementadas medidas complementares, no
sentido de garantir o cumprimento da Convencdo. Entre outras, apresenta-se como essencial
“alterar a legislacdo portuguesa de maneira a harmoniza-la com as disposi¢cdes relativas aos
processos ex parte e ex officio enunciadas no artigo 55° da Convencéo, nomeadamente no que

diz respeito a todos os crimes de violéncia fisica e sexual”.

O artigo 55° da Convencdo estatui que:

“Artigo 55.©
Processos ex parte e ex officio

1. As Partes deverdo garantir que as investigacdes das infracdes previstas nos artigos
35.9, 36.°, 37.9, 38.° e 39.° da presente Convencdo ou o procedimento penal instaurado em
relacdo a essas mesmas infracbes ndo dependam totalmente da denlncia ou da queixa
apresentada pela vitima, se a infrag&o tiver sido praticada no todo ou em parte no seu territério,
e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declara¢ao ou queixa.

2. As Partes deverao adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para assegurar, nas condi¢des previstas no seu direito interno, que organizacdes governamentais
e ndo governamentais, bem como conselheiros especializados em violéncia doméstica, possam
assistir e ou apoiar as vitimas, se elas o solicitarem, durante as investigacfes e processos judiciais

relativamente as infragfes previstas na presente Convengao.”

Esta norma, por se referir a uma desnecessidade de o procedimento penal ndo
depender “totalmente da denlncia ou da queixa apresentada pela vitima” indicia que o crime de
violacdo, mesmo nos casos em que a vitima ndo é menor, deverd ter ser um crime publico,
podendo o MP prosseguir com a agdo penal independentemente da vontade da vitima e

considerando a sua desisténcia irrelevante.

Ja o artigo 36° do mesmo diploma reforca o preceituado no artigo 55°, que para aquele

remete. Pode ler-se:
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“Artigo 36°
Violagdo sexual, incluindo violagdo

1. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para assegurar a criminalizacio da conduta de quem intencionalmente:

a) Praticar a penetracéo vaginal, anal ou oral, de natureza sexual, de quaisquer partes
do corpo ou objetos no corpo de outra pessoa, sem consentimento desta Ultima;

b) Praticar outros atos de natureza sexual ndo consentidos com uma pessoa;

c) Levar outra pessoa a praticar atos de natureza sexual ndo consentidos com terceiro.

2.(...).

3.(.)"

Para além disso, importa atentar ao artigo 27° da Convencao, segundo o qual:

“Artigo 27°

Dendncia
As Partes deverdo adotar as medidas que se revelem necessarias para encorajar
qualquer pessoa que testemunhe a pratica de atos de violéncia abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da presente Convencéo, ou que tenha motivos razoaveis para crer que tal ato possa ser
praticado ou que seja de prever a pratica de novos atos de violéncia, a comunica-los as

organizagfes ou autoridades competentes”.

Ora, atualmente, os crimes de coagdo sexual (artigo 163° do Cédigo Penal), violagédo
(artigo 164° do Caodigo Penal) e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165° do
Codigo Penal) sdo crimes de natureza semipublica, j& que o procedimento criminal se encontra
dependente do impulso processual (apresentacdo de queixa) da/o ofendida/o ou de outras
pessoas (cfr. artigo 113° do Codigo Penal). A existéncia de crimes semipublicos traduz-se numa
limitacdo ao principio da oficialidade, decorrente da vertente inquisitoria do processo penal
Portugués, e segundo o qual o Ministério Piblico tem legitimidade para promover a a¢do penal,

nao estando, a partida, sujeito a qualquer condicionante.

A consagracdo destes crimes como crimes de natureza puUblica implicaria que o

Ministério Publico, como entidade promotora da acdo penal, tivesse o dever legal de dar inicio ao
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procedimento criminal aquando da rece¢do da noticia do crime por parte das autoridades
policiais, independentemente da vontade da pessoa titular dos bens juridicos ofendidos. Esta
alteracdo de paradigma ndo implica que o interesse das vitimas ndo seré acautelado no ambito
do processo-crime, mas promove, antes, “o reconhecimento de que estas [as vitimas] precisam
da intervencao oficiosa do Estado, pois de outra forma serd muito dificil enfrentarem sozinhas o
sistema social e judicial, estando-lhes como alternativa, que nédo corresponde a uma deciséo livre
de ndo apresentar queixa, viver em siléncio e isolamento social, a dor e a humilhacdo geradas
pelo crime, perpetuando-se os danos da violagdo.”® Um raciocinio semelhante tera sido
partilhado aquando da discussdo acerca da transformacdo da natureza do crime de violéncia

domeéstica (de semipublica para publica), ha vinte anos.

Nesse sentido e concretamente quanto ao crime de violacdo, tipificado no artigo 164°
do Codigo Penal, Maria Clara Sottomayor afirma que “A maior parte das vitimas de viola¢do séo
mulheres jovens ou adolescentes, que tendem a ndo denunciar o crime por padecerem, em
consequéncia da vitimagdo, de stress pés-traumatico, sentimentos de impoténcia, vergonha e
medo de retaliacdes, e pelo facto de a violagdo ocorrer num contexto familiar ou relacional. Num
quadro legal, em que o bem juridico liberdade e autodeterminacéo sexual € indisponivel e esta
constitucionalmente protegido (arts. 25.° e 26.° da CRP), o Estado deve intervir, pois as mulheres
raramente apresentam queixa por sentirem que 0s atos sexuais em que foram envolvidas, sem o
seu consentimento, ndo serdo percecionados como violagdo e, ainda, devido a crenca de que

pertencem a sua vida privada e de que sdo responsaveis por eles™.

Rebecca Solnit® apontou que a violagdo ¢é frequentemente retratada como um incidente
isolado, perpetrado por um agressor anémalo e provocado pelos seus impulsos incontrolaveis,
ou por um comportamento censurdvel ou descuidado da vitima. A violéncia sexual ndo é
encarada como parte de um padréo, cujas causas sdo, essencialmente, culturais, nem como a
reflexdo de valores transversais de uma sociedade patriarcal que oprime e subjuga as mulheres.
Verifica-se, portanto, uma privatizagdo da violéncia, e a perpetuacdo da ideia de que a violagdo é
uma realidade inerente e indissociavel da condigdo de “ser mulher” e, portanto, constitui uma

questdo que se circunscreve a sua esfera privada.

O ordenamento juridico portugués nao deve ser favoravel a este entendimento. Como

bem declara Maria Clara Sottomayor, “A violagdo nédo pertence ao dominio da vida privada das

3 Maria Clara Sottomayor, “A Convencéo de Istambul e o Novo Paradigma da Violéncia de
Género”, Revista Ex Aequo, n.° 31, 2015, p. 115.

4 Maria Clara Sottomayor, ob. cit., p. 112 e 113.
5 Rebecca Solnit, Men Explain Things to Me, 2008.
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mulheres. E uma quest&o de interesse publico, que compete ao Estado investigar e punir. Vale,
neste contexto, a maxima feminista «o que é privado é publico; o que é pessoal € politico». A
perseguicdo penal dos violadores constitui um contributo decisivo para a igualdade de género e
para um ambiente social em que os direitos a liberdade e a autodeterminacdo sexual das
mulheres sejam mais respeitados, aumenta a censura social destes crimes e contribui para a
recuperacao psicoldgica das vitimas. E o Estado que se compromete com as mulheres a assumir a
seu cargo a perseguicdo criminal dos violadores, sem deixar para as vitimas a angustiosa deciséo
de ter, ou ndo, a iniciativa de apresentar queixa. Transmite-se, em simultdneo, aos violadores, a
mensagem segundo a qual o clima de siléncio, que facilita a pratica do crime e a impunidade,
tende a terminar e que serdo responsabilizados pelos seus atos. A natureza puablica do crime
assume, assim, uma finalidade de prevencdo geral, dissuadindo os potenciais agressores da
pratica do crime, envolve mais as entidades competentes na investigacdo, e, protegendo as

vitimas, potencia o aumento da colaboragdo destas no processo penal.”®

Urge, portanto, repensar um sistema que assenta, sobretudo, na culpabilizagdo e
silenciamento sistematicos das vitimas, bem como numa ideia de impunidade para o agressor.
Teresa Pizarro Beleza afirma que “é facil compreender (...) que o sistema penal, enquanto
sistema repressivo, também é desenhado por homens e para homens”. E necessario, portanto,
reconstruir o modelo juridico-penal, “desfazendo paciente e criticamente a teia de adjudicacdo
funcional diferenciada que incessantemente parece reconstituir-se. Pensando os mecanismos de
poder que o Direito gera ou encobre. Observando cuidadosamente a seletividade das regulacGes
e desregulacdes. Compreendendo que o espago publico e o espago privado, também na definigdo
e na intervencdo legal, podem ser categorias ilusérias de divisdo na producdo de poder e
resisténcia. Tentando simultaneamente associar e isolar os pretextos de hierarquias
discriminatorias que o sistema juridico incentiva, perpetua ou tolera. Ou, numa perspetiva

otimista, ajuda a desconstruir”.’

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada nao inscrita

Joacine Katar Moreira apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

6 Maria Clara Sottomayor, ob. cit., p. 114.
" Teresa Pizarro Beleza, “Anjos e Monstros — A construgao das Relagdes de Género no Direito Penal”, Revista
Ex Aequo, n.° 10, 2004.
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A presente lei apresenta a quinquagésima terceira alteragdo do Cddigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, pelos
Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de Mar¢o, 132/93, de 23 de Abril, e 48/95, de 15 de Margo,
pelas Leis n.%s 90/97, de 30 de Julho, 65/98, de 2 de Setembro, 7/2000, de 27 de Maio, 77/2001,
de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de Agosto, e 108/2001, de 28 de
Novembro, pelos Decretos-Leis n.%s 323/2001, de 17 de Dezembro, e 38/2003, de 8 de Marg¢o,
pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de Agosto, e 100/2003, de 15 de 3 Novembro, pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de Marco, e pelas Leis n.%s 11/2004, de 27 de Marc¢o, 31/2004, de 22 de Julho,
5/2006, de 23 de Fevereiro, 16/2007, de 17 de Abril, 59/2007, de 4 de Setembro, 61/2008, de 31
de Outubro, 32/2010, de 2 de Setembro, 40/2010, de 3 de Setembro, 4/2011, de 16 de Fevereiro,
56/2011, de 15 de Novembro, 19/2013, de 21 de Fevereiro, 60/2013, de 23 de Agosto, pela Lei
Orgénica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de Agosto, 69/2014, de 29 de
Agosto, e 82/2014, de 30 de Dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de Janeiro, e pelas Leis
n.%s 30/2015, de 22 de Abril, 81/2015, de 3 de Agosto, 83/2015, de 5 de Agosto, 103/2015, de 24
de Agosto, e 110/2015, de 26 de Agosto, 39/2016, de 19 de Dezembro, 8/2017, de 3 de Marco,
30/2017, de 30 de Maio, 94/2017, de 23 de Agosto, 16/2018, de 27 de Marco, 44/2018, de 9 de
Agosto, 101/2019 e 102/2019, ambas de 6 de Setembro, 39/2020, de 18 de Agosto, 40/2020, de
18 de Agosto e 58/2020, de 31 de Agosto.

Artigo 2.°
Alteracgéo ao Cédigo Penal
E alterado o artigo 178.° do CAdigo Penal, que passa a ter a seguinte redac¢ao:
“Artigo 178°

()

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 167.2, 168.° e 170.° depende de

queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou mprte da vitima.
2 — (Revogado).

3=(.)

4 — (Revogado).

5 — (Revogado).”
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Artigo 3.°
Norma revogatéria

S&o revogados os artigos n.° 2, 4 e 5 do artigo 178.° do Codigo Penal.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 31 de margo de 2021

A Deputada,

Joacine Katar Moreira
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