PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de lei n.° 80¥XII-42

Estabelece medidas de reforco ao combate a criminalidade econdmica e financeira,
proibindo ou limitando rela¢cdes comerciais ou profissionais ou transages ocasionais com
entidades sedeadas em centros off-shore ou centros off-shore ndo cooperantes

Exposicdo de motivos

Mais do que paraisos fiscais, algumas jurisdicdes e territérios identificados como
centros off-shore constituem-se como auténticas zonas insondaveis do ponto de vista
da superviséo financeira e da cooperacéo judicial.

O papel de veiculos, contas e empresas sedeadas em paraisos fiscais e jurisdi¢cdes ndo
cooperantes surge como o denominador comum num vasto conjunto de operacdes,
geralmente detetadas a posteriori, ocultando praticas de fraude fiscal, fuga e
branqueamento de capitais e, esse facto por si, deve convocar a agdo politica e
diplomatica visando a extin¢ao dos centros off-shore a escala global.

Enquanto tal objetivo ndo € atingido, deve assumir-se a necessidade da acdo legislativa
no sentido da limitagdo das possibilidades de utilizagdo de centros off-shore, com o
reforco das medidas de controlo e prevencdo por parte das autoridades fiscais,
judiciais, econdmicas e financeiras no sentido de prevenir, detetar e combater praticas
criminosas, bem como assegurar a defesa dos interesses nacionais que Sao
comummente lesados pelo crime financeiro, pelo desvio de recursos e a fraude fiscal.

A existéncia de centros off-shore, independentemente da regido do globo em que se
inserem, tem desempenhado um papel determinante no funcionamento e
desenvolvimento do capitalismo, deitando por terra qualquer ilusdo de um sistema
capitalista disciplinado e regulado.

Dos sucessivos casos de colapso bancario com que Portugal tem vindo a ser
confrontado pode com grande grau de certeza afirmar-se que, além das falhas
matriciais do sistema de supervisdo e regulacdo, a utilizacdo de complexos esquemas e
redes de empresas, muitas das quais sedeadas em paraisos fiscais ou jurisdicdes ndo
cooperantes € um elemento comum que impossibilita qualquer intervencdo das
entidades de supervisdo ou das entidades judiciais.

O Partido Comunista Portugués tem um longo patriménio de combate a simples
existéncia de paraisos fiscais e sempre denunciou a utilizacdo dos centros off-shore
como plataformas utilizadas para concretizar esquemas de fraude fiscal e crime
econoémico.

A realidade vem demonstrando a justeza dessas considera¢des. Igualmente, a realidade
vem demonstrando a incompatibilidade da transparéncia e da justica na distribuicdo de
rendimentos e de riqueza com a evolugéo do sistema capitalista, ainda mais evidente
perante a existéncia de “espacos juridicos” cujos regimes legais e fiscais funcionam
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como zonas livres de vigilancia, supervisdo ou a¢do judiciaria. A0 mesmo tempo que 0s
governos, dentre 0s quais 0 portugués, tentam — muitas vezes em nome dos préprios
grupos econdmicos e financeiros — tranquilizar as popula¢gdes com a ilusdo de que a
supervisdo e a lei a tudo atentam, permitem as relagdes comerciais e profissionais, 0s
fluxos e operacgBes financeiras com regibes juridicas onde ndo € possivel qualquer
espécie de supervisdo ou controlo. Tal contradi¢cdo demonstra que ndo podem coexistir
regras de transparéncia e combate a fraude fiscal, branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo verdadeiramente eficazes com jurisdicdes néo
cooperantes ou com plataformas off-shore.

Se, por um lado, é fundamental uma a¢do concertada no plano internacional para o fim
da existéncia e da criagcdo de novos off-shores; por outro € determinante que se inicie
em cada pais a aplicacdo de normas que limitem desde logo a exposi¢do das suas
economias e dos seus sistemas financeiros a utilizagdo de companhias, contas
bancarias ou entidades de propdsitos especiais sedeadas em paraisos fiscais ou
jurisdicbes ndo cooperantes. A forte limitagdo, ou mesmo a proibicéo de
relacionamentos com centros off-shore e particularmente com o0s que nédo se
relacionem com as autoridades portuguesas de forma a permitir total escrutinio e
rastreio das operacgdes e fluxos financeiros, seja esse escrutinio do &mbito prudencial,
fiscal ou judicial.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cbes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo-assinado do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lei

Artigo 1.°
Objeto e &mbito

1- A presente lei estabelece medidas de reforco ao combate a criminalidade econdmica e
financeira.

2- A presente lei aplica-se as "entidades sujeitas" definidas pela Lei n.° 252008, de 5 de Junho
— Lei do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo — doravante
designada LCBC.

3- Consideram-se abrangidas pela presente lei as opera¢des econdmicas, financeiras ou outras
realizadas no &mbito de relacbes comerciais ou profissionais ou transa¢des ocasionais pelas
entidades referidas no nimero anterior, integrem ou ndo o ambito da sua atividade principal.



Artigo 2.°
Defini¢des

Para os efeitos previstos na presente lei e sem prejuizo dos conceitos definidos no artigo 2.° da
LCBC, entende-se por:

a) entidades sujeitas: as entidades identificadas nos artigos 3.° e 4.° da LCBC;

b) centro off-shore: territério, nacional ou estrangeiro, caracterizado por atrair um
volume significativo de atividade economica ou financeira com ndo residentes em
virtude, designadamente, da existéncia de uma das seguintes circunstancias:

i) regimes menos exigentes de supervisdo ou de obtencdo de autorizacdo para o
exercicio de atividade;

ii) regime especial de sigilo bancario;

iii) condic@es fiscais que determinem a classificagdo como pais, territorio ou regido
com regime fiscal claramente mais favoravel, nos termos previstos pela Lei Geral
Tributaria; ou

iv) legislacdo diferenciada para residentes e ndo residentes ou facilidades na criagédo
de veiculos ou entidades de finalidade especial (special purpose vehicles - SPV; special
purpose entities - SPE);

c) centro off-shore ndo cooperante: centro off-shore em que se verifiquem, por forca de
imperativos legais da respetiva jurisdi¢do, obstaculos a cooperacdo com as autoridades
judiciarias ou entidades de supervisdo portuguesas, designadamente quanto a prestacdo
de informacao relativa a operages financeiras;

d) instituicdo beneficiaria: instituicdo legalmente habilitada a receber uma transferéncia
de fundos diretamente de uma instituicdo ordenante ou através de uma instituicao
intermediaria e, bem assim, a disponibilizar os fundos ao beneficiario;

e) instituicao intermediaria: instituicdo inserida numa cadeia de pagamentos em série e
de cobertura, legalmente habilitada a receber e transmitir uma transferéncia de fundos
por conta de uma instituicdo ordenante e de uma instituicdo beneficiaria, ou de outra
instituicao intermediaria;

f) instituicdo ordenante: instituicdo legalmente habilitada a iniciar uma transferéncia de

fundos e a transferi-los apds a rececdo do pedido de transferéncia, por conta do
ordenante.

Artigo 3.°
Identificacdo de centros off-shore e centros off-shore ndo cooperantes

1- Para efeitos de identificacdo dos centros off-shore e centros off-shore ndo cooperantes, as
entidades nacionais responsaveis pela supervisdo das entidades sujeitas estabelecem os
requisitos das condi¢des de cooperagdo e procedem a sua verificacao.

2- Cabe a Procuradoria-Geral da Republica, no &mbito das respetivas competéncias, definir os
requisitos em matéria de cooperacao judiciaria e proceder a sua verificacao.

3- A identificagdo dos centros off-shore e centros off-shore ndo cooperantes é efetuada por
Portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas das financas, justica e economia,
observando a verificacdo efetuada nos termos dos nimeros anteriores.
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Artigo 4.°

Proibicdo de relagdes comerciais ou profissionais e transa¢des ocasionais com entidades
sedeadas em centro off-shore ndo cooperante

1- Ficam proibidas quaisquer relagbes comerciais ou profissionais ou transagdes ocasionais
entre entidades sujeitas e entidades sedeadas em centro off-shore ndo cooperante.

2- As entidades sujeitas que, a data da publicacdo da Portaria prevista no artigo anterior,
mantenham relacBes comerciais ou profissionais com entidades sedeadas em centro off-shore
ndo cooperante sdo obrigadas a comunicar essa circunstancia as entidades de supervisdo e
fiscalizag@o previstas no artigo 38.° da LCBC.

3- A comunicacdo prevista no numero anterior inclui a identificacdo das entidades, o
beneficiario efetivo, a caracterizacdo das relagdes comerciais ou profissionais estabelecidas,
bem como as condi¢des da sua cessa¢do ou da adequacao as exigéncias previstas na presente
lei.

Artigo 5.°

Rela¢Bes comerciais ou profissionais e transagdes ocasionais com entidades sedeadas em
centro off-shore

1- As relagBes comerciais ou profissionais e as transa¢des ocasionais entre entidades sujeitas e
entidades sedeadas em centro off-shore ficam submetidas a um dever de comunicagdo nos
termos dos nimeros seguintes.

2- As entidades sujeitas que, a data da publicacdo da Portaria prevista no artigo 3.°,
mantenham rela¢des comerciais ou profissionais ou realizem transa¢des ocasionais envolvendo
entidades sedeadas em centro off-shore sdo obrigadas a comunicar essa circunstancia as
entidades previstas no artigo 38.° da LCBC.

3- A comunicacdo prevista no numero anterior inclui a identificacdo das entidades, o
beneficiério efetivo e a caracterizacdo das relagdes comerciais ou profissionais ou transacao
ocasional estabelecidas.

4- Em caso de relacdo comercial ou profissional € igualmente obrigatdria a comunicacdo da sua
cessacao.

Artigo 6.°
Dever de registo e conservacgao

As comunicacgdes efetuadas nos termos previstos nos artigos 4.° e 5.° devem ser conservadas
pelas entidades sujeitas pelo prazo de 10 anos a contar da data de cessacao da referida relacdo
comercial ou profissional ou da data de realizacdo da transacdo ocasional, sem prejuizo do
cumprimento de outros procedimentos previstos na LCBC.

Artigo 7.°
Operagdes financeiras

1- As entidades sujeitas s@o obrigadas a comunicar todas as operagdes financeiras realizadas
presencialmente ou com recurso a meios de comunica¢do a distancia que tenham como
instituicdo beneficidria, intermediaria ou ordenante uma entidade sedeada em centro off-
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shore, devendo essa comunicacdo ser efetuada nos termos previstos para as transacdes
ocasionais identificadas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da LCBC.

2- A comunicagdo das operagdes financeiras referidas no namero anterior obedece aos
requisitos de identificacdo decorrentes do artigo 7.° da LCBC, independentemente do valor ou
das circunstancias em que seja realizada a operacao.

Artigo 8.°
Regime contraordenacional
1- Constituem contra-ordenacéo o0s seguintes factos:
a) a violagéo da proibicéo do n.° 1 do artigo 4.°;

b) o incumprimento das obriga¢des de comunicagéo previstas no n.° 2 do artigo 4.° e nos
artigos5.°e 7.9,

c) o incumprimento das obrigacOes de identificacdo previstas nos n.%s 3 do artigo 5.°e 2
do artigo 7.9;

d) o incumprimento do dever de registo e conservagdo previsto no artigo 6.°.

2- As contra-ordenacdes referidas no nimero anterior aplica-se o regime contra-ordenacional
previsto no Capitulo V da LCBC.

3- Ao incumprimento do disposto na presente lei é ainda aplicavel o disposto no Capitulo VI da
LCBC.

Artigo 9.°
Regulamentacéo

1- O Governo aprova a Portaria prevista no n.° 3 do artigo 3.° no prazo de 90 dias, ap6s audi¢édo
das entidades de supervisdo e fiscalizacdo referidas no n.° 2 do artigo 4.°, devendo proceder a
sua atualizacdo sempre que tal seja solicitado por alguma das referidas entidades.

2- No ambito das respetivas atribui¢des, cabe as entidades de supervisdo e fiscalizacdo
referidas no numero anterior proceder a regulamentacdo, fiscalizagdo e exercicio de
competéncias de natureza contra-ordenacional nos termos previstos no artigo 39.° da LCBC.

3- As entidades sujeitas referidas no n.° 2 do artigo 5.° tém o prazo de 6 meses apés a
publicacdo da Portaria para realizar as opera¢des necessérias a regularizacdo da sua situacao
nos termos previstos na presente lei, comunicando as medidas adotadas nesse sentido as
entidades competentes nos termos do artigo 38.° da LCBC.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte & sua publicacao.

2- O disposto nos artigos 4., 5.°, 6.° e 7.° produz efeitos 30 dias ap0s a publicacdo da Portaria
prevista no n.° 3 do artigo 3.°.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2015
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Os Deputados,

JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; PAULO SA; DIANA FERREIRA; MIGUEL TIAGO; BRUNO DIAS;
JORGE MACHADO; JERONIMO DE SOUSA; RITA RATO; DAVID COSTA; JOAO RAMOS; PAULA
SANTOS; CARLA CRUZ



