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Projeto de Lei n.° 867/XIV/2* (CDS-PP) - “Cria o crime de sonegac¢do de
proventos e revé as penas aplicdveis em sede de crimes de responsabilidade

praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos.

1- Enquadramento

A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, solicitou a emissdo de parecer escrito
sobre o Projeto de Lei n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) - Criagdo do Estatuto do Arrependido.

A discussdo do diploma foi agendada para o plenario de 25 de junho,
todavia, a analise solicitada mantém a sua pertinéncia apos a aprovagdo da baixa
sem votacao, a mencionada Comissdo competente, pelo perfodo de 60 dias que

ainda decorre.

2- Contextualizacio do Projeto de Lei segundo a sua exposicdo de

motivos

A exposi¢do de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a

sua apresentacao, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“«Sonegar» significa ocultar a fiscalizagdo da lei, deixar de pagar, subtrair,

ocultar fraudulentamente para se eximir a uma especifica consequéncia
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desagraddvel. A sonegacdo de proventos consiste numa oculta¢Go dolosa da
existéncia destes, o que pressupde, naturalmente, o dever de os declarar. Parece-nos
dificil encontrar um termo que melhor se adeque ao que pretendemos com esta
nova incriminagdo, pois nele se contém os elementos essenciais da mesma.

Esta nova incriminag@o pressupée:

— Um dever de cumprimento de obriga¢des declarativas sobre patrimonio,
rendimentos e interesses para efeitos de controlo publico, o que implicaa
restri¢do do ambito pessoal da mesma aos titulares de cargos politicos, altos
cargos publicos e equiparados, juizes do Tribunal Constitucional e do
Tribunal de Contas, Provedor de Justica, membros dos conselhos superiores
das magistraturas e magistrados judiciais e do Ministério Publico, todos eles
sujeitos as obrigagdes declarativas previstas na Lei 52/2019, de 31 de julho;

— Um novo dever, a acrescer ao dever de declarag@o ja ali previsto, de
identificar os factos geradores dos acrescentos relevantes de proventos,
verificados durante o exercicio do cargo ou num periodo posterior a fixar,

— O incumprimento de tais deveres através de omissdo de declaragdo e
justificacdo da aquisi¢do de riqueza, com intengdo de a ocultar as entidades
as quais incumbe a respetiva fiscalizagdo.

A criagdo deste novo tipo legal de crime - que segue de perto a proposta de
incriminagdo da ocultagdo de riqueza adquirida no periodo de exercicio de altas
fungbes piiblicas, apresentada pela Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses em
abril - implicard a alteragdo da Lei n.° 52/2019, citada.

()

Mas o CDS-PP pretende ainda, relativamente a um conjunto de crimes de
responsabilidade de titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos e
equiparados - prevaricagdo, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo,
peculato e participagdo econémica em negdcio -, sinalizar a importdncia que a

prdtica de tais crimes assume junto do pablico, em razdo das altas funcoes publicas
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em que os seus autores estdo investidos. Para tanto, preveem-se as seguintes
medidas:

— Agravamento das penas aplicdveis, em alguns casos substancialmente (v.g,
corrupg¢do ativa e passiva);

— Possibilitando a aplica¢Go da sang¢do acesséria de inibigdo para o exercido
de fungdes politicas ou de altos cargos publicos por um periodo de 10 anos,
a quem tenha sido condenado definitivamente pela prdtica dos mesmos;

— Vedando a suspensdo de execug¢do das penas de prisdo aplicadas; e,

— Consagrando a regra de que, G contagem do prazo de prescri¢do dos crimes
de responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos, aplica-se o regime dos crimes continuados enquanto estiverem no
exercicio do respetivo mandato.

E inteng@io do CDS-PP criar condi¢Ges para a credibilizagdo da atividade
politica e dos respetivos protagonistas, bem como contribuir com as suas ideias para
o importante debate sobre as iniciativas que concretizam a Estratégia Nacional

contra a Corrupgéo.

3- Andlise

O presente Projeto de Lei promove uma a Alteracio 4 Lei n.° 34/87, de 16 de
julho,traduzidanoessencial no agravamento da moldura penal abstrata dos crimes
de corrupgdo e de recebimento indevido de vantagem, de prevaricacdo e de
participacdo econdmica em negécio, bem como o aditamento de normas relativas
aos prazos de prescri¢do e bem assim como a criagdo de um regime especial de

punicao e do regime de proibicdo do exercicio de funcdes.

3.1 Relativamente ao agravamento da moldura penal dos referidos crimes

cumpre desde logo, reconhecer, que ndo cabe ao Conselho Superior do Ministério




=

| | MINISTERIO PUBLICO
~ieort  PORTUGAL

SOCURADOTIA GERAL D REFUBLICA

COMSELHO SUPRRIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Pablico questionar as razdes de politica criminal que motivam a agravagao da

moldura penal de um tipo legal de crime.

Ndo obstante, essa agrava¢do devera sempre considerar as razdes de
ciéncia que a justificam, e ponderagao efetiva relativamente a necessidade de
correspondéncia &s exigéncias preventivas que essas condutas reclamam, bem
como aos critérios da sua fixagdo, apreciados numa dimensdo maioritariamente

técnica e de proporcionalidade com o quadro sancionatério global.

Com efeito, ninguém poderé deixar de reconhecer que a resposta do
sistema formal de justica devera ser suficientemente dissuasora relativamente ao
crime de corrupgao e a todos os fendmenos criminais conexos. Essaresposta eficaz
e dissuasora passara, naturalmente, pela fixacdo de uma moldura penal abstrata
que faga recear a efetiva aplicagdo de uma pena de prisao e com isso granjear a
eficicia almejada ao nivel da prevengdo geral e especial, designadamente da

gravidade do ilicito na consciéncia coletiva.

Admitimos que a tarefa da Assembleia da Republica enquanto Orgdo de
Soberania com competéncia para fazer refletir nas diferentes molduras penais
abstratas a consciéncia do ilicito que a comunidade assume, enfrenta variacoes
influenciadas pela especial conjunturade uma época. Os valores ndo sdo hoje os
mesmos que nos séculos passados, e mesmo de entre aqueles valores que
assumem dignidade penal, admitem-se oscila¢des na sua hierarquizagdo que um
periodo especifico possa reivindicar. Em determinados contextos ou conjunturas
admitimos que o Parlamento sinta necessidade de reforgar na consciéncia da
comunidade valores como a autoridade do Estado ou a imperatividade de evitar
propagacdode doengas contagiosas, e promova ailicitude reforcadana consciéncia
coletiva da comunidade através do agravamento das molduras penais ou mesmo
através de novas incrimina¢des. O mesmo podera ocorrer com os fenomenos

associados a corrupgao.
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E & fungdo legislativa que cumpre fazer refletir na Lei penal os valores

fundamentais e essenciais da comunidade.

Essa tarefa ndo reclama, na generalidade dos casos, uma anélise técnica ou
juridica, sendo antes tributdria da defini¢do da hierarquia de valores que existe
num determinado momento temporal, configurando maioritariamente, por esta

via, um problema de defini¢do de politica criminal.

Nessa medida, cumpre unicamente salientar que na agrava¢do dos crimes
de corrupgdo ou dos fendémenos criminais conexos importara, desde logo,
assegurar que se mantém a necessaria proporcionalidade entre a resposta penal
paraocrimede corrupgdoprevisto nesta Lei e oquadro sancionatério previsto para
todos os demais crimes, especialmente os que protegem bens juridicos
especialmente relevantes. Emsegundo lugar, importa garantir a coeréncia punitiva
entre os diferentes tipos legais de crime que protegem o mesmo bem juridico, e
entre as diferentes “modalidades” do crime de corrupgdo previstos no
ordenamento juridico nacional, desde logo no C4digo Penal em toda a demais

legislagao extravagante.

Relativamente a esta matéria, cumpre ainda salientar que ndo existira, na

nossa perspetiva, em Portugal, um problema relativo & severidade da moldura

penal para os crimes de corrup¢ao e da criminalidade conexa.

Com efeito, mesmo no &mbito dos compromissos assumidos por Portugal
no ambito das convenc¢des a que se vinculou, ndo se verifica que tenham sido
identificados problemas relativamente a obrigagdo das san¢des penais serem

efetivas, proporcionais e dissuasoras.

Do conjunto de recomendagdes dirigidas a Portugal em matéria de
corrupgdo, designadamente pelo GRECO, pela OCDE e pela ONU, que conduziram,

designadamenteaimplementagdo dasalteracbes operadas pela Lei n.°30/2015, de
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22 de Abril, foi identificada qualquer insuficiéncia ao nivel do quadro sancionatorio

para os crimes de corrupgao, na legislacdo nacional.

Ainda aeste respeito, e considerando o dispostonoartigo 19.°da Convencgo
do Conselhoda Eurapasobre corrupgdo, bem comoo artigo 30.°da Convengaodas
Nagdes Unidas contraa corrupgdo, verifica-se que ao nivel sancionatério impoe-se
unicamente que as normas penais para os crimes de corru¢do sejam “efectivas,

proporcionais e dissuasoras”.

Salienta-se por fim que o agravamento das penas associadas ao crime de
corrupgdo ndo serdo, em nossa perspetiva, adequadas a garantir a almejada

eficacia no combate a estes fenémenos criminais.

Consideramos que seria, eventualmente, mais adequado uma intervengdo
legislativa e consequente corre¢do dos critérios relacionados com os mecanismos
processuais e substantivos no ambito das medidas de confisco, especialmente do
confisco das vantagens associadas ao crime de corrupgéo, designadamente na
perda classica e na perda alargada, bem como nas medidas de garantia

patrimonial.

3.2 Por outro lado, verifica-se ainda que este Projeto de Lei pretende ainda

aditar a seguinte norma a Lei n.° 34/87, de 16 de julho:
Artigo 31.°A
(Inibicdo para o exercicio de fun¢oes)

1 - A condenacdo pela prética de crime previsto nos artigos 16. 17.° e 18.° desta
Lei e de crime previsto no artigo 18.°-A, da Lei n.° 52/2019, de 31 dejulho, ndo é aplicdvel
a possibilidade de suspens@o da pena, nos termos do disposto no artigo 50.° do Cddigo

Penal.
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2 - A condenagdo por crime de responsabilidade determina, além da perda de
mandato, a inibi¢do para o exercicio de fungées politicas ou de altos cargos publicos

por um periodo de 10 anos.

Ndo podemos deixar de assumir profundas reservas relativamente a
proposta impossibilidade de aplicagdo da dispensa de pena para os referidos
crimes. Com efeito, ndo conseguimos alcancar quais os beneficios que
potencialmente poderdo resultar para os fins das penas, designadamente os
previstos noartigo40.°do Cédigo Penal, daimpossibilidade de aplicaro mecanismo
de dispensa de pena do artigo 50.° do CP, o que conduziria, inevitavelmente, 3
aplicaco de uma pena de prisdo efetiva, considerando a agravacao do limite

minimo para os trés anos de prisdo.

Entendemos por isso que esta norma é, para além de contraria a toda a
teleologia e principios previstos para as penas em Portugal, designadamente
considerando o artigo 40.° e 70.° do C6digo Penal, desprovida de qualquer razdo de

ciéncia ou fundamento juridico que a justifique.

3.3 Por fim, este projeto de Lei procede igualmente a criacdo de um novo
tipo legal de crime denominado “Sonegagéo de proventos e enriquecimento ilicito”. As
solugBes que constam desta norma incriminadora ndo representam qualquer
alteragao substancial relativamente aos tipos legais de crime com o mesmo objeto
propostos nas seguintes iniciativas legislativas: Projeto de Lei n.° 798/Xiv/2.2
Projeto de Lei n.° 807/XIV/2.%; Projeto de Lei n.° 805/XIV/2.% Projeto de Lei n.°
816/XIV/2.%; e Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.2,

Nessa medida, remetemos nesta parte para a posicdo anteriormente
assumida relativamente as normas incriminadoras constantes dos referidos

Projetos de Lei, na parte aplicavel.
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E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 8 de julho de 2021



