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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa a revogacao do Decreto-Lei 104/2023, de 17 de novembro, na
sua redacéo atual, que altera o modelo de financiamento da tarifa social de eletricidade
e procede a terceira alteracdo ao Decreto Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que

estabelece a organizacao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo
a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Acresce que pretendem os
proponentes da iniciativa que o artigo 199° do Decreto Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro,
seja repristinado, na sua redacéo original®.

Na redagéo dada pelo Decreto-Lei 104/2023, de 17 de novembro, estabelece o nimero
1 do artigo 199.° do Decreto Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro que os custos da tarifa
social e o seu financiamento incidem sobre os titulares dos centros eletroprodutores, 0s
comercializadores de energia elétrica e os demais agentes de mercado na funcéo de
consumo.

Na sua redacéo original, o numero 1 do artigo 199.° do Decreto Lei n.° 15/2022, de 14
de janeiro, estabelecia que os custos da tarifa social e o0 seu financiamento incidem
sobre todos os titulares de centros eletroprodutores com fonte de energia priméaria ndo
renovavel e os aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligacao superior a 10
MVA, na propor¢do da poténcia instalada de cada centro eletroprodutor,
independentemente de a poténcia de injecdo na rede estar ou ndo limitada a 10 MVA.
Referem os proponentes, que a alteracdo introduzida pelo diploma que visam revogar
estabeleceu um novo modelo de financiamento que passa a abranger, para além dos
produtores, os comercializadores e os consumidores de energia elétrica.

Alegam ainda, que uma parte dos custos associados aos comercializadores poderéo
ser repercutidos nos consumidores de energia, afastando-se do principio da “maior
abrangéncia da cadeia de valor”, que norteia o Decreto-Lei 104/2023, de 17 de
novembro.

Nestes termos, pretendem 0s proponentes revogar este modelo de financiamento, por
entenderem que procede a uma transferéncia de custos dos produtores de energia para
0s consumidores, agrava a fatura da eletricidade e atenua a responsabilidade social das

empresas produtoras de eletricidade.

1 A redagéo original do Decreto Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro pode ser consultada aqui.
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Esta iniciativa € composta por quatro artigos, dizendo o primeiro respeito ao objeto. O
segundo revoga o Decreto-Lei 104/2023, de 17 de novembro, o terceiro repristina o
artigo 199° do Decreto Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro e o ultimo artigo respeita a sua
entrada em vigor, no dia seguinte ao da sua publicacéo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 16 de abril de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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generalidade a Comissao de Ambiente e Energia (11.%), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, a 17 de abril, data em que foi anunciado em reuniéo plenéria.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°d  a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro

(lei formulario)®.

A iniciativa pretende revogar o Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro#, que altera

0 modelo de financiamento da tarifa social, repristinando a redac&o original do artigo
199.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacédo e o

funcionamento do Sistema Elétrico Nacional.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras
guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

O titulo da iniciativa encontra-se redigido conforme a regra de legistica segundo a qual
«as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no
titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em revogagdes expressas

de todo um outro ato»®.

No entanto, a iniciativa tem como objeto o Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro,
que apenas alterou o artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro (artigo
2.9), e aditou a0 mesmo o0s artigos 199.°-A a 199.°-E (artigo 3.°). Logo, podem suscitar-
se davidas sobre o alcance desta alteracdo no ordenamento juridico, parecendo mais
seguro e claro revogar diretamente a norma do regime juridico em causa, ou seja, 0
artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, ha redacao dada pelo Decreto-
Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro, e repristinando a sua redagao anterior.

Caso se pretendam revogar igualmente os 199.°-A a 199.°-E do Decreto-Lei n.° 15/2022,
de 14 de janeiro, essa revogacao deve ser expressa, e ndo por via da revogacdo do
decreto-lei que os aditou.

Esta opc¢éo, que se coloca para consideracdo pela Comissdo em eventual sede de
especialidade, tera consequéncias, naturalmente, em termos de lei formulario e de

regras de legistica formal.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no admbito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A tarifa social de fornecimento de energia elétrica foi criada, no ambito da Estratégia
Nacional para a Energia 2020, pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro?®,

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

7 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de abril.

8 Texto consolidado, retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
22/04/2024.
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o qual foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro®, e que é objeto da

presente iniciativa.

Nos termos do artigo 4.° do diploma que a criou, o financiamento da tarifa social incidia
sobre «os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario na proporcao da
poténcia instalada de cada centro electroprodutor». Os titulares de centros
electroprodutores em regime ordinario eram considerados os que exerciam a atividade
de producédo que ndo estivesse abrangida por um regime juridico especial de producéo
de eletricidade, bem como, os titulares dos aproveitamentos hidroelétricos com poténcia

superior a 10 megavolt-ampere (MVA).

Com a aprovacéo do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro'®, os custos da tarifa

social e o seu financiamento passaram a incidir sobre «todos os titulares de centros
electroprodutores com fonte de energia primaria ndo renovavel e os aproveitamentos
hidroelétricos com poténcia de ligacado superior a 10 MVA, na propor¢do da poténcia
instalada de cada centro electroprodutor, independentemente de a poténcia de injecao

na rede estar ou nao limitada a 10 MVA» (artigo 199.°, na versao original).

Este normativo foi objeto de alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de

novembro, passando o financiamento dos custos da tarifa social a incidir sobre: (1) os
titulares dos centros electroprodutores, suportados individualmente por cada centro
electroprodutor em funcéo da poténcia de ligagéo; (2) os comercializadores de energia
elétrica, suportados individualmente em funcéo das quantidades anuais de energia ativa
faturada, e, (3) os demais agentes de mercado na funcdo de consumo, suportados
individualmente em funcdo das quantidades anuais de energia ativa adquirida.
Consideram-se «demais agentes de mercado na funcdo de consumo» os consumidores
e outros agentes que adquiram energia elétrica diretamente no mercado grossista, sem

intermediacédo de comercializadores (artigo 199.°, na atual redacéao).

O Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro, também aditou cinco artigos novos ao
Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, a saber: o artigo 199.°-A sobre as isenc¢des
ao financiamento da tarifa social; o artigo 199.°-B relativo a formula de determinacédo do
financiamento da tarifa social; o artigo 199.°-C, sobre os deveres de reporte; o artigo

199.°-D quanto ao apuramento do financiamento e o artigo 199.°-E relativo a cobranca.

9 Texto consolidado.
10 Versdo original.
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As tarifas e precos para a energia elétrica e outros servi¢cos para 2024 encontram-se
fixados pela Entidade Reqguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) na Diretiva n.°
10/2024, de 7 de fevereiro, de 20 de dezembro de 2023, publicada no Diario da
Republica n.° 24, 2.2 Série, de 7 de fevereiro de 2024.

Refira-se ainda que o valor do desconto a aplicar na tarifa de acesso as redes é
calculado pela nos termos do Despacho n.° 10557/2023, de 10 de outubro, da Secretaria

de Estado da Energia e Clima, publicado no Diario da Republica, n.° 200, 2.2 série, de
16 de outubro.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A politica da Unidao Europeia no dominio da energia esta prevista no artigo 194.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e tem como objetivo promover o

desenvolvimento de formas de energia novas e renovaveis, em consonancia com a
concretizacdo dos objetivos em matéria de alteragbes climaticas, integrando a
competéncia partilhada entre os Estados Membros e a Unido Europeia. Com efeito, para
um melhor mercado interno da energia da UE, é necessaria a eliminacdo de muitos
obstaculos e barreiras comerciais, com uma aproximacao de politicas fiscais e de
precos, para garantir um mercado funcional com acesso justo e um alto nivel de
protecdo dos consumidores, bem como niveis adequados de interligacdo e de

capacidade produtivall.

Neste sentido, a UE defende um mercado interno da energia plenamente integrado e
devidamente operacional que assegura precos de energia acessiveis, dando sinais de

precos necessarios para 0s investimentos na energia verde, garantindo o

11 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/45/mercado-interno-da-energia

Projeto de Lei n.° 61/XVI/12 (BE)

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)



https://www.erse.pt/inicio/
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/02/027000000/0019900296.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/02/027000000/0019900296.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2023/10/200000000/0008200082.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/45/mercado-interno-da-energia

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

aprovisionamento energético e abrindo assim uma via menos onerosa para a

neutralidade climéatical?.

Assim, a Unido Europeia reformulou o seu quadro de politica energética no sentido de

se reduzir a utilizacdo de combustiveis fésseis e investir numa energia mais limpa - e,

mais especificamente, para cumprir os compromissos da UE do Acordo de Paris, para

a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa. Para esse efeito foi adotado o

pacote legislativo da Comissé&o sobre Energias Limpas para todos os Europeus®® *#, cujo

objetivo era transformar a Unido Europeia huma economia hipocarbénica até 2030,
assente em trés objetivos principais, nomeadamente:

— dar prioridade a eficiéncia energética

— assumir a lideran¢ca mundial nas energias renovaveis

— estabelecer condi¢cdes equitativas para os consumidores

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei Europeia em matéria de Clima®®, foi

adotado o «pacote Objetivo 55» com vista a rever a legislacdo da UE em matéria de

clima, energia e transportes, a fim de a alinhar com as ambic¢des de 2030 e 2050, tendo

sido adotado um pacote de propostas intitulado «Concretizar o Pacto Ecoldgico

Europeu», o qual consiste numa revisdo de todos os atos da UE em vigor em matéria

de clima e energia, nomeadamente a Diretiva Energias Renovaveis'®, a Diretiva

12 hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/68/politica-energetica-principios-gerais

13 COM (2016) 860

14 Este pacote consiste de oito propostas legislativas que abrangem a governacao (Regulamento
Governacao da Unido da Energia ((UE) 2018/1999)), a concecdo do mercado da eletricidade
(Diretiva _Eletricidade ((UE) 2019/944), o Requlamento Eletricidade ((UE) 2019/943) e
0 Requlamento Preparacdo para Riscos ((UE) 2019/941), a eficiéncia energética (Diretiva
Eficiéncia Energética ((UE) 2018/2002), Diretiva Desempenho Energético dos Edificios ((UE)
2018/844)), as energias renovaveis (Diretiva Energias Renovaveis ((UE) 2018/2001)) e regras
para a entidade reguladora, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(Regulamento (UE) 2019/942 que institui a ACER). No quadro do Regulamento Governagéo
da Unido da Energia, os Estados-Membros da UE devem elaborar planos nacionais integrados
em matéria de energia e clima numa perspetiva de dez anos, para o periodo de 2021 a 2030,
apresentar um relatério intercalar de dois em dois anos e desenvolver estratégias nacionais de
longo prazo coerentes para cumprir 0s objetivos do Acordo de Paris.

15 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de
2021 que cria o regime para alcancar a neutralidade climética e que altera os Regulamentos
(CE) n.0 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima»)

16 COM(2021)557
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0125.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2019:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A156%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A156%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0082.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0022.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_pt
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_pt

Eficiéncia Energétical’ e a Diretiva Tributacdo da Energia'® e em novas propostas, como

0 Regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos,

a Iniciativa «ReFuelUEAviacdo» e a iniciativa «FuelUE Transportes Marltimos».

Em outubro de 2021, a Comisséo apresentou a comunicagéao intitulada «Enfrentar o

aumento dos precos da energia: um conjunto de medidas de apoio e acdo», que visa

fazer face ao aumento exceional dos pregos mundiais da energia e inclui um conjunto
de medidas a que a UE e os seus Estados-Membros podem recorrer para dar resposta
aos impactos imediatos dos aumentos dos precos e reforcar a resiliéncia contra choques
futuros, designadamente através de apoio de emergéncia ao rendimento das familias,

auxilios estatais as empresas e reducdes especificas de impostos.

Em resposta as dificuldades e as perturbacdes do mercado mundial da energia
suscitadas pela invasdo da Ucrania pela Rassia, a Comissao Europeia apresentou, em

maio de 2022, o Plano REPowerEU, visando a poupanca energética, a producdo de

energia limpa e a diversificacdo do aprovisionamento energético, tornando a Europa
independente dos combustiveis fosseis russos e avancando rapidamente para a

transicdo ecoldégica. O Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia («<MRR») estd no

centro da execucao do Plano REPowerEU, proporcionando financiamento adicional da
UE, devendo os Estados-Membros acrescentar um capitulo REPowerEU aos seus
planos de recuperacao e resiliéncia, a fim de canalizarem os investimentos para as

prioridades do REPowerEU e realizarem as reformas necessarias.

A 9 de setembro de 2022, realizou-se o Conselho de Ministros da Energia, onde os

ministros de Energia da UE debateram as possiveis medidas de emergéncia para
atenuar os elevados pre¢os da energia e, por outro lado, o ponto da situacdo do estado
de preparacdo de cada pais para o proximo inverno. Foi feito um apelo para que a
Comissao concebesse instrumentos de liquidez de emergéncia que garantissem gue 0s
participantes no mercado dispbem de garantias suficientes para satisfazer os requisitos

de cobertura adicional e que permitissem fazer face ao aumento da volatilidade nos

17 COM(2021)558
18 COM(2021)563
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0561&qid=1636624911477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2021%3A562%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1634215984101&uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1634215984101&uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_5204
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2022/09/09/

mercados de futuros e ponderasse a revisdo das orientagdes pertinentes para integrar

as regras em matéria de salvaguardas.

Na reunido extraordinaria do Conselho sobre Energia, que teve lugar no dia 30 de
setembro de 2022, os ministros da Energia da UE chegaram a um acordo politico sobre
a Proposta de Regulamento do Conselho relativo a uma intervengéo de emergéncia
para fazer face aos elevados precos da energia (COM (2022) 473). A fim de acelerar a

implantacao das energias renovaveis, o Conselho sobre Energia, de 24 de novembro
de 2022, chegou a acordo sobre o teor das novas regras que visam acelerar 0s

procedimentos de concessado de licencas para projetos de energias renovaveis e sobre

a aquisicdo conjunta de gas e um mecanismo de solidariedade.

Ap0s alcangarem um acordo provisorio sobre a proposta REPowerEU, que visa reforcar

a autonomia estratégica da Unido através da diversificagdo do aprovisionamento
energético e fomentar a independéncia e a seguranca do aprovisionamento energético
da Unido, em outubro de 2023, o Conselho chegou a acordo sobre a reforma da

configuracdo do mercado da eletricidade, visando tornar os pregos da eletricidade

menos dependentes da volatilidade dos precos dos combustiveis foésseis, proteger os
consumidores das subidas acentuadas de precos, acelerar a implantagédo das energias

renovaveis e melhorar a protecdo dos consumidores.

Na reunido de dezembro do Conselho (Energia), os ministros da UE chegaram a acordo

politico sobre a prorrogacdo do periodo de aplicacdo de trés requlamentos de

emergéncia do Conselho, adotados no ano anterior devido a guerra de agressdo da

Russia contra a Ucrania. Em marco de 2024, o Conselho adotou um novo regulamento

gue reforcard a fiscalizacdo do mercado grossista da energia na UE e assegurara a

concorréncia aberta e justa nos mercados grossistas da energia, estabelecendo a base
para aumentar a transparéncia e integridade do mercado, refor¢ando a confianca do

publico no funcionamento dos mercados grossistas de energia.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A473%3AFIN&qid=1663174987857
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/11/24/eu-to-speed-up-permitting-process-for-renewable-energy-projects/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/11/24/eu-to-speed-up-permitting-process-for-renewable-energy-projects/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/11/24/further-measures-to-tackle-the-energy-crisis-council-agrees-on-joint-purchases-of-gas-and-a-solidarity-mechanism/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/17/reform-of-electricity-market-design-council-reaches-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/17/reform-of-electricity-market-design-council-reaches-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/12/22/prolongation-of-emergency-regulations-on-security-of-supply-and-energy-prices-council-adopts-measures/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/12/22/prolongation-of-emergency-regulations-on-security-of-supply-and-energy-prices-council-adopts-measures/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/12/22/prolongation-of-emergency-regulations-on-security-of-supply-and-energy-prices-council-adopts-measures/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/03/18/wholesale-energy-markets-council-adopts-law-to-protect-against-market-manipulation/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/03/18/wholesale-energy-markets-council-adopts-law-to-protect-against-market-manipulation/

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Irlanda.
ESPANHA

O Setor Elétrico em Espanha encontra-se regulamentado através da Ley 24/2013, de

26 de diciembre®, del Sector Eléctrico. E no ambito do presente enquadramento legal

que se define a aplicagdo do mecanismo denominado como Bono social®.

O Bono social € um mecanismo de desconto da fatura elétrica, fixado pelo Governo,
com o objetivo de proteger consumidores econémica e socialmente mais vulneraveis
(caracterizados como consumidor vulnerable ou consumidor vulnerable severo). Esta

ferramenta foi inicialmente criada a partir do Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abiril, por

el que se adoptan determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el bono
social. O presente diploma define no seu articulo 2, os critérios de bonificagdo das
faturas dos consumidores finais domésticos, enquadrado no conceito de obrigacdo de
servico publico. Segundo o n.° 5 do mesmo articulo, o financiamento deste mecanismo
de apoio social serd compartilhado pelas empresas proprietarias de instalacdes de

geracao do sistema elétrico.

Em linha com o quadro legal acima apresentado, também a atual legislacao que define
o regime juridico do Sistema Elétrico em Espanha, dispbe no seu articulo 45 que o Bono
Social sera assumido pelos agentes econdmicos do setor elétrico que participam nas
atividades destinadas ao fornecimento de energia elétrica, incluindo a produgéo,
transporte, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, assim como pelos
consumidores diretos no mercado, nos termos estabelecidos regulamentarmente”. A
regulamentacdo das presentes disposi¢ées encontra-se prevista nos termos do Real

Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor

vulnerable, el bono social y otras medidas de protecciéon para los consumidores

domeésticos de energia eléctrica.

19 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 29.04.2024.

20 Retirado do portal oficial cnmc.es. Consultas efetuadas a 29.04.2024.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645
https://www.cnmc.es/bono-social
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-7581
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-7581&p=20130713&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645&p=20231228&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11505
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11505

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

IRLANDA

Atendendo ao quadro legal decorrente do Electricity Regulation Act 19992 e do

Electricity Costs (Emergency Measures) Domestic Act 2023, é possivel identificar as

seguintes medidas de protecdo aos consumidores de eletricidade economicamente

vulneraveis, respetivamente:

e A subsidiagdo de consumidores economicamente vulneraveis aplica-se na

Irlanda através do mecanismo denominado Household Benefits Package

(HBP)?. No ambito deste pacote de apoio, inclui-se uma medida de apoio as
despesas com eletricidade, que se destina a populacdo com idades superiores
a 70 anos®: e

e A subsidiagdo ao consumo de energia elétrica na Irlanda aplica-se também

através do denominado Electricity Costs Emergency Benefit Scheme [11%*,

instrumento aprovado através da Lei do Orcamento do Estado para 2024%. Esta

tipologia de apoio® apresenta uma natureza transversal e automatica, uma vez

gue todos os consumidores finais domésticos recebem um valor total de 450€,

constante da faturacdo dos comercializadores.

O pagamento destas Obrigacdes de Servigo Publico (PSO)?, imputavel diretamente aos
fornecedores de eletricidade, encontra-se definido nas disposi¢cdes constantes do
Statutory Instrument n.° 119/2023 - Electricity Regulation Act 1999 (Public Service

Obligations) (Amendment) Order 2023. As empresas fornecedoras de eletricidade tém
permissdo para repercutir 0o custo da subsidiagdo gerada pelo Electricity Support
Scheme aos consumidores. Isso geralmente é feito incorporando o custo do subsidio

nas tarifas de eletricidade cobradas aos consumidores. O regime de reparticdo de

21 Diplomas consolidados retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 29.04.2024.

22 Retirado do portal oficial citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 29.04.2024.

23 Populagdo com idade inferior a 70 podera também aceder ao presente beneficio, em fungdo do
cumprimento dos critérios legalmente aplicaveis.

24 Statutory Instrument n.° 568/2023 - Electricity Costs Emergency Benefit Scheme Il Regulations 2023.
Retirado do portal oficial citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 29.04.2024.

25 Retirado do portal oficial citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 29.04.2024.

26 Retirado do portal oficial citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 29.04.2024.

27 Public Service Obligations.
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https://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/23/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/act/29/enacted/en/html
https://www.citizensinformation.ie/en/social-welfare/extra-social-welfare-benefits/household-benefits-package/
https://www.citizensinformation.ie/en/social-welfare/extra-social-welfare-benefits/household-benefits-package/
https://www.citizensinformation.ie/en/consumer/utilities/electricity-account-credit/
https://www.citizensinformation.ie/en/money-and-tax/budgets/budget-2024/
https://www.citizensinformation.ie/en/money-and-tax/budgets/budget-2024/#d21f8d
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/si/119/made/en/print?q=electricity&search_type=all
https://www.gov.ie/en/service/e87d27-household-benefits-package/#qualifying-payments-between-age-66-and-70
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/si/568/made/en/print?q=electricity&search_type=all

“ELINOTA
s ECNICA
custos podem ser detalhadas nas notificacdes ?® emitidas pela Commission for
Requlation of Utilities — CRU?,

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se verificou a existéncia
de quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes sobre matéria conexa com a da iniciativa

ora em analise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Apbs consulta da base de dados da AP, verificou-se que, na XV Legislatura, deu entrada
na AR a seguinte iniciativa:
Projeto de Resolucédo n°® 195/XV/12 (PAN) - Recomenda ao Governo o alargamento das

condicdes de acesso a tarifa social da eletricidade e a tarifa social do gas natural. — Esta
iniciativa foi rejeitada em sede de votagdo na generalidade, em reunido plenaria de dia
17 de setembro de 2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Considerando o escopo da iniciativa em apreco, sugere-se que se pondere a recolha de
contributos escritos junto da Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE) e
da Direcéo Geral de Energia e Geologia (DGEG).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

COSTA-CAMPI, Maria Teresa ; JOVE-LIOPIS, Elisenda ; TRUJILLO-BAUTE, Elisa -
Pobreza energética en Europa [Em linha] : un analisis comparativo: qué hacen los

paises europeos para afrontar la pobreza energética? Madrid : Fundacién Naturgy,

28 Retirado do portal oficial cruie-live-96c.
29 https://www. www.cru.ie.ie/
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2020. [Consult. 26 abr. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
134019&img=21096>.

Resumo: Estudo que identifica e analisa comparativamente as principais medidas para
abordar a problematica da pobreza energética em contexto europeu. Os autores
procuram definir e identificar o conceito de pobreza energética no sentido de poder
determinar as causas e consequéncias desta problematica, visando a apresentacao de
um conjunto de medidas que possam permitir a redugcdo da pobreza energética. Os

paises analisados séo: Espanha, Portugal, Franca, Alemanha e Reino Unido.

HORTA , Ana ; SCHMIDT, Luisa - Pobreza energética em Portugal [Em linha].
[Lisboa] : OBSERVA - Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade, 2021. [Consult.

26 abr. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141244&imqg=
29488>.

Resumo: «Este policy brief baseia-se em resultados da investigacdo realizada pela
equipa do ICS-ULisboa que fez parte da medida «Ligar — Eficiéncia energética para
todos! (ADENE_12)», coordenada pela ADENE — Agéncia para a Energia e financiada
pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos no ambito do plano de promocao
da eficiéncia no consumo de energia (PPEC 2017-18). Esta investigagdo teve como
objetivo principal caraterizar as circunstancias que contribuem para a pobreza
energética dos consumidores vulneraveis, bem como os seus impactos, de modo a
identificar oportunidades de intervengédo que possam combater a pobreza energética».
O relatério apresenta uma «reflexdo sobre alguns dos principais resultados do estudo
de caraterizagdo da pobreza energética em familias portuguesas realizado no ambito
do projeto Ligar e propde recomendacfes visando informar politicas e estratégias de
combate ao problema que compreendam os desafios socioldgicos especificos da

pobreza energética em Portugal».

PORTUGAL. Ministério do Ambiente e da Acdo Climética - Estratégia nacional de

BN

longo prazo para o combate a pobreza energética 2021-2050 [Em linha] :
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134019&img=21096
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134019&img=21096
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(documento para consulta publica). Lisboa : Ambiente e Accdo Climética, 2021.
[Consult. 26 abr. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141234&imqg=
29477>.

Resumo: Documento que visou «obter um diagnostico e uma caracterizagdo da

problematica da pobreza energética, desenvolver indicadores de acompanhamento,
estratégias de monitorizacéo, estabelecer objetivos de redugédo da pobreza energética
a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e propor medidas especificas
para alcancar estes objetivos, bem como formas de financiamento que permitam mitigar
esta problemética nos préximos anos».

Para os autores «é reconhecido que a pobreza energética afeta atualmente um nimero
significativo de familias em Portugal, 0 que representa um problema, com mais ou
menos visibilidade nacional e local. O fendbmeno é relevante a nivel nacional e tem
implicacdes sociais, econdémicas, ambientais e de saude, pelo que importa desenhar e
implementar agdes que permitam enfrentar esta problematica.

O documento apresenta um breve enquadramento europeu e nacional a esta
problematica, define o universo de agregados familiares em situacdo de pobreza
energética em Portugal e apresenta um plano de acdo com metas e respetiva
monitorizacdo de resultados. Dedica um capitulo aos mecanismos de financiamento e

apoio e destaca o processo de envolvimento e consulta publica.
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