ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

— EXCELENTISSIMA SENHORA _
DT PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
: i de Anvie R Comissess REPUBLICA
{ CALCDLG
Lo B3 0SS 06206
Oficio n° 783/XII/1* — CACDLG /2015 Data: 25-06-2015

ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢iio n.° 430/X11/4.2.

| Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4
de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente a Petigdo n.° 430X1/4.* - “A favor da nio desqualificagdo/extingdo
dos tribunais do Médio Tejo”, subscrita por Maria do Céu Albuquerque (e outros 5090
assinaturas), cujo parecer foi aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunisio

da Comissdo de 24 de junho de 2015, é o seguinte:

a) O objeto da petigdo ¢ claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitag&o

estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Atendendo ao mimero de subscritores deve a petigio ser apreciada em Plenério, nos

termos do artigo 24.°, n° 1, alinea a) da LDP;

¢) Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 430/XII/4.* e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares para ponderagdo de eventual apresentagdo de iniciativa

legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP;
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d) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) don.° 1 do artigo 19.° da LDP.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.2. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do
art.” 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, né redag@o que lhe foi conferida pelas Leis n.%s
6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o
peticiondrio do presente relatério, tendo-se remetido cépia aos Grupos Parlamentares,

conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

A
—

W

(Fernando Negrié)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Pal4cio de Séio Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 92 91/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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1.2 Peticionaria:
RELATORIO FINAL ! Maria do Céu Albuquerque
Petigdo n.° 430/XI1/4.2 N

N.° de assinaturas: 5.090

A favor da nao desqualificagdo/extingio dos tribunais do Médio Tejo
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I — Nota Prévia

A presente Petigio, subscrita por 5090 cidadds e cidaddios e tendo por primeira
subscritora a Senhora Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, a Senhora Dra. Maria do Céu Albuquerque, deu entrada
na Assembleia da Republica em 23 de setembro de 2014, tendo sido remetida, por
despacho do Senhor Vice-Presidente Eduardo Ferro Rodrigues, na mesma data, a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciag2o.

Por se considerarem cumpridos os devidos requisitos formais, foi a peti¢do

admitida por esta Comissdo no dia 1 de outubro de 2014.

II — Objeto e Analise da Peticdo

Os peticionarios consideram que o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que
regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema
Judiciario), e estabelece o regime aplicavel & org;clnizac;ﬁo e funcionamento dos tribunais
judiciais, é discriminatorio em relagdo a regido do Médio Tejo, quando comparado com
outras regides, e que esse tratamento pde em causa os direitos liberdades e garantias dos

cidaddos e o principio basilar do acesso a justica.

Entendem que esta reorganizagdo ndo teve em conta «as reais caracteristicas do
territério, nomeadamente a sua dispersdo territorial, a falta de mobilidade, o
envelhecimento populacional, a interioridade e a fraca capacidade financeira das

populagdes».
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Por outro lado, repudiam os peticionarios «o encerramento dos tribunais de
Magdo e Ferreira do Zézere, a passagem de Alcanena a mera sec¢do de proximidade e
0 desmantelamento do atual circulo de Abrantes», estando em causa, no seu
entendimento «o grave esvaziamento de competéncias de dmbito criminal e civil em

toda a regido.»

Consideram ainda que o que se ganha com a especializagdo perde-se com a
«excessiva concentragdo de tribunais e com a diminui¢do do nimero de juizes que ird
integrar o quadro de todos os tribunais da nova Comarca de Santarémy, fazendo
«aumentar exponencialmentey as pendéncias processuais e inviabilizando a realizagdo

célere de diligéncias, designadamente as inspegGes judiciais.

Preveem os peticiondrios que serfio causados «grandes constrangimentos no
Julgamento e decisdo de processos criminais por crimes mais graves» € uma «excessiva

demora nos processos executivos com consequéncias para a economiay da regifio.
Neste sentido, os subscritores, mediante a peti¢do em aprego, solicitam:

K A corregdo do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, para que sejam
aplicados os critérios objetivos que o Governo definiu para a
reorganizagdo do mapa judiciério, designadamente, a ppnderac;éo relativa
a volumés processuais inferiores a 250 processos por ano e as condigGes

rodovidrias e de transportes para as populagdes;

° O desdobramento da Comarca de Santarém, criando-se no territério do

Meédio Tejo, uma 2.* insténcia civel e uma 2.% instancia central criminal.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 21.°, da alinea a) do n.” 1 do artigo 21.° e don.° do
artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigio (LDP), por se tratar de petigdo
coletiva subscrita por mais de 4000 cidadéos, para além da publicagdo em Diario da
Assembleia da Reptblica e da audigdo dos peticionarios efetuada, deverd a mesma ser

ainda apreciada em plenario.

Importa assinalar que o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que se
pretende corrigir, foi objeto de apreciagéo parlamentar, por iniciativa dos grupos
parlémentares do PCP (Apreciagdo Parlamentar n.° 81/X11/3.%) e do PS (Apreciagdo
Parlamentar n.° 82/XII/3.%), com discusséo conjunta no passado dia 2 de maio de 2014,

da qual ndo resultou qualquer alteragéo ao diploma.

111 - Diligéncias efetuadas pela Comisséo

i) Audicio dos peticiondrios

No dia 20 de janeiro de 2015, teve lugar a audi¢do dos primeiros subscritores da
petigdo, que prestaram junto do Deputado relator esclarecimentos adicionais sobre o seu

teor.

Participaram nesta audig¢do, em representacdo do Conselho Intermunicipal da
CIM do Médio Tejo, a Senhora Dra. Maria do Ceu Albuquerque (Presidente do
Conselho Intermunicipal da CIM do Médio Tejo), a Senhora Dra. Fernanda Asseiceira
. (Presidente da Camara Municipal de Alcanena); o Senhor Dr. Vasco Estrela (Presidente
da Camara Municipal de Magdo) e o Senhor Dr. Miguel Pombeiro (Secretario

Executivo da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo).
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ii) Pedidos de informacio

Atendendo ao objeto especifico da petigdo foi solicitado, nos termos do n.° 1 do
artigo 20.° da LDP, informagfio ao Senhor Juiz Presidente do Tribunal Judicial da
Comarca de Santarém, por intermédio do Conselho Superior de Magistratura, € a
Ordem dos Advogados, no dia 24 de marco de 2015.

O Senhor Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém remeteu
a Assembleia da Repiiblica a sua resposta, que ora se anexa ao presente relatério, no dia
29 de abril de 2015, que aponta um conjunto de considerag:Ses e conclusdes importantes

e Uteis na apreciacio da matéria em causa pela Assembleia da Republica.

Até a presente data, a Ordem dos Advogados nfo enviou resposta ao pedido

efetuado.

IV — Opinido do Relator

No entendimento do Deputado Relator, o procedimento de apreciacdo desta

peti¢do confirmou plenamente a relevante pertinéncia do seu objeto.

A audi¢do dos representantes da CIM Médio Tejo que reiteraram no essencial o
disposto no texto da petigdo e, sobretudo, a resposta ao pedido de informago por parte
do Senhor Juiz Presidente da Comarca de Santarém, com conhecimento concreto e
estatistico da realidade judicial do territério em causa, apesar de ndo coincidentes em
todos os aspetos, consubstanciaram e reforcaram a ideia da necessidade de rever a

organizag¢do judicidria no distrito de Santarém.
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Com efeito, o responsével pela Comarca de Santarém, entre as suas conclusdes,
para além da referéncia a importantes caréncias ao nivel dos recursos humanos € em
algumas instalag3es judiciais, assinala lacunas e insuficiéncias no dominio da instrugdo
criminal e das secgBes de execugdo, a necessidade de desdobramento da insténcia local
do Entroncamento, ou a necessidade do redimensionamento da competéncia territorial

das secgdes de familia na comarca.

Importard pois considerar estas alteragdes € as preocupagdes suscitadas pelos
autarcas e cidaddos subscritores desta peticio em futuras iniciativas politicas e
legislativas que venham a incidir na organizagéo judici4ria ora implementada no distrito
de Santarém, tendo em vista o melhor acesso pelas populagSes € a qualificagéo do

servigo publico de Justica.

V — Parecer

Face a todo o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias é do seguinte parecer:

a) O objeto da petigio é claro e esta bem especificado, encontrando-se
identificados os peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos

formais e de tramitacdo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Atendendo ao numero de subscritores deve a petigdo ser apreciada em Plenario,

nos termos do artigo 24.°, n° 1, alinea a) da LDP;

¢) Deve ser dado conhecimento da Peti¢éo n.° 430/X11/4.2 e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para ponderagdo de eventual apresentagdo de
iniciativa legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da

LDP;
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d) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatorio, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP.

VI - Anexos

Resposta do Juiz Presidente da Comarca de Santarém, recebida a 29 de abril de 2015.

Palicio de Séo Bento, 22 de junho de 2015

Deputado Relator - O Presidente da Comissdo
c/m;—u W
(Antonio Gameiro) (Fernando Negra
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Exmo. Senhor o
Presidente da Comiss8o Parlamentar de
. Assuntos Constituclonals, Direitos, Liberdades e
Garantlas
Deputado FERNANDO NEGRAO
Assembleia da Republica - Paldcio de S3o Bento ‘
i 1249 - 068 Lisboa ]

Comissao. 1A-CA-CDLGXIIQar.garlamento.gt

- €/Conhecimento:
Exmo, Senhor
Vice-Presidente do Consetho Superior da
Magistratura
hnz Conselbrira AATONN JoAOIIN PICARRA

V. Ref.2" 2014-328 D- implementagio,
Oficio n.2 2105, datado de 08 04-2015

Data: 29 de abril de 2015 V¥ ReH: Oficio n.* 374/X11/1¢ - CACDLG/2015,
NP Refe: of? n.0; 105/2015 datado de 24 de margo de 20185, recobldo em 9 de abrti

Assunto: Pedido de informagio sobre o objetto da Petigdo n.2 430/X1l/4.2

Exmo. Senhor Presidente

Com referéncia ao assunto em epigrafe e em satisfacdo do solicitado, tenho a honra de
remeter a Sua Exceléncia o documento anexo.

@ Consigna-se que o envio direto 4 Assembleia da Republica foi articulado previamente
tom Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente do Conselha Superior da Magistratura.

Manifesto, desde j&, a minha inteira disponibilidade para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se tenham por uteis.

Com os melhores cumprimentos, .~ ¢ '/‘—-’i o "-”/‘"7‘-
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Juiz Presidente

0. NOTA PREVIA

Pelo oficio n.2 374/XIi1/1.2 — CACDLG/2015, dirigido em 27 de marco de 2015 a Sua
Exceléncia o Senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura, subordinado ao
assunto “Pedido de informagdo sobre o objecto da Peticdo n.2 430/XI11/4.2”, foi solicitado
por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para “diligenciar junto do Presidente do Tribunal de
Comarca de Santarém, no sentido de ser prestada a esta Comissdo a informaciio
considerada conveniente sobre o objecto. da peticdo, nos termos do n.2 1 do artigo 20.2
do Regime do Exercicio de Direito de Petigdo”.

Pelo oficio n.2 2105 do Conselho Superior da Magistratura, com a referéncia 2014-
328 D-implementagdo, de 8 de abril corrente, recebido no dia seguinte, foi-me
transmitido despacho de Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente em que determina que
o signatério “se digne prestar a informac&o pretendida”. |

E o que se visa satisfazer com o presente documento.
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l. O OBJETO

A Peticdo n.2 430/Xil/4.2, intitulada “A favor da ndo desqualificacdo / extingdo dos
tribunais do Médio Tejo” assenta nos seguintes oito pilares argumentativos:

jii.

Vi.

vii.

viii.

“A reorganizagio do mapa judicidrio no Médio Tejo néio teve em conta as
reais caracteristicas do territério, nomeadamente a sua dispersGo
territorial, a falta de mobilidade, o ‘envelhecimento populacional, a
interioridade e a fraca capacidade financeira das populagdes”;

A reorganizacdo judiciaria causa “grave esvaziamento de competéncias de
&mbito criminal e civil em toda a regido do Médio Tejo, pondo em causa o
acesso & justica por parte das nossas populagdes”;

“0O Decreto-lei 49/2014 'de 27/3 € claramente discriminatdrio
relativamente ao Médio Tejo, como é notdrio quando comparamos o
tratamento tido com outras regides”, “contém normas que violam o direito
dos cidad@dos residentes nos municipios do Médio Tejo” e coloca “em causa
os direitos, liberdades e garantias dos cidadéos e o principio basilar do
acesso d justica”;

“Com a reforma, o que se ganha com a espécializa;ﬁo, perde-se com a
excessiva concentragéio de tribunais e com a diminuicdo do ndmero de
Juizes que ird integrar o quadro de todos os Tribunais da nova Comarca de
Santarém, em relagio ao quadro atualmente existente nos Tribunais da
correspondente drea geogrdfica”;

A reforma “ird fazer aumentar exponencialmente as pendéncias
processuais e diminuir a capacidade de resposta do sistema judicidrio”;

A reforma “inviabiliza a realizagdo célere de certas diligéncias, como as
inspecgdes judiciais aos locais das questbes (sobretudo, nas acgbes de
direitos reais e de acidentes de viacdo que sdo em grande numero nesta
regido), dadas as distdncias entre os locais a inspeccionar e o local da sede
da insténcia central civel”; .

A reforma “iré provocar grandes constrangimentos no julgamento e
decisdo de processos criminais por crimes mais graves, porque o atual
quadro de Juizes sé permite o funcionamento de um tnico Tribunal
Coletivo, ao contrdrio dos trés Tribunais Colectivos que, no sistema
judicidrio atual, funcionam em simultdneo”;

“Vai existir uma excessiva demora nos processos executivos e que essa
situacdo. tem implicagbes graves para a economia real das regides,
nomeadamente devido ds insolvéncias que irdo ocorrer como consequéncia
daquela demora” e que a Secgdo de Execugdo ira ser instalada “com cerca
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de 50 mil execugbes pendentes para serem tramitadas por apenas dois
Juizes".

A Peticdo conclui, “exig[indo)”:

a) “Que o Governo corrija o Decreto-lei 49/2014 de 27 de margo,
aplicando os critérios objetivos que ele proprio definiu para a
reorganizagdo do mapa judicfério e que defendeu, apontando como
compromisso, a ponderacgdio relativa a volumes processuais inferiores a
250 processos por ano'e condigdes rodovidrias / transportes para as
populacbes”;

b) “O desdobramento da Comarca de Santarém, minorando-se a distdncia
geogrdfica actualmente existente no distrito, criando-se no territério do
Médio Tejo uma 22 insténcia central civel e uma 29 insténcia central
criminal”. '

1. PROCEDIMENTO OBSERVADO NA ELABORACAO

Os elementos estatisticos infra considerados resultam de monitorizagdo efetuada
assiduamente ao fluxo processual, tendo como fonte a plataforma informdtica
Habilus/Citius V3, e padecerdo das limitacdes do rigor estatistico desta plataforma, em
medida que ndo desvirtua a matriz dos dados revelados.

Recorde-se que a completa operacionalidade da plataforma informatica
Habilus/Citius foi declarada, pelo Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da
Justica, IP, em 30 de dezembro de 2014 com efeitos reportados as 00 horas do dia 31 de
dezembro de 2014 e que a massiva migrag¢do dos processos nesta Comarca se operou em
10 de outubro de 2014.

Os dados considerados em relagio ao agendamento sdo efetivos, ndo
necessariamente ja processados na plataforma informatica, e reportam-se a 23 de abril

corrente.

Ill. A PERSPETIVA
O signatdrio cingird a sua intervencio ao Tribunal Judicial da Comarca de

Santarém, que constitui o objecto da Peticio, ndo obstante as suas fungbes serem
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exercidas também em relacdo ao Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo. Nada
se dird, pois, em relagdo ao Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao.

A perspectiva de abordagem & focada no interesse publico a satisfazer pelo
sistema de justica, sempre ao servigo do cidaddo, fim crucial da intervengdo do Poder
Judicial e do Estado em geral, procurando contribuir para que o sistema de justica seja
dotado da estrutura mais adequada possivel ao cumprimento da sua missdo

constitucional.
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IV. ORGANICA DA COMARCA: ESTRUTURA, TERRITGRIO E POPULACAO

Desde 1 de setembro de 2014 que o Tribunal Judicial da Comarca de Santarém,
entdo instalado, tem competéncia na 4rea territorial de 21 municipios, a saber: Abrantes,
Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golegd, Magdo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de
Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha. A sua

competéncia territorial compreende, pois, o distrito de Santarém, que tem a drea de 6747

(55 km2.

Fig. 1— Area territérial do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém

O Tribunal Judicial da Comarca de Santarém estd sedeado em Santarém e tem
servicos em mais 12 municipios: Abrantes, Alcanena, Almeirim, Benavente, 'Cartaxo,
Coruche, Entroncamento, Golegd, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas.

O Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, tal como qualquer outro tribunal de

primeira instancia, é composto pela Instancia Central e pela Instancia Local. Ao nivel da
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instancia Central estad dotado de plena especializagdo, com sete jurisdigBes. Ao nivel da
Instancia Local esta também dotado de bom nivel de especializa;ﬁol; apenas ndo estd
dotado de Secgio de Pequena Criminalidade e nada justifica criar neste Tribunal uma
Secgdo com essa competéncia. '

A Instancia Central estd instalada em trés municipios: Santarém, Tomar e
Entroncamento.

A iInstancia Local estd instalada com unidades de processos em 11 dos 13
municipios onde estfio instalados os servigos judiciarios. Em seis desses municipios as
Secgbes de Instincia Local estio desdobradas em secgdes especializadas civeis e
criminais: Abrantes, Benavente, Ourém, Santarém, Tomar e Torres Novas. Noutros cinco
municipios as Secgdes de Instancia Local sio genéricas ndo desdobradas: Almeirim,
Cartaxo, Coruche, Entroncamento e Rio Maior. Na dimenséo do funcionamento concreto,
por via gestiondaria corporizada na distribui‘(;é‘o de servico dos juizes, desde setembro de
2014 que as Secgdes Genéricas de Almeirim, Cartaxo e Entroncamento, todas de Instancia
Local, desenvolvem a sua atividade com desempenho especializado, sendo que o nlicleo
de secretaria de Almeirim também desenvolve a sua actividade com especializagdo.
Reforcou-se, assim, a especializacdo por via gestionaria.

Nos municipios de Alcanena e Golegd estdo instaladas Secgbes de Proximidade,
cuja drea territorial se integra respetivamente na Instancia Local de Torres Novas e na
Instancia Local do Entroncamento.

O Tribunal Judicial da Comarca de Santarém é composto por nove seccbes de
instancia central e por dezassete seccGes de instancia local, além de duas secgdes de
proximidade, no total de 28 seccbes, das quais 26 sdo secgdes de processos.

Segue-se a representagdo grafica da orgénica do Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém, distinguindo a instancia central e a instincia local. A primeira coluna expressa
as secgdes na figura atinente a instancia central e o municipio da sede na figura atinente a
instancia local, a segunda coluna revela o municipio onde est&o instaladas aquelas

secgBes (na primeira figura) e identifica as seccBes ali sedeadas (na segunda figura) e a

1 N30 nivel de plena especializagdo por cinco secgbes serem genéricas ndo desdobradas.
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terceira coluna contem, em ambas as instancias, a indicacdo da competéncia territorial da

respetiva sec¢do.

Distiito de Santarem

a Santarem ] iy
O * (21 municipios)

Distrito de Santarem

E Santarém A4
Criminal {21 municipios)

Seccao de
Instiugao .
Criminal 1 munic

Distrito de Santaiem

19 Seccio = 8 municipios: Almewim, /\Ipi(ncl_l,
Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio
Maior, Salvaterra de Magos ¢
Santarem

ce Farmlia el Santarem [
Menores

) 13 municipnos Abrantes, Alcanena,
o s 5 !
2¢ Secdo de Chamusea, Constanoa, Entroncam

Familia e (e : Zecere, Golegd, Magdo,
2 Menores Ourem, Sawdoal, Tomar, Tarres Novas @
Instancia Central Vita Mova da Barquinha

8 municipios: Almeirim,

14 Seccdo Alpiarga, Benavente, Cartax
do Trabalho Coruche, Rio Maior, Satval
de Magos e Santarém

I3 municipios: Abrantes, Alcanena,

Chamusca, Constancia,
. 2¢ Secgdo Entioncamento, Ferreira do
; do Trahalho i Zezere, Golega, Macao, Quiem,

Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila
, Nova da Barquinha

Secgdo de Distrito de Santarem
] Santaren S i
Comercio {21 municipios)

Secgdo de ) Distrito de Santarém
] CNETONCAMENTO ]

Fig. 2 — A Instancia Central e o territério
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Fig. 3 - A Instancia Local e o territério
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Em cada um dos municipios com unidades de processbs existe uma Unidade

Central e em Santarém existe ainda uma Unidade de Servico Externo.

Segundo os Censos 2011, a populagdo residente em Portugal é de 10.562.178 e a
populagdo residente na drea territorial do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém cifra-
se em 453.638 cidaddos [que corresponde a 4,3% da totalidade da populacgio residente
no pais], dos quais 63.994 tém idade inferior a 15 anos (14,1%), 283.934 tém idade entre
0s 15 e os 64 anos (62,6%) e 105.710 tém idade superior a 65 anos (23,3%). O municipio
mais populoso coincide com a sede do Tribunal e os quatro municipios seguintes com
maior populagdo localizam-se todos na zona norte da circunscrigdo [Ourém, Tomar,
Abrantes e Torres Novas]. Os cinco municipios menos populosos ficam também situados
nessa zona norte ou préximo da mesma [Constancia, Golegd, Mag3o, Sardoal e Vila Nova
da Barquinhal.

A populaggo residente na area territorial das 12s Secgdes de Instancia Central? do
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, que abrange 8 municipios, cifra-se em 210.054
cidaddos. Por sua vez, a populacdo residente na drea territorial das 22s Secgbes de
Instancia Central® deste Tribunal, que abrange 13 municipios, é de 243.584 cidad3os.

Segue-se grafico sobre a populagdo residente no distrito de Santarém.

212 Seccdo de Familia e Menores e 12 Secgdo do Trabalho.
322 Secc¢do de Familia e Menores e 22 Secc3o do Trabalho.

11
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Populagio Residente no Territério do
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
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Fig. 4 - Populag3o residente no distrito de Santarém por municipio e grupos etarios. Fonte: Censos 2011 - INE.
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V. RECURSOS HUMANOS

1. Juizes de Direito
1.1. Quadro previsto

O quadro legal de juizes previsto para o Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
é, além de um lugar de juiz presidente, variavel entre o minimo de 43 e 0 méximo de 47,
conforme distribuicdo infra mencionada.

Com os dados atuais, na certeza de que o periodo de vigéncia da nova organizagdo
judicidria ainda é curto para qualquer avaliagdo definitiva, ndo me merece qualquer
reserva o quadro legal de magistrados judiciais definido pelo Decreto-Lei n.2 49/2014, de

27 de margo, em relagdo ao Tribunal Judicial da Comarca de Santarém.

1.2, Juizes em fungdes

Sabemos que quadro legal ndo significa necessariamente coincidéncia com o
ndmero de juizes em fungBes. Circunstincias excepcionais e previsivelmente temporérias
justificam, por vezes, que estejam colocados em funcBes juizes além do quadro. E
exatémente esse o caso do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém. '

O numero de juizes em fungdes no Tribunal Judicial da Comarca de Sanfarém
corresponde ao niimero mdximo de juizes previsto no seu quadro legal e é mesmo
excedido num, embora neste caso se vise apenas compensar proporgio de incapacidade
de trabalho por razdes de satde de juiz titular.

Na sequéncia do movimento judicial ordindrio de julho de 2014, em 1 de setembro
de 2014 o Conselho Superior da Magistratura colocou no Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém: 29 juizes em situagdo de efectividade, 6 juizes em vagas de auxiliares* e 12
juizes em situagio de interinidade®, no total de 47 juizes.

Dos juizes colocados no Tribunal Judicial da Comarca de Santarém trés
mantiveram comissGes de servico, todas de natureza judicial: um, no cargo de juiz

assessor no Supremo Tribunal de Justica, um no cargo de juiz assessor no Tribunal

* Trés na Instancia Central e trés na Instancia Local.
® Dyas situacdes de interinidade foram entretanto convertidas em efetividade.

13
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Constitucional-e um no cargo de juiz presidente do Tribunal. Nos seus lugares foram
abertas vagas de auxiliar e assim foram tais lugares preenchidos nesse movimento
judicial, com excegdo de um lugar, que foi preenchido com colocacdo de juiz do Quadro
Complementar da rea do Tribunal da Relagdo de Evora.

Uma juiz ndo chegou a tomar posse no Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
por se encontrar de licenca parental. No seu lugar foi colocada juiz do Quadro
Complementar.

Um lugar da Secgdo Civel da Instincia Central do Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém ndo foi preenchido pelo Conselho Superior da Magistratura, por entretanto ter
ocorrido Gbito da respectiva juiz entre o projeto de movimento e a aprovagdo do
movimento definitivo pelo Plendrio do Copselho Superior da Magistratura. O lugar foi
preenchido mediante colocagéo de juiz do Quadro Complementar.

Por licenca de parentalidade que ja decorria a 1 de setembro, foi colocada em
lugar da Secgdo Civel de Instancia Local, até 24 de novembro de 2014, uma juiz do Quadro
Complementar, que apos transitou de imediato para outra Instancia Local deste Tribunal
por licenga de parentalidade entretanto iniciada a 3 de novembro por juiz auxiliar.

Os juizes foram colocados no Tribunal Judicial da Comarca de Santarém nos
termos expressos na tabela seguinte, onde se menciona também o respectivo quadro

legal.

14
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Central

sua incapacidade laboral;
- Juiz Auxiliar: 1°

Instincia Secgio Quadro Juizes Observagdes
Legal de em
Juizes fungdes
Secg8o Civel 5 6 - O sexto julz foi colocado por
; razBes de satide do juiz titular,
para colmatar a proporglio da

Sec¢do Criminal

Sec¢do de Instrugdo Criminal

12 Secgdo de Familia e Menores

22 Secgdo de Familia e Menores

Juiz Auxitiar: 17

12 Secgdo de Comércio

12 Sec¢do do Trabalho

22 Secgdo do Trabalho

Secc¢do de Execuciio

Juiz Auxitiar: 1 — em reforgo do

quadro

Local

Abrantes Secgao Civel

Seccdo Criminal

Almeirim — Seccio Genérica

Juiz Auxiliar: 1 — em reforgo do

guadro

Benavente® Secgdo Civel

Juiz Auxiliar: 1 ~em reforgo do

quadro

Sec¢do Criminal

Cartaxo — Secgdo Genérica

Juiz Auxiliar: 1 ~ em reforgo do

quadro

Coruche — Sec¢3o Genérica

Entroncamento — Sec¢iio Genérica

Ourém Secgdo Civel

Secgdo Criminal

Rio Maior — Secgdo Genérica

Santarém Secgdo Civel '

Seccdo Criminal

Tomar Secgao Civel

Secgao Criminal

Torres Novas Seccdo Civel

Secgdo Criminal

Total de Juizes

o) Rl Rl Rl Rl Lo L el ol ol DR Vol I T BT Y TN PN B Y T P PN T TR R S

Hn

ol r|rININIBlIL RN - NIRL N NR= WiININININININ S

+H

® Juiz titular em comissdo de servigo.
7 Juiz titular em comissdo de servico.
® Nessa instincia ests colocada também uma juiz de direito em regime de estagio, que ndo se integra nas

colunas.
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1.3. Necessidades de recuperagao

O quadro legal de juizes do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém ndo carece
de corre¢do, sem prejuizo de a resposta jurisdicional exigir reforco temporario para
recuperagdo de pendéncias.

Os fluxos processuais justificam que afirmemos que continuam a verificar-se, e
verificar-se-3o0 também no préximo ano judicial, todas as necessidades de recuperagdo
que fundaram a decisdo do Conselho Superior da Magistratura ter colocado juizes
auxiliares na Secgdo de Execugdo da Instancia Central — um juiz — e nas Seccbes de
Competéncia Genérica das Instancias Locais de Almeirim e Cartaxo — um juiz em cada.
Também continua a verificar-se, e verificar-se-d4 também no préximo ano judicial, a
necessidade de manter um juiz auxiliar na Instancia Local de Benavente.

Em termos de desempenho ideal justificar-se-ia a colocagdo de mais alguns juizes
no Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, mas essa solucdo é de todo invidvel na
atualidade por ndo poder ser acompanhada, de imediato, do reforgo adequado de
oficiais de justica e, assim, tornar-se-ia numa medida gestiondria estéril, para além de que
o préprio pais se vé confrontado, em nosso juizo, com um nimero de juizes inferior as

necessidades atuais.

2. Funcionarios Judiciais
2.1. Quadro legal e funciondrios em fungdes

O quadro de funciondrios do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém foi
definido pela Portaria n.2 161/2014, de 21 de agosto.
Segue-se a indicagdo, em tabela nominada, do quadro legal de funcionarios e dos

funcionérios em fungbes na globalidade e por categoria profissional.

16
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Funcionarios Judiciais

Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
Funcionarios Judiciais
Total da Secretaria
Carrei t i N
reira Categorias Quadro. legal Exercicio Vana;m.:
Portaria n.2 de funcBes Comparativa
161/2014, de 21 de ¢
agosto
Secretdrio de Justica 3 1 -2
Escrivdo de Direito 35 33 -2
Oficial de Justica :
- Servicos Escrivio-adjunto 87 76 -11
Judiciais
Escrivdo Auxiliar 105 93 -12
Total de Of!CIBIS' dg jv'.nsttlga dos 230 203
servigos judiciais
Técnico de Justiga Principal 1 4 3
Oficial de Justica Técnico de Justica Adjunto 36 26 -10
- Servigos do
Ministério PGblico |  Técnico de Justica Auxiliar 34 31
Total oficiais de justica dos 71 61
servicos do Ministério Piblico
Informética Técnico de Informética 2
i
Assistente técnico 5 1 -4
Regime Geral Assistente Operacional 11 10 -1
. . 2 = |
Total de Assistentes Regime 16 1 I
Geral
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Do quadro exposto, impde-se concluir:
a) E de 11,7% a taxa de oficiais de justica dos servicos judiciais em falta para
preencher o quadro legal respetivo definido para a secretaria do Tribunal Judicial da

Comarca de Santarém e do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisédo representa;

b) Ao nivel dos oficiais de justica dos servigos do Ministério Publico essa taxa €
de 14,1%; _
c) A taxa global de oficiais de justica em falta é de 12,3% por referéncia ao

respectivo quadro legal, mas é substancialmente superior por referéncia ao volume de
processos pendentes;

d) £ de 100% a falta dos técnicos de informatica para preenchimento do
respetivo quadrog;

e) A taxa de funcionarios do regime geral em falta é de 31,3%;

f) A taxa global de funcionarios'® em falta para preencher o quadro legal é de
13,8%. Porém, a percentagem aumenta substancialmente se tivermos em conta o volume

de processos pendentes.

2.2. Necessidades de recuperagao

Apesar do desempenho global do Tribunal ser, até ao momento, relevantemente
positivo — a que ndo é alheio o esforco adicional dos juizes, magistrados do Ministério
Publico e oficiais de justica que nele servem -, a primeira necessidade que urge satisfazer é
o preenchimento do quadro de oficiais de justica e outros funciondrios previsto para o
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém.

Além dissb, urge dotar o Tribunal Judicial da Comarca de Santarém do reforgo de
oficiais de justica ante as notdrias necessidades adicionais de recursos humanos dessa
carreira, como bem decorre do confronto entre o volume processual entrado e pendente

infra mencionado e os critérios previstos na Portaria n.2 164/2014, de 21 de agosto. Tais

® Os que atualmente prestam apoio ao Tribunal sdo técnicos do IGFEJ.
1 Com reporte a todas as carreiras e categorias, ou seja, oficial de justica, técnicos de informética,
assistente técnico e assistente operacional.

18



s

. SORSS R
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SANTAREM
Juiz Presidente

necessidades de recuperacdo sdo de maior magnitude nas SecgBes Criminal, 12 e 22 de

Familia e Menores, de Comércio e de Execucdo da Instancia Central e Seccdes Criminal de

Benavente, Genérica do Cartaxo, Genérica do Entroncamento e Criminal de Santarém da
Instancia Local.

Em face do atual volume processual pendenté as necessidades de oficiais de justica

superam o respetivo quadro legal definido.

3. Medidas de gestdo na dimensio dos recursos humanos
Vamos aludir a duas principais medidas de gestdo implementadas ao nivel dos

recursos humanos da magistratura judicial:

i) O Conselho Superior da Magistratura colocou juizes auxiliares no Tribunal
Judicial da Comarca de Santarém em refor¢o do quadro de juizes'!, o que permitiu’
responder mais adequadamente as exigéncias do volume processual;

ii) Operou-se a distribuicio de servio visando o aprofundamento da
especializagdo de juizes como potenciador do aumento do nivel qualitativo e quantitativo
de desempenho do Tribunal. Essa especializagdo por via gestiondria operou-se nas
Insténcias Locais de Almeirim, Cartaxo e Entroncamento’?, de modo que em cada uma
dessas instdncias um juiz passou a ter a seu cargo a jurisdicio civel e outro juiz a
jurisdigdo criminal®. Os resultados da esp;ecializagéo sdo muito positivos para a qualidade
e eficiéncia da resposta do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, como se evidencia
com o exemplo da Instancia Local de Almeirim.

Tais medidas revelaram-se fundamentais para atingir nivel de desempenho que
merece realce.

Consigna-se ainda que o facto do atual Tribunal Judicial da Comarca de Santarém

se traduzir numa organizagdo de escala consideravel, permitiu gerir eficientemente

“Na Seccdo de Execugdo da Instancia Central e nas Instancias Locais de Almeirim, Benavente e Cartaxo.

2 Todas de competéncia genérica ndo desdobrada e com dois juizes em fungées. No Entroncamento os dois
jufzes correspondem ao quadro..Em Almeirim e Cartaxo foi colocado um juiz auxiliar em cada uma dessas
insténcias além do juiz de quadro.

' Excegdo no Entroncamento quanto a processos criminais sumdrios e primeiros interrogatérios judiciais de
arguidos a praticar em inquéritos, que sdo distribufdos por ambos os juizes, em semanas alternadas de
turno.
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auséncias de juizes [por exemplo, decorrentes de licencas de parentalidade] sem reflexo
negativo no desempenho processual e permitiu reforcar a resposta judicial sempre que se
justificou [como foi o caso da Secgdo Genérica da Instancia Local do Cartaxo].

Também ao nivel dos oficiais de justica foram implementadas varias medidas
tendentes a potenciar o desempenho do Tribunal, de que se destacam: a criagdo de uma
rede de front office em cada Instdncia Local, especialmente vocacionada para
atendimento personalizado e eficiente de utentes, podendo reportar informagdes sobre
qualquer processo do Tribunal, ainda que pendente em diferente Instancia; o reforgo do
nimero de oficiais de justica em fungdes em algumas Instéancias e Secgdes, como sdo os
casos das Instincias Locais de Almeirim e Cartaxo e das Secgdes de Execugdo e de
Comércio; e a criagdo de uma Bolsa de Funcionérios Judiciais cjue responde a situagbes de
maior entorse processual ao nivel da secretaria, privilegiando-se a mobilidade dos
processos e ndo das pessoas. Destaca-se o reforco, implementado logo em 1 de
setembro, dos oficiais de justiga colocados ao servigo nas Instancias Locais de Almeirim -
reforco de 50% em relagdo ao quadro legal'® - e Cartaxo — reforgo de 33,3 % em relagéo
ao quadro legal respetivo -, o reforgo da Sec¢do de Execucdo da Instancia Central entre
essa data e o inicio de janeiro de 2015%° e desde 7 de abril corrente - reforgo de 11,1% em
relacio ao universo do quadro, com realce para a colocagdo de mais uma escrivd de
direito, duplicando esta categoria profissional nessa secgdo, tal como ja@ tinhamos
defendido aquando da emissdo de parecer sobre o projeto que viria a ser a Portaria n.2
161/2014, de 21 de agosto.

Os objetivos visados com tais medidas tém vindo a ser plenamente alcancados.

VI. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ORGANICA DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE
SANTAREM NA SUA RELAGAO COM O TERRITORIO
Numa perspectiva de relagio entre o territério e a organica legal do Tribunal

Judicial da Comarca de Santarém, justifica-se destacar as seguintes desvantagens:

4 Embora um oficial de justica se encontre em baixa médica desde data anterior a setembro ultimo, pelo
que o reforgo efectivo se cifra apenas em 33,3%.

5 Refor¢o que entdo cessou por efeito do movimento de oficiais de justica realizado pela entidade
competente, a DGAJ.
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a) Algumas SecgBes, mormente as que tém competéncia territorial coincidente
com o distrito de Santarém?®, exigem deslocagGes mais distantes a muitos utentes, o que
lhes causa algumas dificuldades de diversa ordem, mas sem que haja noticia do
comprofnetimento de diligéncias com esse fundamento“;

b) As Instancias Locais de Abranteé e Entroncamento projetam a sua competéncia
territorial, cada uma, sobre quatro concelhos, sendo naquela o municipio de Magdo o
mais distante da sede da Instancia respetiva e nesta o municipio mais distante é o
municipio da Chamusca, sendo que ambos s3o integrados por territérios bastante mais
distantes do que a sede do concelho;

Mas é notdrio que a mesma organica legal, na sua relagdo com o territério,
também evidencia miiltiplas vantagens. Nestas destacamos exemplificativamente:

i) Especializagdo ao nivel dos juizes e da secretaria®®;

i) Organizacdes de escala — com maior escala logra-se, em regra, maior
eficiéncia de gestéio de recursos humanos e materiais, e permite, sempre, a aplicacio de
métodos de trabalho especializados ao nivel da respetiva secretaria, sobretudo nas
seccoes com grande volume de concentragdo processual, de que é exemplo maior a
Secgdo de Execugdo;

iiii) Gestdo de proximidade;

iv) Racionalidade acrescida na gestio dos recursos humanos, quef ao nivel dos

juizes, quer ao nivel dos oficiais de justica, com a inerente produtividade acrescida;

' S50 as SecgBes Civel, Criminal, de Instrugdo Criminal, de Comércio e de Execucdo, todas da Instdncia
Central. Além dessas hd também algumas Seccdes de Instincia Local cuja circunscricdo abrange uma vasta
drea territorial, como é o caso da Insténcia Local de Abrantes que abrange quatro municipios [Abrantes,
Consténcia, Magdo e Sardoal], sendo Magiio o mais distante da sede dessa Instdncia. Consigna-se que o
sistema de videoconferéncia é utilizado com frequéncia, inclusive em algumas conferéncias de pais nas
Secgdes de Familia e Menores, evitando-se, assim, deslocagdes de utentes.

Y N3o se olvida o regime positivo previsto no art? 822 da LOSJ, nem o positivo recurso ao servigo de
videoconferéncia; porém, embora estes instrumentos reduzam as aludidas deslocagdes, ndo as evitam na
integra.

1 Especializagdo que se verifica, por mera decorréncia do regime legal, em 21 das 26 secgSes do Tribunal
Judicial da Comarca de Santarém, e, por efeito de aplicacio de medidas gestiondrias, em mais 3 secgGes ao
nivel dos julzes [Almeirim, Cartaxo e Entroncamento], sendo que numa desta 3 secgSes a especializagdo se
verifica também a nivel da secretaria [Almeirim). Sem organizacSes judicidrias de escala a especializagio
ficaria seriamente comprometida ou seria de todo impossivel.
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V) Permite maior racionalidade ao nivel do economato, contabilidade e
execucdo orcamental.

Do ponto de vista da eficiéncia do desempenho e sem prejuizo do curto periodo
temporal decorrido desde 1 de setembro, até ao momento é legitimo afirmar que o novo
modelo organizacional dos tribunais de primeira instancia no distrito de Santarém tem
condices claras que potenciam a qualidade e prontiddo do desempenho judicial e da
resposta jurisdicional aos cidaddos, sem embargo de se deverem introduzir alguns

ajustamentos por via legislativa.

Vil. MEDIDAS DE GESTAO IMPLEMENTADAS COM RELEVO NA DIMENSAO TERRITORIAL

Elencam-se, de seguida, algumas das principais medidas gestionarias aplicadas no
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém na dimensdo da sua relagdo com o territdrio:

i) Em face da vasta area territorial abrangida pelo Tribunal Judicial da
Comarca de Santarém e do respetivo volume processual previsivel para o servigo de
turno, ao abrigo do disposto no art? 552, n.2 8 do Regulamento da Lei de Organizacdo do
Sistema Judiciario*®, o Conselho de Gestdo deliberou dividir a area territorial da C.omarca
em duas zonas, de modo que em simultineo se realizem dois turnos: um turno,
designado como Turno A, com competéncia na area territorial abrangida pelas Secgbes
Locais de Almeirim, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior e Santarém, e outro turno,
designado como Turno B, com competéncia na area territorial abrangida pelas Sec¢bes
Locais de Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres Novas®®. O modelo tem
funcionado plenamente e sem noticia de qualquer constrangimento;

iil) Foram aplicadas medidas gestionarias ao nivel das competéncias para a
pratica de atos jufisdicionais no inquérito criminal, com vista a maximizar o principio da
especializagdo também na jurisdicdo de instrucdo criminal e, concomitantemente, a
desonerar os juizes com competéncia criminal nas instancias locais — medida que teve

como pressuposto o regime legal de articulagdo de competéncias entre os juizes de

19 aAprovado pelo Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de margo.

2 No turno A o servigo é realizado por dois juizes — com especializacdo por agrupamentos de jurisdigbes -,
com excegdo dos sabados, em que apenas um juiz estd de servico. No turno B o servigo de turno é realizado
sempre por um s juiz.
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instrucgo privativos da Secgdo de Instrugdio Criminal e os juizes com competéncia criminal
nas instdncias locais sedeadas fora de Santarém, que acolhe a sede da Seccdo de
Instrucdo Criminaln;

iii) Aprofundou-se o regime legal de especializac3o: nas Instancias Locais de
Almeirim, Entroncamento e Cartaxo o servico entre os juizes? foi distribuido por
jurisdicdo, logrando-se assim nessas instancias, em termos praticos, o funcionamento
equivalente de uma secgdo civel e de uma secciio criminal, sendo que em Almeirim a
especializagdo se operou inclusive ao nivel da secretaria, com a colocagdo de oficiais de
justica além do quadro na proporgdo de %%;

iv) Desde o inicio de setembro que se viabilizou o uso frequente e programado
(para todos os dias da semana) da Sec¢io de Proximidade da Golegd para diligéncias de
processos pendentes na Secgdo de Execugdo da Instancia Central e na Instancia Local do
Entroncamento, cujo uso efectivo infra serd mencionado;

v) Assegurou-se efetivamente o lastro de estrutura organizacional de suporte
a decis@o jurisdicional para realizagdo de diligéncias nas Secg¢bes de Instincia Local e de
Proximidade da Goleg3®* em processos que correm termos noutras Sec¢des de Instancia
Central, o que tem permitido a realizagdo de julgamentos e audiéncias prévias em vdrias
dessas SecgGes de Instincia Local (v.g. Entroncamento, Tomar, Cartaxo, Ourém, em que
se realizaram e para as quais estdo designadas diligéncias em processos que pendem na
Seccdo Civel da Instancia Central, instalada no municipio de Santarém; também na Secgdo
de Proximidade da Golegid foi realizada a leitura de acérddo criminal em processo
pendente na Secgdo Criminal da Insténcia Central, instalada em Santarém);

vi) Foi criada uma Bolsa de Funcionérios Judiciais, integrada por escrivdes das

trés categorias, para atempada e eficientemente fazer face a fluxos processuais carecidos

* Cf. artes 1199, 1212 e 1309, n.2 1, alinea c) da LOS).

% Dois em cada uma dessas instancias.

3 porém, um oficial de justiga estd ai colocado mas ndo exerceu fungdes na Instincia Local de Aimeirim por
estar ausente do servico, pelo que reforgo efectivo é de 1/3 do quadro.

# 0 edificio onde est4 instalada a Seccdo de Proximidade da Golegd oferece muito boas condigSes para o
efeito e até para a Instalagio de uma unidade de processos. A Secgdo de Proximidade de Alcanena nido
oferece nivel adequado de condicBes para tanto, nem mesmo para a instalagdo de uma Secgdo de
Proximidade.
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de recuperagio’®, os quais tém desenvolvido a sua atividade para uma Instancia Local® e
para quatro Secgdes de Insténcia Central”’;

vii) Em cada Unidade Central afetou-se um oficial de justica a especial missao
de atendimento do piblico, quer presencial, quer por via telefénica [front office] — em
que assume importancia acrescida a prestacdo de informagdes, mesmo que O processo
penda noutra Instincia Local ou Central -, missdo que d_esenvolve conjuntamente com
outras funcgdes, de que se destaca a rece¢do e subsequente digitalizacdo de expediente
para processos que correm noutras instancias do Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém sedeadas noutros municipios, assegurando-se assim a disponibilizagdo imediata
do expediente nos processos civeis. Por esta via facil se torna aos cidaddos entregar
documentos em suporte fisico e obter informagdes sobre processoszs,
independentemente da secgdo onde corram termos;

vii)  Oficial de justica em servico na Secgdo de Proximidade da Golegd tem
tramitado processos que pendem na Insténcia Central — 12 Seccdo de Familia e Menores;

ix) Em todas as Instancias Locais fora da sede do Tribunal estd assegurada a
realizagio do servigo externo a desenvolver na respetiva area territorial;

X) Para fazer face ao relevante volume processual concentrado na Seccdo de
Execucdo, foi colocada, logo a 1 de setembro, nessa Sec¢io outra Escriva de Direito, em
lugar além do quadro, criando-se assim, na prética, outra unidade orgénica nessa Seccdo,
o0 que permitiu atingir organizacdo de escala compativel com inovadoras préticas laborais
de resultados externamente reconhecidos como muito positivoszg;

xi) Concentrou-se num sé nicleo de secretaria - em Santarém - o economato,

a contabilidade orcamental e a gestdo da assiduidade de todos os funciondrios™.

% privilegia-se a deslocagdo de processos e ndo dos oficiais de justica.

* Benavente.

z SecgBes Criminal, de Comércioe 12 e 22 de Familia e Menores.

28 Com as restrigGes legais.

#y. g. reunido do Conselho Consultivo de 22 de janeiro de 2015, nomeadamente fazendo eco da perce¢do
de profissionais forenses.

% Medidas que visaram, no essencial, maior racionalizagdo e uniformizagdo da gestdo nessas dimensdes,
disponibilizagio de maior nimero de oficiais de justica para o labor na movimentagiio processual [estas
funces sdo asseguradas por duas oficiais de justica da Unidade Central de Santarém, quando o regime
anterior ocupava um oficial de justica por cada antigo tribunal]. Os objetivos foram atingidos, embora
devam continuar a ser aperfeigoados.
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Vil INSTALAGCOES

O Tribunal Judicial da Comarca de Santarém estd instalado em 15 Palacios da
Justiga: dois em Santarém, dois em Tomar e um em cada um dos demais municipios onde
esta instalado.

No Palacio da Justica 1l, de Santarém, estdo instaladas as Sec¢des Civel, de
Comeércio, e as 12s Secg¢bes do Trabalho e de Familia e Menores, bem como a Sec¢do Civel
da Instancia Local de Santarém, e ainda os respetivos servigos do Ministério Publico e a
Unidade Central de Santarém, além do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisdo.

No Paldcio da Justica 1 em Santarém estdo instaladas as Sec¢des Criminal e de
Instru¢do Criminal da Instancia Central e a Sec¢do Criminal da Instincia Local de
Santarém, bem como servigos da Unidade Central de Santarém e o Departamento de
Investigacdo e Accdo Penal. E neste Palacio da Justica que estio também instalados os
érgdos de gestdo.

No Palécio da Justica Il de Tomar estd instalada a 22 Secgdo do Trabalho e servicos
do Ministério Publico atinentes a essa jurisdigdo. No Palacio da Justica | de Tomar estdo
instalados os restantes servigos do Tribunal existentes em Tomar, bem como os restantes
servigos do Ministério Pablico ai sedeados.

Os demais Palécios da Justica acolﬁem todos os servigos do Tribunal existentes no
respetivo municipio, bem como os servigos do Ministério Pablico junto dessas seccdes e
instancias.

Realga-se também a qualidade de vérios palécios da justica do Tribunal Judicial da
Comarca de Santarém, pontificando o Palacio da Justica |l de Santarém, instalado em
parte das histdricas instalages militares da antiga Escola Prética de Cavalaria. Realga-se
também a enorme qualidade arquitecténica e de obras de arte que encontramos nas
salas de audiéncia do Palacio da Justica | de Santarém e do Palécio da Justica | de Tomar.
Destaca-se ainda a excelente funcionalidade de uma das salas de audiéncia do Palacio da
Justica Il de Santarém, equipada com ecrd suspenso do teto que permite aos juizes,
magistrados do Ministério Publico e advogados e, em simultineo, ao publico terem

perfeita visibilidade dos depoentes ndo presentes fisicamente na sala, para além de que
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estd dotada de equipamento de tradugfio simultdnea em sala de excelente adequacdo
para o efeito, contigua a essa sala de audiéncias e com visibilidade para o seu interior.

A relacdo entre as salas destinadas a diligéncias e o nimero de juizes é a que

consta do grafico seguinte, discriminado por municipio.

Relagio de Salas de Diligéncias e Juizes

P |
Abrantes | 3 |
2
: Almeirim 14
P 3 W Juizes
Benavente
Cartaxo W Salas Extra Edificio Judiciario

Coruche

M Salas de Debate Instrutdrio
Entroncamento

Ourém

1 Salas de Audiéncia nas Secges

Rio Maior de Proximidade

Santarém -PJ | m Salas Adaptadas a Audiéncias

Santarém - PJ Il ® Salas de Audiéncia

T. Novas

Tomar

Fig. 5 ~ Relag3o de salas de audiéncia, sala de debate instrutério e outras salas de diligéncias com o nimero

de juizes por municipio

Todos os juizes dispdem de gabinete préprio, com a excegdo de trés gabinetes em
Santarém serem partilhados, cada um, por dois juizes. Sdo gabinetes bem equipados e
sdo bastantes os que oferecem condigdes muito boas.

Destaca-se ainda a inova¢do de criacdo e qualidade da sala para criangas
execu.tada, em agosto de 2014, no Paldcio 'da Justica de Tomar onde estd instalada a 22
Seccdo de Familia e Menores. Note-se que a escolha das cores beneficiou da colaboragdo
de técnicas do servigo de seguranca social de Tomar.

A Seccdo de Proximidade da Goleg3 dispde de boas condigdes, inclusive para a
realizagio de quaisquer diligéncias judiciais, o que jd ndo sucede com a Secgdo de
Proximidade de Alcanena, cujas instalagdes sdo inadequadas.
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No Palacio da Justica il de Tomar, onde estd instalada a 22 Secgéo do Trabalho,
esta em fase final a construcdo dg uma segunda sala de audiéncias e de outros gabinetes.
A necessidade de solicitagdo e uso da sala de Assembleia Municipal de Santarém3!
visou corresponder a necessidade acrescida decorrente de uma audiéncia de julgamento
muito morosa, em processo pendente no Tribunal da Concorréncia, Regulacio e
Supervisdo, prosseguir apds agosto de 2014 e ser presidida por juiz atualmente ndo
colocada no Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisio, nem no Tribunal Judicial
da Comarca de Santarém®. A cedéncia da sala foi facultada pela Cdmara Municipal de
Santarém ainda antes de setembro e satisfez os propés-itos iniciais. Prevé-se que, em
breve, deixe de ser necesséria.
Centram-se sobretudo em dois municipios as necessidades estruturais: Almeirim
e Santarém. Em Almeirim, fruto das instalacbes atuais ndo serem funcionais nem se
revéstirem de dignidade, é necessério instalar a respetiva Instancia Local num outro
edificio, substituindo, na integra, o atual, tal como temos reclamado formalmente desde
junho de 2014. Em Santarém é necessdrio instalar servigos num terceiro edificio, uma vez
que, tal como também por nés reclamado, o Paldcio da Justica | ndo dispde de boas
condigbes para a Secgdo de Instrucdo Criminal da Instincia Central e DIAP,
presentemente ai instalados, bem como para o acolhimento de testemunhas, e o Palacio
da Justica Il ndo tem margem para acolher outros servigos, apesar de globalmente dotado
de excelentes condigbes. Para ambos os casos estdo em curso os respetivos
procedimentos.
Embora a solugdo em curso para as novas instala¢gdes da Instincia Local de
Almeirim ndo possa qualificar-se de “ideal”, a verdade é que se apresenta como uma

significativa melhoria de instalacdo dos servigos da respetiva Instincia Local e a melhor

disponivel no presente. A solugdo em curso para implementagio do Palacio da Justiga Il

de Santarém constitui uma muito significativa melhoria para os servicos do Tribunal,

permitindo também melhorar as’ condigdes nos outros dois Paldcios da Justica de

* |nstalada no mesmo complexo de edificios e préxima do Palacio da Justica Il, em Santarém, no qual estd
instalado o Tribunal da Concorréncia, Regulagio e Supervisio.

2 0 julgamento iniciou-se quando a juiz estava colocada no Tribunal da Concorréncia, Regula¢io e
Supervisdo.
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Santarém por via da transferéncia de servigos, e criar arquivo central de boas dimensdes
para responder as instancias sedeadas na zona sul do distrito de Santarém.

H4a a necessidade de criar mais salas de audiéncia e duas salas de debate
instrutério em Santarém>>, o que foi contemplado no projeto, e até mesmo uma sala de
audiéncia de dimensdes maiores do que qualquer das existentes, que estd em fase de
estudo na DGAI.

O Palécio da Justica de Benavente carece de obras de conservagdo e reparagao
urgentes, pois os problemas eléctricos que surgiram, nomeadamente no inverno passado,
e as infiltragBes visiveis ja colidem com o normal desempenho dos servigos.

Em Benavente e Tomar (PJ 1) justifica-se criar espagos préprios para atendimento
de utentes (front office), criando assim infraestrutura que melhore se harmonize com a
organizago ja implementada pelos 6rgdos de gestdo ao nivel do atendimento ao pudblico
em cada um dos municipios onde o Tribunal Judicial da Comarca de Santarém esta
instalado, melhorando o atendimento personalizado e concomitantemente
incrementando a eficiéncia da globalidade dos servigos do Tribunal.

E necessdrio dotar e reforgar os Paldcios da Justiga do Tribunal Judicial da Comarca
de Santarém de adequados sistemas de seguranga e acessibilidades.

E necessirio dotar de adequadas acessibilidades os Paldcios da Justica de
Almeirim**, Rio Maior, Tomar (PJ 1) e Torres Novas, cuja falta prejudica gravemente as
pessoas com dificuldades de mobilidade.

A Instancia Local de Almeirim n3o dispde atualmente de sistema de seguranga,
nem de condi¢des de salubridade e acessibilidade adequadas.

O ascensor do Paldcio da Justica | de Santarém carece de certificagdo ao nivel de
linha de comunicagdo do sistema de alarme para que possa ser colocado em

funcionamento, com a urgéncia acrescida em face do tempo ja decorrido desde a sua

33 A Gnica atualmente existente ndo oferece condi¢Bes plenas, desde logo por questGes de seguranca.
3% Medida que serd desnecesséria se, como se espera, no corrente ano a Insténcia Local de Almeirim vier a
instalar-se em novo edificio.
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instalagdo, o ‘que ja foi diversas vezes comunicada as entidades competentes do
Ministério da Justica®
Hé caréncias de estacionamento de veiculos — de magistrados, funcionarios
judiciais, utentes e de forcas policiais e dos servigos prisionais — junto do Palacio da
Justica |, de Santarém, cuja resolugdo vem a ser procurada junto da Cimara Municipal de

Santarém e que tarda em executar-se por motivos alheios ao Tribunal.

IX. UNIDADES ORGANICAS E MOVIMENTO PROCESSUAL

1. Dados estatisticos das Sec¢des visadas na Peti¢do (Secgdes Civel,

Criminal e de Execugdo da Instincia Central) .
Segue-se a apresentacdio dos dados estatisticos do movimento processual

reportado apenas as secgSes objeto da Petigdo, que sdo as SecgBes Civel, Criminal e de
Execucdo da Instdncia Central, mas também de outras seccdes pelas razées infra
mencionadas.

Os dados s@o expostos em gréficos para maior facilidade de leitura e permitem
evidenciar a relagdo entre os processos entrados e findos ao longo dos primeiros sete
meses de vigéncia da nova estrutura judicidria e a respetiva evolugio mensal da

I*® e de secretaria’’

pendéncia processual oficia

Qualquer leitura que se faga dos dados do movimento processual ndo pode deixar
de considerar os constrangimentos ocorridos com o sistema Habilus/Citius nos primeiros
meses da vigéncia da nova oréanizagéo judicidria, nomeadamente que a migragdo
massiva de processos se efetuou no més. de outubro de 2014 e que alguns processos
ainda foram migrados posterlormente nesse ano, o que é preciso ser refletido na leitura
orientada dos graficos expostos. Para além disso, outras circunstancias influem nesse

desempenho, como é natural, de que a assiduidade e as quest&es de satide em geral sdo

mero exemplo.

® 0 n3o funcionamento.do ascensor causa transtornos relevantes, sobretudo aos oficiais de justica
incumbidos de movimentar os processos entre as unidades de processos, no piso 0, e os gabinetes de
jufzes, a maioria sitos no 12 piso, e de magistrados do Ministério Pdblico, sitos sobretudo nos 12 e 20 pisos.

Com o sentido de estatistica oficial, reportada aos processos sem prolacio de decisdo final.

*7 processos em que jé foi proferida deciséo final, mas ndo est3o extintos.
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Importa ainda considerar trés notas, entre outras orientadoras da leitura que se
poderiam consignar: a generalidade das unidades de processos da instancia central
iniciaram a sua atividade processual em “velocidade de cruzeiro” mais tarde do que as
unidades de processos das instancias locais, em consequéncia do indispensavel método
de transicio dos processos entre a antiga e a nova organizagdo judicidria — transi¢do por
redistribuicdo e ndo, na maioria, por atribuicdo — e sobretudo do retardamento de
funcionamento da plataforma informdtica Citius, que ndo permitiu a “atribuicdo” de juiz a
generalidade dos processos na fase inicial da vigéncia da nova estrutura judicidria; na
jurisdigdo criminal assumem relevo os prqcessos com arguidos contumazes>®, em que
ainda n3o foi proferida decisgo final, pelo que sdo considerados na pendéncia oficial.

Os agendamentos revelados expressam a dilagdo efetiva.

Os graficos que seguem est3o devidamente nominados.

1.1. Instincia Central

instancia Central - Seccao Central Civel
1 setembro 2014 a 31 marcgo 2015

(%)
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entrados findos oficigl  =====findos secretaria

¥ Na Seccdo Criminal da Instincia Central pendem 146 processos cujos arguidos estdo declarados
contumazes, o que, como se sabe, inviabiliza a realizagio do julgamento enquanto tal situa¢do se mantiver.
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Instancia Central - Sec¢ao Civel
Pendéncias Oficiais e de Secretaria
setembro 2014 a margo 2015

Instancia Central - Sec¢3o Central Criminal
1 setembro 2014 a 31 mar¢o 2015

entrados findos oficial  ewm=m= findos secretaria

Instancia Central - Sec¢do Criminal
Pendeéencias Oficiais e de Secretaria
setembro 2014 a marco 2015

1859 1869
e e e
563 573 587 611

HNov s Jan fev
Pendencaias Oficiins Pendencias de Secretana
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Instancia Central - Secgdo de Execug¢ao
1 setembro2014 a 31 mar¢o 2015

N2 DE PROCESSOS

out nov dez jan fev
entrados findos oficial e find oS Secretaria

Instancia Central - Seccao de Execucao
Pendéncias Oficiais e de Secretaria

setembro 2014 a margo 2015
70000

40000 52823 53435 i | | I I iﬂ" iiiﬁ iﬁﬁﬁ 56067

50000
. 39654 39815 40077 40338 40337 40331 40226
210000 e e e T e IR

5505

e

30000

Proc

20000
10000

Q

nov jan fev

Pendencias Ohiciars Pendencias de Secretana

1.2. Insténcia Local

Para que se possa ter uma melhor perce¢do da evolugdo do desempenho no
ambito da nova estrutura judicidria e uma melhor avaliagdo do relevo que ja vem
assumindo a especializagdo no desempenho judicidrio, bem como o impacto muito
positivo em termos gerais que vem sendo evidenciado pelo desempenho com recurso a
medida gestionaria da intervengdio de juizes auxiliares além do quadro, em reforgo da
capacidade de resposta jurisdicional, expdem-se também dados estatisticos em graficos
reportados as Instdncias Locais de Almeirim, Cartaxo e Entroncamento, bem como a

Secgdo Civel de Benavente.
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instancia Local - Secgdo Civel de Benavente
1 setembro 2014 a 31 margo 2015

jan foev
entrados findos ¢ al s f N A0S SECTELANIA

Instancia Local - Sec¢do Civel de Benavente
Pendéncias Oficiais e de Secretaria
de setembro 2014 a marco 2015

noew o fan

Fondencias ehicnie Pendencias de Secroeliang
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Instancia Local - Genérica do Cartaxo
Pendéncias Oficiais e de Secretaria
de setembro 2014 a margo 2015

35



S

. R.
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SANTAREM
Juiz Presidente

2. Agendamento
- Seguem-se os dados relativos ao agendamento de diligéncias nas Secgbes do

Tribunal Judicial da Comarca de Santarém que sdo aludidas na F;etigﬁo. O agendamento é
discriminando por referéncia a cada unidade orgénica e a cada lugar de Juiz dessas
Secges reportado ao agendamento temporalmente mais distante e mencionando-se a
dilagdo por reporte ao dia 23 de abril de 2015. Distingue-se também o agendamento em

processos com e sem natureza urgente.
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Diligéncla
40

Dias de
Dilagdo
{Com
férias
judicials)

Processos
Nao
Urgentes

Diligéncia

ARCA DE SANTAREM

Dias Uteis de
Dilagdo
{Sem férias
judiciais)

Secgdo Civel - Juiz 1

22 maio/
27 maio

AP/J

20/23

Secgdo Civel - Juiz 2

7e8
julho

J {mesma
audiéncia
final)

50/51

Secgdo Civel - Juiz 3

22
setembro

J

72

Secgdo Civel - Juiz 4

14 maio

14

18 junho
/18
setembro

AP/]

38/70

Secgdo Civel - Juiz 5

4
novembro

103

Seccao Criminal - Juiz 1

26 junho

17
setembro

69

Secgdo Criminal - Juiz 2

7 maio

19
outubro

91

Secgdo Criminal - Juiz 3

21 maio

19

30
outubro

100

Secgdo Criminal - Juiz 4

22 junho

40

5
novembro

104

Secgdo de Execugio -
Juiz 1

14
setembro

66

Secgdo de Execucdo -
Juiz 2

16 junho,

a pedido

mandatérios,
4 de

junho:
data anterior

36/29

Secgio de Execugéo -
Juiz Auxiliar

18,19 e
26 junho,
a pedido
mandatar
ios; data
anterior

é12
junho

38/39/44/34

* Todas as datas mencionadas reportam-se ac ano de 2015.
“ As diligéncias mencionam-se abreviadamente: AP = Audiéncia prévia; ] = Julgamento ou audiéncia final.
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Como decorre do exposto, a dilagio méaxima média do agendamento de
julgamentos (audiéncias finais) na Secgdo Civel da Instancia Central é de 63 dias lteis e de
audiéncias prévias nessa Secgio é de 29 dias dteis; a dilacdio maxima média do
agendamento da Sec¢do Criminal da Instancia Central é de 91 dias uteis; e a dilagdo
maxima média do agendamento de julgamentos (audiéncias finais) na Secgdo de
Execucio é de 43 dias tteis e, se levarmos em conta os agendamentos a pedido dos
mandatdrios, é de 48 dias uteis. Nos processos criminais urgentes dessa Secgdo Criminal a
dilagio maxima média é de 28 dias dteis. O agendamento civel dessa Seccdo mais
dilatado em processos urgentes reporta-se a dilagdo de 14 dias. Recorde-se que estes
agendamentos se reportam aos efetuados até 23 de fevereiro.

Sem prejuizo de se visar encurtar 0 agendamento no futuro, nas circunsténcias
atuais o agendamento realizado ndo pode considerar-se irrazoavelmente dilatado e tem

mesmo varias dimensdes de exceléncia.

3. Taxas e indicadores
Segue-se a indicagdo das taxas de resolugdo (clearence rate)* e de litigéncia‘u, no
que se reporta ao Tribunal Judicial da Comarca de Santarém. Aquela é calculada tendo
por referénéia a evolucdo de estatistica oficial e a evolugdo da estatistica de secretaria; na
taxa de litigdncia apenas se considera a estatistica oficial.

A taxa de resolugdo serad calculada apenas em relagdo ao periodo posterior a
declaragio de operacionalidade da plataforma informdtica Citius, ou seja, ao primeiro
trimestre de 2015. A taxa de litigancia sera calculada em relagdo ao periodo dos primeiros
sete meses de vigéncia da nova organizagdo judicidria, tomando-se como referéncia a
populagdo residente na respetiva circunscrigdo territorial.

Consideramos apenas tais dados em relagdo s secgSes supra aludidas.

A taxa de resoluciio (clearence rate) estabelece a razio entre o nimero de processos findos e o nimero
de processos entrados.
%2 A taxa de litigancia indica o nimero de processos entrados por mil habitantes.
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Instincia Seccdo Ratio de Processos Entrados

1 de setembro de 2014 a 31 de margo de 2015
por...
Secgdo Juiz Ofictal de Justiga
Seccdo Civel 394 78,8 56,3
Central Secgdo Criminal 186 46,5 26,6
22 Seccao de Familia e Menores 1459 729,5 145,9
Secgdo de Execugdo 5663 1887,7 566,3
Almeirim Seccdo Genérica 676 338 96,6
Benavente Secgdo Civel 403 201,5 80,6
Local Cartaxo Sec¢3o Genérica 445 2225 - 55,6
Entroncamento Secgdo Genérica 554 277 92,3
Taxa
de Resolugiio de Litigéncia
1 de janeiro a 31 margo 2015 (por 1000/hab})
Oficial Secretaria 1 setembro 2014
a 31 margo 2015
Secgdo Civel 1,18 0,68 0,87
Central Seccdo Criminal 0,71 1,05 0,41
Secgédo de Execugdo 1,04 0,51 12,48
Almeirim Seccdo Genérica 2,02 2,92 21,75
Benavente Secgao Civel 2,65 4,03 7,87
Local Cartaxo Seccdo Genérica 1,26 2,10 18,19
Entroncamento Secgdo Genérica 0,97 1,27 -12,85

A descida de pendéncia processual atinge-se com uma taxa de resolucdo superior

a 1,00 (o que equivale a afirmar em termos percentuais que essa descida se alcanca com

taxa superior a 100%). Note-se que a Sec¢do Civel e a Sec¢do Crimina'l da Instancia Central

vém desenvolvendo, indesejavelmente, a sua atividade apenas com metade dos oficiais

de justica previstos no quadro legal.

X. UNIDADES CENTRAIS E UNIDADE DE SERVICO EXTERNO
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1. Atos diversos

Em cada nicleo de secretaria onde estdo sedeadas secgGes de processos existe
uma unidade central, com a fungdo nuclear de proceder a recegdo de todo o expediente,
ao seu registo na aplica¢do informdtica Habilus/Citius e a jungdo eletrénica ao processo
mediante digitalizacio do documento em suporte fisico.

Qualquer expediente dirigido aos servigos judiciais do Tribunal Judicial da Comarca
de Santarém e do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo e do Ministério
Publico junto destes tribunais pode ser entregue em qualquer das unidades centrais ou
em qualquer seccio de proximidade, as quais procedem ao seu registo e efetuam, de
imediato, no que respeita aos processos civeis, @ jungdo eletrénica aos respetivos
processos, mediante a sua prévia digitalizacdo. Esta medida potencia a economia de
meios e celeridade na tramita¢do processual, para além de permitir aos utentes o
alargamento dos locais onde podem proceder & entrega de expediente em comparagédo

com a anterior organizacdo judiciaria.

2. Atos proprios das unidades de servigo externo onde estas nao

estido criadas
O servico externo nos nucleos de secretaria de Abrantes, Benavente,

Entroncamento, Ourém, Rio Maior, Tomar e Torres Novas é executado pelas Unidades
Centrais respetivas. Em Almeirim, Cartaxo e Coruche o servico externo é executado pelas
seccdes de processos das respetivas instancias locais.

A duragio média do cumprimento de tais atos tem sido inferior a 30 dias.

3. Unidade de servigo externo
Neste Tribunal Judicial de Comarca apenas se encontra criada uma Unidade de

Servico Externo, sedeada no nucleo de secretaria em Santarém®. Tém af sido cumpridos
mandados e cartas precatérias/solicitagies. A duragdo média da pendéncia das

solicitagBes de servigo externo mencionadas tem sido de cerca de 15 dias.

“ portaria n.2 161/2014, de 21 de agosto.
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XI. SECCOES DE PROXIMIDADE

Ambas as seccbes de proximidade do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
procedem a prestacdo de informagGes a utentes, profissionais ou ndo profissionais.

Nas Secgdes de Proximidade de Alcanena e Golegd o atendimento ao publico,
presencial e telefénico, apresentou a seguinte configuragdo nos meses de dezembro de

2014 a margo de 2015*,

Sec;ﬁode F”'ré.)'(imlldé'dé. de”liicanena-
Atendimento ao Publico

200
150

m Telefone
100

W Presencial

dezembro janeiro fevereiro margo

Secgdo de Préximidade da Golega
Atendimento ao Publico

07 65 66 _

60 +~ 22 2 47 4

' H Telefone
40 -
@ Presencial
20 -
0 T T T T
dezembro janeiro fevereiro margo

“ N3o foram registados dados integrais reportados aos meses de setembro a novembro de 2014.
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Segue tabela com meng¢do das médias didrias de atendimento de utentes em
ambas as sec¢bes de proximidade, tendo por referéncia o quadrimestre composto pelos
meses de dezembro de 2014 e janeiro a margo do corrente ano. A média foi calculada

tendo por referéncia o niimero de dias Uteis efetivos.

Sec¢do de Proximidade Média Didria Meédia Diaria

de Atendimento Atendimento
ALCANENA Presencial Telefénico
dezembro 2014 9,05 1,80
janeiro 2015 8,70 4,80
fevereiro 2015 : 6,71 4,57
margo 2015 2,18 1,45
Média quadrimestre 6,66 3,16

Secgdo de Proximidade Média Didria Média Diéria

da Atendimento Atendimento
GOLEGA Presencial Telefénico
dezembro 2014 3,25 2,40
janeiro 2015 2,60 3,30
fevereiro 2015 2,95 2,52
margo 2015 2,50 2,14
Média quadrimestre 2,83 2,59

Qualquer expediente dirigido aos servigos judiciais do Tribunal Judicial da Comarca
de Santarém, do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo ou do Ministério
Publico pode ser entregue também em qualquer secgdo de proximidade, como se disse.
Nessa sec¢iio de proximidade efetua-se, de imediato, a jungdo eletrdnica do expediente
aos respetivos processos de natureza civel, mediante a sua prévia digitalizacdo, ficando,
pois, imediatamente disponivel no respetivo processo, com evidentes ganhos de
economia de meios e de celeridade na tramitagdo processual, com beneficio direto para
os préprios utentes.

Em ambas as secgbes de proximidade os atos praticados, com recegdo de papéis e

informagdes aos utentes, abrangem todas as dreas processuais.
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Realizaram-se mais de vinte videoconferéncias em cada uma das seccSes de
proximidade.

Na Seccdo de Proximidade da Golegd tém-se realizado audiéncias de julgamento
em processos da competéncia da Instdncia Local do Entroncamento e da Secgdo de
Execucdo da Instdncia Central, sedeada no Entroncamento. No plano de gestdo das salas
de audiéncia do Palécio da Justica do Entroncamento foi integrada a sala de audiéncias da
Sec¢do de Proximidade da Golegd, em regime de paridade entre os trés juizes da Secgdo
de Execuciio e os dois juizes em fungdes na Instancia Local do Entroncamento, afetando
essa sala a cada um dos juizes em cada um dos dias de cada semana. Além disso, no
ambito de processo comum coletivo pendente na Secgdo Criminal da Instancia Central,
instalada em Santarém, foi lido acérd3o na Secgdo de Proximidade da Golega.

Na Seccio de Proximidade de Alcanena ndo se realizaram quaisquer diligéncias
processuais, sem prejuizo das videoconferéncias aludidas.

Tal como ja .se mencionou, na Sec¢do de Proximidade da Golegd tém vindo a ser
cumpridos processos pendentes na 12 ‘Seccio de Familia e Menores, sedeada em

Santarém.

XI1. A DESCENTRALIZACAO DE OUTRAS SECCOES DA INSTANCIA CENTRAL: UMA NECESSIDADE?

1. Descentralizar a Secgdo Civel da Instincia Central?
Previamente a implementagdo da reforma judicidria ndo hesitaria em responder

afirmativamente a questdo enunciada neste subtitulo, como o préprio Conselho Superior
da Magistratura expressou em documento de grupo de trabalho permanente criado no
seu seio e que o signatério integrou. Porém, volvidos quase oito meses de vigéncia da
nova organizagio judicidria ndo hesito em afirmar que, sem prejuizo da opg¢do politica
que se entender justificada, ndo dispomos de elementos que nos permitam ajuizar que
existem vantagens de eficiéncia para o sistema judicidrio com a descentralizagdo da

Secgdo Civel da Instancia Central, pois, desde logo, a insuficiéncia de recursos humanos
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que atualmente se verifica ao nivel da carreira de oficiais de justica desaconselha essa
descentralizacdo e o volume de processos entrados milita no mesmo sentido.

N&o hé registo de constrangimentos com a realizacdo de inspec¢des judiciais ao
local, sem embargo de se afirmar duas evidéncias: quanto maior é a distancia a percorrer,
maior serd, em principio, o tempo necessario para a desloca¢do; como o Tribunal ndo
dispbe de veiculos rodoviarios para assegurar as necessidades — dispde apenas de um,
que assegura, com sérios constrangimentos, o transporte de processos, de material de
escritério e dos préprios 6rgdos de gestdio -, ndo ha veiculo do Estado — e devia haver! -
que assegure as deslocacBes dos juizes no ambito de inspegGes judiciais ou no dmbito das
deslocac¢des das instincias centrais as instancias locais para a realiza¢do de julgamentos e
outras diligéncias. Ndo obstante essa caréncia, as inspegdes judiciais sdo sempre
realizadas com recursos alternativos.

Como ja se afirmou, vérias vezes os julgamentos e audiéncias prévias de processos
pendentes na Secgdo Civel da Instancia Central tém sido e serdo realizados nas insténcias
locais, com o manto legal do art® 822 da LOSJ, o que pode reduzir o impacto da disténcia
para os utentes®. Considerar a necessidade de realizagio de inspegdo judicial pode
constituir, justamente, um dos critérios operativos desse art? 82¢.

Anote-se ainda que ndo é rigorosa a ideia de que as instancias locais ficaram
apenas com a competéncia da algada das antigas comarcas, pois as instancias locais tém
competéncia para a tramitacdo e julgamento das acGes civeis declarativas de processo

comum de valor que ndo exceda os € 50.000,00%.

2. Descentralizar a Secgdo Criminal da Instancia Central?
Vale aqui, mutatis mutandis, o que acaba de se afirmar em relagio a

descentraliza¢do da Secgéio Civel da Instincia Central, acrescentando-se que essa solugdo
impunha a colocagdo de mais dois juizes e de mais oficiais de justica e que a escassez

atual — e ndo desejdvel - de magistrados judiciais e de oficiais de justica ndo se mostra

** Diz-se pode e ndo reduz, pois nem sempre reduzird, como sucederd no caso de vérias testemunhas,
partes ou peritos residirem em localidade mais préxima de Santarém do que da localidade da Insténcia
Local, situagio que pode ocorrer em qualquer processo e que nao raras vezes ocorre em agbes de
responsabilidade civil por acidentes de viagdo e mesmo em agGes de direitos reais.

% Cf. arte 1172, n.2 1, alinea a) da LOSJ.
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compativel com colocagdo adicional. Enfatize-se que o volume de entradas e de
pendéncia ndo reclama, pelo menos na atualidade, essa solucgo.

N3o podemos invocar, sem mais, a comparacio com o sistema de circulo judicial
vigente até 31 de agosto pretérito, porquanto entdo o tribunal coletivo era composto por
dois juizes de circulo — que podemos equiparar em parte ao atual juiz da instancia central
— € um juiz de comarca — que podemos equiparar ao atual juiz da instancia local -, que
além da intervengdo nos processos criminais também intervinham, aqueles e este, em
processos de direito civil, de direito da familia e de direito comercial e este Gitimo ainda
intervinha também em processos de instrugiio criminal, de direito dos menores e de
processo civil executivo. Os juizes de circulo julgavam outros processos que n3o apenas os
criminais da competéncia de tribunal coletivo e ndo realizavam julgamentos criminais
todos os dias; atualmente os juizes da Secgdo Criminal da Instancia Central s6 julgam
processos da competéncia do tribunal coletivo, realizam a sua tramitagdo e, por regra,
todos os dias Gteis da semana opera um tribunal coletivo, deixando um juiz livre para
realizar outro tipo de intervengio jurisdicional. E, contudo, cedo para afirmar juizos

definitivos sobre o “deve e haver” comparativo entre os dois modelos de intervencio do

juiz em tribunal coletivo.

3. Descentralizar a Seccdo de Execugdo da Instancia Central?
Volvidos praticamente oito meses de vigéncia da nova organizacio judicidria ndo

hesitamos em afirmar que a Secgdo de Execugdo n3o deve ser descentralizada.

Sumariamente, sustentamos esse juizo nas seguintes consideracdes:

i) A muito elevada pendéncia processual da Sec¢do de Execugdo permite
especializar procedimentos, quer ao nivel da intervencdo do juiz, quer
ao nivel da intervengdo da secretaria;

ii) A especializacdo tem-se revelado ji, mesmo neste curto periodo de
tempo, um instrumento de desempenho muito eficiente, com

resultados ja visiveis desde janeiro, ndo obstante os constrangimentos
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causados pelo retardamento da operacionalidade da plataforma
informatica Citius V3; |
A eficiéncia de desempenho aludida tem sido reconhecida por diversos
profissionais, quer informal quer formalmente, de que sdo exemplo
solicitadores de execucdo e representantes da Camara dos
Solicitadores, mas também ao nivel interno do sistema de justica;
Com as medidas gestiondrias em curso e a implementar no tempo
préprio, creio ser legitimo afirmar que o desempenho da Seccdo de
Execugdo serd ainda mais incrementado;

0 reforco do niimero de funcionérios judiciais em fungGes na Seccdo de

- Execugio, que se logrou apesar do quadro de caréncia de oficiais de

justica, e o seu reforgo por via indireta através da intervengdo da Bolsa
de Funcionérios Judiciais, conduzird a um aumento de desempenho;

As diligéncias a realizar em processos pendentes na Secgdo de Execucdo,
pela prépria natureza dos atos, ndo envolvem, em média, relevante
nimero de intervenientes por. processo, nem é muito volumoso o
namero de processos que exige a comparéncia de utentes em Tribunal,
além de que em muitos casos o recurso a videoconferéncia satisfaz
adequadamente as necessidades da Justica no caso e evita-se, assim,
que a Seccdo de Execucio se desloque relevante numero de
intervenientes;

Por fim, o desmembramento da Sec¢do de Execucdo traduzir-se-ia
inevitavelmente na reparticio dos recursos humanos, o que
inviabflizaria praticas de elevado grau de especializagdo, com prejuizo
para a celeridade processual e, consequentemente, para os cidaddos e

para o sistema de justica.
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4. Outras descentralizacdes e alteracdes?

O sentido da resposta carecerd de monitorizacio em periodo mais alargado, sem
prejuizo de se afirmar, desde ji, que pelas particulares caracteristicas de relevante
volume processual da jurisdicio de familia e menores, pela dimensdo da populacso
residente na drea territorial da 22 Secgdo de Familia e Menores, pelo volume processual
da 22 Seccdo de Familia e Menores [os processos entrados desde 1 de setembro de 2014
até 31 de margo de 2015 cifram-se em 1459 e a pendéncia em 31 de margo cifra-se em
2061 processos na pendéncia oficial e em 4310 na pendéncia de secretarial, pelas
acessibilidades atuais e pelas condigdes de infraestruturas apresentadas pelo Palécio da
Justica de Abrantes — que atualmente tem dois juizes coloca;ios e dispde de trés salas de
audiéncia -, se justifica a criagdo da 32 Secgdio de Familia e Menores no Tribunal Judicial
da Comarca de Santarém, salientando-se que a gestdo de recursos humanos ndo seria
dificultada pela implementacdo desta solucio e até poderia ser beneficiada com o
aumento do nimeros de oficiais de justica a laborar em Abrantes.

Justifica-se acompanhar a evolug3o das Secgbes de Proximidade e ponderar se nio
deve proceder-se a uma “deslocalizacdo”, salientado, de modo minimalista, que vérios
fatores populacionais, de utentes dos .-servigos da justica, de acessibilidades e de
infraestruturas da justica podem reforcar essa necessidade.

O volume de entradas e de pendéncia na Instincia Local do Entroncamento
justifica a especializagdo da sua Secgdio Genérica, operando-se o desdobramento em
Secgdo Civel e em Seccdo Criminal p-or via de alteragdo legal.

Também temos como necessario ajustar o quadro legal das competéncias em
matéria de instrugdo criminal na articulagiio entre juizes com competéncia criminal na
Insténcia Local e juizes da Sec¢do de Instrugdo Criminal da Instancia Central, reforcando
as competéncias territoriais destes, problema que n3o é exclusivo do Tribunal Judicial da

Comarca de Santarém.

XIlil. ConcLusAo
No Tribunal Judicial da Comarca de Santarém o novo quadro legal sobre

organizagdo judiciaria dos tribunais de primeira instincia estd implementado e em pleno
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funcionamento. Quaisquer juizos que se fagam sobre o periodo decorrido ndo po_dem
deixar de levar em consideracdo as particulares e muito exigentes circunsténcias, quer as
previstas quer as n3o previstas nem previsiveis, ocorridas sobretudo na fase de
implementagdo e as caréncias de recursos humanos da carreira de oficiais de justica e
outros funciondrios. Contudo, o Tribunal Judicial da Comarca de Santarém esta em pleno
cumprimento da sua miss3o constitucional, com resultados claramente positivos.

A nova estrutura judicidria no distrito de Santarém ndo carecerd de uma reforma
profunda, mas apenas de ajustamentos territoriais, com enfoque na vertente da
especializagdo, se a experiéncia temporalmente mais dilatada do novo modelo
organizacional vier a corroborar a necessidade de efetivar tais ajustamentos, sem prejuizo
de termos ja por racionalmente justificados alguns ajustamentos a operar por via
legislativa.

A terminar, exaram-se as seguintes conclusdes:

i) O Tribunal Judicial da Comaréa de Santarém estd em pleno funcionamento
e em cumprimento pleno da sua missdo constitucional, com evolucdo global
notoriamente positiva neste inicio de nova estrutura judicidria ao nivel dos diversos
indicadores de qualidade;

ii) A especializagdo implementada, por via legal e por via gestionaria, constitui
uma mais-valia relevante do desempenho do Tribunal;

iiii) As instalacbes apresentam, em geral, dignidade, qualidade e
funcionalidade adequadas & missdo constitucional e democrética dos tribunais, havendo
vérias com qualidade e funcionalidade muito boas, mas as da Instancia Local de Almeirim
carecem de rapida substituicdo integral, e em Santarém é necessario instalar servigos
num terceiro edificio, para além da necessidade de concretizar obras de conservagdo em
diversos Palécios da Justica do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém;

iv) Com os dados obtidos até a atualidade é seguro afirmar que, do ponto de
vista da eficiéncia do sistema judicirio, nd6 ha elementos técnicos que, neste momento,
justifiquem descentralizar a Secgdo Civel e a Seccdo Criminal, ambas da Instancia Central,
do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, sem prejuizo de se monitorizar de perto o

evoluir da situaciio; a optar-se pela descentralizagdo, impunha-se necessariamente um
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reforgo do quadro de juizes da Secgdo Criminal na propor¢do de metade dos atualmente
colocados nessa Secgdo e de um reforgo dos oficiais de justica em funges em ambas as
Seccdes, o que se afigura invidvel mantendo-se o défice de oficiais de justica em funcBes;

v) Com os dados obtidos até a atualidade é seguro afirmar que, do ponto de
vista da eficiéncia do sistema judicidrio, se deve manter a existéncia de uma tnica Secgio
de Execugdo do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, instalada no municipio do
Entroncamento; a sua descentralizagdo obstaria a praticas gestiondrias de enorme
alcance ao nivel da eficiéncia de desempenho, prejudicando os respetivos cidad3os;

vi) As desvantagens apontadas a relagdo entre a orgdnica legal do Tribunal
Judicial da Comarca de Saﬁtarém e o territério exigem o redimensionamento da
competéncia territorial das atuais duas Secgdes de Familia e Menores, com a criagio de
uma 32 Secgdo de Familia e Menores, cuja instalagdo deveria ocorrer em municipio onde
os fluxos processuais e os aglomerados populacionais mais o justifiquem, como é o caso
do Municipio de Abrantes;

vii)  Os dados obtidos até & atualidade justificam, pelo menos, que se continue
a monitorizar devidamente a atividade das Secgdes de Proximidade e ponderar se deve
ser operada alguma “deslocalizagdo” a esse nivel;

viii)  As instalagbes da Sec¢do de Proximidade de Alcanena ndo sdo adequadas
para a realizagdo de audiéncias de julgamento e outras diligéncias judiciais e estdo
proximas quer da sede da Insténcia Local de Torres Novas — 14 km, 19 minutos -, quer da
prépria sede do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém — 34 km, 57 minutos ou 42 km,
38 minutos‘”;

ix) As dificuldades de acesso dos utentes a algumas SeccBes podem ser
minoradas com a instalagdo do sistema de videoconferéncia em instalacdes exteriores
aos tribunais - de que os postos da Guarda Nacional Republicana, os edificios das cimaras
municipais e juntas de freguesia s3o exemplo, desde que estejam reunidas as condicdes
necessarias aos depoimentos de natureza judicial -, o que, em nossa opinido, se justifica

implementar.desde j3;

“7 Fonte das distancias e tempo de percurso: www.viamichelin.pt.
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X) Temos por racionalmente justificada a necessidade de operar, por via legal,
o desdobramento da Seccio de Competéncia Genérica da Instdncia Local do
Entroncamento, logrando-se aumento da especializagdo por via direta da lei;

xi) O regime legal positivado nos art2s 1192, 1212 e 1302, n.2 1, alinea c) da
LOSJ deve ser revisto, com o desiderato de melhor ser articulado entre si e concretizar
diretamente por via legal o aprofundamento da esp_ecializagﬁo ao nivel da jurisdigdo de
instrugdo criminal, com direta repercussdo na vertente da geografia da justiga — revisdo
que se cré justificada desde ja;

Xii) £ imperioso proceder-se ac aumento do nimero de oficiais de justica ao
servico do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém;

xiii)  Urge também dotar o Tribunal dos assistentes operacionais, assistentes
técnicos e técnicos de informéatica previstos no quadro legal definido pela Portaria n.2
161/2014, de 21 de agosto; |

xiv)] O quadro legal de oficiais de justica da Secgdo de Execucdio estd
desadequado em face do fluxo processual pendente e, por isso mesmo, foi reforgado
pelos érgdos de gestdio, sem embargo do quadro de caréncia de oficiais de justica ao
servigo do Tribunal Judi_cial da Comarca de ‘Santarém; esse quadro legal deve ser revisto,

criando-se, por via direta da lei, outra unidade orgénica nessa Secg&o.

Santarém, 28 de abril de 2015

JORO GUILHERME GATO PIRES DA SILVA
Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém
Juiz de Direito
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