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PROJECTO DE LEI N.° 243/1X

ALTERACAO A LEI ORGANICA DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

O Conselho de Administracdo, reunido em 18 de Fevereiro de 2003,
deu o seu parecer favoravel na generalidade ao projecto de alteracéo a Lei
Organica da Assembleia da Repuablica, sem prejuizo da apreciacdo na
especialidade que venha a ter lugar na sequéncia da admisséo da proposta
de alteracdo, designadamente no &mbito da 1.2 Comissao.

Assim, o0s Deputados que sdo membros do Conselho de
Administracdo subscrevem a proposta de alteracdo a Lei Orgéanica da

Assembleia da Republica que se anexa.

Palacio de Sdo Bento, 28 de Fevereiro de 2003. Os Deputados: Jodo
Moura de S& (PSD) — Fernando Serrasqueiro (PS) — Jodo Rebelo (CDS-
PP) — Rodeia Machado (PCP) — Jodo Teixeira Lopes (BE) — Heloisa
Apoldnia (Os Verdes).
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Anexo

Lei Organica da Assembleia da Republica

(Projecto)

A Assembleia da RepuUblica decreta, nos termos dos artigos 161.°,

alinea c) e 166.%, n.° 3, da Constitui¢éo, o seguinte:

Artigo |
(Alteracdes a Lei n.° 77/88, de 1 de Julho na redaccéo dada pela
Lei n.°59/93, de 17 de Agosto)

Os artigos 1.2, 2.9, 3.2, 4.°, 11.° 11A, 13.° 18.° 21.°, 22.° 23.5, 27.°,
46.%, 55.°, 59.°, 63.°A, 64.° 66.° 68.%, 70.°, 71.°, 73.°, 74.° ¢ 76.° da Lei n.°
77/88, de 1 de Julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 59/93, de

17 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 1.°
(Objecto)
1—(..)
2 — A Assembleia da Republica tem um regime financeiro

privativo, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa

e financeira e patrimonio proprio, nos termos da presente lei.
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3 — Para os efeitos previstos no n.° 1, a Assembleia da Republica
disp0e de servicos hierarquizados, denominados Servigos da Assembleia da

Republica e unicamente desta dependentes.»

Fundamentacao:

As alteragbes introduzidas resultam da necessidade de deixar, de
forma inequivoca, expresso que da autonomia administrativa, financeira e
patrimonial da Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo de soberania,
resulta que os dispositivos que consagram formas de tutela por parte do
Governo em relacdo aos institutos publicos ndo se aplicam a Assembleia da
Republica.

Tais principios resultam da circunstancia de a Assembleia da
Republica ser um o6rgdo de soberania, e ndo um instituto pablico sob a
tutela do Governo, como ja propugnou o Tribunal de Contas, primeiro nos
seus acordaos, depois nos pareceres com que se concluiram auditorias,
entretanto realizadas.

Afirma-se ainda a existéncia de personalidade juridica, o que €
consubstancial a natureza da Assembleia da Republica.

O novo n.° 3 resulta apenas de, por razdes de clareza juridica, se ter
«partido» o anterior n.° 2 em duas disposi¢Ges auténomas, reforcando no

novo n.° 2 a componente de autonomia.
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«Artigo 2.°
(Sede)

1—(..)

2 — Constituem patriménio da Assembleia da Republica os imoveis
por ela adquiridos ou construidos, bem como as instalacdes que lhe sejam
atribuidas nos termos da lei.

3—(.)»

Fundamentacao:
A alteraco do n.° 2 destina-se a incluir no patriménio da Assembleia
da Republica o novo edificio e o parque de estacionamento, que foram

construidos e pagos pela Assembleia da Republica.

«Artigo 3.°
(Instalacdes)

1 — A Assembleia da Republica pode adquirir, requisitar ao
departamento competente do Estado ou arrendar as instalagbes que se
revelem necessarias ao seu funcionamento ou ao dos érgdos autdbnomos
dela financeiramente dependentes.

2— (..)»

Fundamentacao:
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Traduz uma reformulacdo do actual n.° 1, que inclui a confirmacéo
do poder, que a Assembleia da Republica ja utilizou, de adquirir instalaces

para 0s 0rgdos autonomos que dela dependem financeiramente.

«Artigo 4.°
(Competéncia)

Ao Plenario, como 6rgdo supremo da Assembleia da Republica,

compete apreciar, discutir e votar:

a) O orcamento anual das receitas e despesas da Assembleia da
Republica e os orcamentos suplementares;
b) O relatério e a conta de geréncia, acompanhado do parecer do

Tribunal de Contas.»

Fundamentacéo:

Omite-se a actual alinea a) que respeita a aprovacdo do Plenario dos
planos e actividades da Assembleia. Deixa-se tal matéria para o dominio da
gestdo politica, técnica e administrativa do Parlamento, com a intervencao
dos diferentes érgdos competentes (Presidente da Assembleia, Conferéncia
dos Representantes dos Grupos Parlamentares, Conselho de Administracéo,

Secretario-Geral).
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«Artigo 10.°
(Regime aplicavel aos membros do Gabinete)

1—(..)
2—(...)
3 — O pessoal do Gabinete do Presidente da Assembleia da

Republica mantém o regime de seguranca social de que ja disponha, sendo
obrigatoriamente inscrito no regime geral de seguranga social se ndo se

encontrar abrangido por qualquer outro.»

Fundamentacao:

A nova redaccdo do n.° 7 do artigo 62.° define um regime de
seguranca social aplicavel a quem ndo esta vinculado a funcédo publica que,
para além de ser conceptualmente mais adequado, harmoniza o regime do
pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares ao dos gabinetes
ministeriais, neste dominio.

Assim, solucdo idéntica devera ser adoptada relativamente Gabinete
do Presidente da Assembleia da Repulblica e, por remissdo, aos restantes
gabinetes no ambito da Assembleia da Republica.

Esta alteracdo ndo afecta as situacbes presentemente constituidas,

salvo opcao do préprio nos termos do proposto artigo 1V, n.° 4.
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«Artigo 11.°

(Apoio aos Vice-Presidentes)

1 — Os Vice-Presidentes sdo apoiados por um secretario e um
motorista, por eles livremente nomeados e exonerados dessas funcdes, as
quais cessam automaticamente com o termo de mandato dos Vice-
Presidentes.

2 — Ao pessoal referido no numero anterior séo aplicaveis o n.° 3 do
artigo 10.° da presente lei e o regime em vigor para 0s gabinetes

ministeriais.»

Fundamentacao:

A nova redaccdo do n.° 1 clarifica o inicio e termo de funcgdes do
pessoal afecto aos Srs. Vice-Presidentes da Assembleia da Republica,
enguanto o n.° 2 pde termo a técnica da remissdo para outra norma
remissiva, clarificando que o regime aplicavel € o do pessoal dos gabinetes

dos membros do Governo.

«Artigo 11.°-A

(Apoio aos Secretarios de Mesa)

1 — O Gabinete dos Secretarios de Mesa € constituido por
funcionarios do quadro de pessoal da Assembleia da Republica, em numero
nao superior a quatro.

2— (..)»
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Fundamentacao
Trata-se de adequar a actual formulacdo (até trés funcionarios de

apoio) as caréncias que se registam.

«Artigo 13.°

(Conselho de Administracéo)

1 — Compete ao Conselho de Administragéo:

a) (...)

b) (...)

c)(...)

d)(...)

e) Elaborar as propostas de resolucdo relativas a estrutura organica
dos servicos da Assembleia da Republica, ao quadro do seu pessoal e ao

estatuto dos funcionarios parlamentares;

f)(.)

g) (..)

h) (...)

i) Tomar conhecimento prévio das propostas relativas ao provimento
de pessoal,;

J) Pronunciar-se sobre a adjudicacdo de obras, realizacdo de estudos
e locacao ou aquisicao de bens e servigos Cujos encargos sejam superiores a
12.500¢;
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[) Pronunciar-se sobre os actos de administragcdo relativos ao
patrimonio da Assembleia da Republica, incluindo a aquisicdo, doacdo,
alienacdo, expropriacdo, troca, cedéncia, aluguer e arrendamento de
quaisquer bens ou direitos a eles inerentes;

m) Emitir parecer vinculativo nos casos previstos na lei.

2 — O Conselho de Administracdo pode, em casos especificos, fixar
no inicio de cada sessao legislativa valor superior ao previsto na alinea j),
ou, quando necessario, designadamente em periodos de interrupcdo dos
trabalhos parlamentares, anuir a pratica de actos de gestdo urgentes e a
autorizacdo das correspondentes despesas previamente a sua apreciagéo,
ficando esses actos sujeitos a sua posterior ratificacao.

3 — O valor fixado nos termos da alinea j) do n.° 1 ou do n.® 2 é
automaticamente alterado quando e na medida em que o sejam os valores
estabelecidos nos diplomas referentes ao regime das empreitadas de obras
publicas e ao regime de realizacdo de despesas publicas com locacdo e

aquisicao de bens e servigos.»

Fundamentacéo:

No que se refere ao n.° 1, as alteragdes versam os seguintes aspectos:

Alinea e): atribui ao Conselho de Administracdo competéncia em
matéria de estrutura organica dos servicos, que deve ser objecto de
resolucdo (é assunto do exclusivo interesse da Assembleia da Republica) e
ndo de lei, passando-lhe a caber a iniciativa de propor ao Plenario as

respectivas alteracoes.
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Alinea i): esta redaccdo assume na integridade a integralidade a
interpretacdo estabilizada no Conselho de Administragdo sobre esta
matéria;

Alinea j): actualiza o valor (hoje de 400 contos) a partir do qual os
actos de adjudicacdo devem ser precedidos de parecer do Conselho de
Administracdo; o valor propugnado corresponde ao plafond para o ajuste
directo com recurso ao procedimento por consulta prévia a dois
fornecedores (artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99);

Alinea [): retoma sem alteracdes a 1% parte da antiga alinea j),
ganhando em clareza, e substitui a antiga alinea I) que ndo tem razéo de
existir por se tratar de materia regulamentar ja aprovada e a integrar
posteriormente no estatuto dos funcionarios parlamentares ja incluido no
ambito da alinea €) deste n.° 1;

Os n.® 2 e 3 visam assegurar a indispensavel flexibilidade e
actualizacdo do valor fixado na alinea j), quer introduzindo o principio da
sua alteracdo por deliberacdo do préprio Conselho de Administracdo quer
assegurando a sua indexacdo aos correspondentes plafonds das leis sobre
matéria de despesas publicas. Consagra-se também uma pratica que, por
razOes de operacionalidade, tem vindo a ser adoptada pelo Conselho de
Administracdo, admitindo-se a autorizacdo urgente de certas despesas com

sujeicdo posterior a ratificacdo do Conselho de Administracéo.
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«Artigo 18.°

(Servicos da Assembleia da Republica)

1 — Os servigos tém por finalidade prestar assessoria técnica e
administrativa aos 6rgdos da Assembleia da Republica e aos deputados,

devendo garantir. nomeadamente:

a) (...
b) (...)

c) Uma correcta gestdo dos recursos financeiros, materiais e
humanos disponiveis;
d) A execucdo das demais tarefas necessarias as actividades

desenvolvidas pela Assembleia da Republica.»

Fundamentacao:
A nova alinea ¢) introduz o principio da boa gestdo dos recursos,
sobre o qual nada se dizia; alinea d) reproduz, com melhoria formal, a

actual alinea c).

«Artigo 21.°
(Estatuto)

1—(..)
2 —(.)
3—(..)
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4 — O Secretério-Geral é substituido, nas suas faltas e impedimentos
pelo adjunto do Secretario-Geral que, sob sua proposta, for designado pelo
Presidente da Assembleia da Republica.

5 — A remuneracdo do Secretario-Geral da Assembleia da
Republica € igual ao vencimento base fixado para o cargo de director-geral,
acrescido da diferenga entre o vencimento deste e o de subdirector-geral,
sendo devidos os demais abonos atribuidos ao cargo de director-geral,
designadamente as despesas de representacao.

6 — As despesas de representacdo do Secretario-Geral ndo sao
acumulaveis com despesas de representacdo de qualquer outro cargo.

7 — Quando o provido seja magistrado ou funcionario da
Administracdo, ndo se considera aberta vaga no quadro de origem, podendo

0 respectivo lugar ser provido interinamente.»

Fundamentacao:

O n.° 4 passa a determinar a substituicdo do Secretario-Geral por um
dos seus adjuntos, como € orgéanica e funcionalmente mais correcto, e nao
por um dos directores de servico.

Nos n.® 5 e 6 adequa-se a remuneracdo do Secretario-Geral a

evolucdo verificada no estatuto remuneratorio dos directores-gerais.

«Artigo 22.°

(Competéncias especificas)

1 — Compete ao Secretario-Geral:
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a) Coordenar a elaboracdo de propostas referentes aos planos de
actividade, ao orcamento, ao relatorio e a conta de geréncia;

b) Propor alteracdes a estrutura organica dos servigos e ao quadro de
pessoal, bem como 0s regulamentos necessarios a organizacdo interna e
funcionamento dos servicos;

c) Submeter a apreciacdo do Conselho de Administracdo a abertura
de concursos de recrutamento ou de promogéo do pessoal;

d) Propor ao Presidente da Assembleia da Republica a nomeacéo dos
adjuntos do Secretario-Geral e dos dirigentes dos servicos da Assembleia
da Republica;

e) Autorizar as empreitadas e a locacdo ou aquisicdo de bens e
servicos no ambito da sua competéncia financeira;

f) Assegurar a gestdo corrente dos meios humanos, financeiros e
patrimoniais da Assembleia da RepuUblica, sem prejuizo do disposto na
alinea f) do artigo 13.%;

g) Exercer, com as adaptacOes decorrentes da presente lei, as
competéncias originarias por lei atribuidas ao cargo de director-geral;

h) Propor ao Presidente da Assembleia da Republica as requisicdes
de funcionarios da Administracdo Central, Regional Autonoma e Local
para prestarem servi¢co na Assembleia da Republica e propor a celebracdo

de contratos de avenca ou tarefa.

2 —(.)
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a) (...)
b) (...)
c)(...)
d) (...)
e)(..)

f) Conceder aos funcionarios licencas sem vencimento.

3 — O Secretario-Geral da Assembleia da Republica pode delegar as
suas competéncias proprias ou subdelegar as que Ihe tenham sido
delegadas, sem reserva, pelo Presidente da Assembleia da Republica.

4 —(..)»

Fundamentacéo:

O cargo de Secretario-Geral da Assembleia da Republica é
especifico e, enquanto tal, deve deter competéncias adequadas a essa
especificidade e a circunstancia de ser o garante do funcionamento pleno
dos servicos e do apoio que, por eles, é prestado aos titulares deste 6rgao de
soberania.

As alteracOes introduzidas passam, assim, pela afirmacdo do
principio genérico de que, além das competéncias especificas que a LOAR
Ihe atribui, a ele ndo podem deixar de ser reconhecidas as competéncias
originarias que a lei hoje atribui aos directores-gerais, introduzindo assim
uma indispensavel adequacdo a um regime hoje muito diferente daquele
que vigorava a data da aprovacdo da LOAR e que esta importou entdo. Ou

seja, tendo inicialmente o Secretario-Geral da Assembleia da Republica
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mais competéncias do que um director-geral da Administracdo Publica, ndo
tem sentido um regime, como o da actual LOAR, em que passou a ter
menos.

A alinea h) do n° 1 prevé, contudo, que as competéncias para
contratar e requisitar pessoal se mantenham no Presidente, ao invés do que
a lei geral dispde para os directores-gerais, onde essas competéncias sao do
director-geral.

Quanto ao n.° 3, a nova redaccdo esta adaptada ao regime do Cédigo
do Procedimento Administrativo, de acordo com o qual o delegante pode
autorizar o delegado a subdelegar (artigo 36.° do CPA), o que torna indtil a

parte final do actual n.° 3.

«Artigo 23.°
(Adjuntos e Secretariado do Secretario-Geral)

1 — O Secretario-Geral da Assembleia da Republica dispde de um
servigco de apoio proprio, sendo coadjuvado no exercicio das suas funcdes
por dois adjuntos do Secretario-Geral e por um secretariado constituido por
trés secretarios.

2 — A nomeagcéo dos adjuntos do Secretario-Geral e & dos membros
do seu Gabinete é aplicavel respectivamente o disposto nos n.* 1, 2 e 3 do
artigo 21.°, e 0 regime em vigor para 0s gabinetes ministeriais, articulado
com o n.° 3 do artigo 10.° da presente lei.

3 — Os adjuntos do Secretario-Geral exercem as fungfes decorrentes

das competéncias que lhe forem delegadas ou subdelegadas pelo
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Secretario-Geral, correspondendo a respectiva retribuicdo a 85% da
remuneracdo do Secretario-Geral, acrescida das despesas de representacao
correspondentes ao cargo de subdirector-geral, aplicando-se-lhes o disposto
no n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

4 — Sao extintos os dois lugares de Director-Geral previstos no
quadro de pessoal da Assembleia da Republica, aditando-se ao mesmo dois

lugares de adjunto do Secretario-Geral.»

Fundamentacao:

Uma das lacunas da actual LOAR é a inexisténcia da possibilidade
do Secretario-Geral poder delegar parte das suas competéncias nos seus
adjuntos, ja& que esta funcdo surge tratada com estatuto de membro de
gabinete e, enquanto tal, tal delegacéo néo era possivel.

Na prética, concentram-se no Secretario-Geral todas as diversissimas
e complexas funcdes inerentes ao exercicio das varias competéncias, o que
reduz a operacionalidade e capacidade de actuacdo do Secretario-Geral.

Propbe-se, assim, que os referidos adjuntos possam passar a receber
do Secretario-Geral competéncias delegadas (por areas e/ou matérias),
ganhando-se em operacionalidade, sem com isso introduzir alteragGes para
mais do quadro pessoal.

Ao invés, extinguem-se os dois lugares de director-geral que
subsistiram no quadro de pessoal. Em termos de encargos, ndo ha alteracéo
significativa face as remuneracdes ja agora auferidas pelos adjuntos dos

gabinetes.
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Tal como acontece j& com o0s adjuntos, estes cessam funcdes
automaticamente no termo do mandato do Secretario-Geral, passando a ser
nomeados pelo Presidente da Assembleia da Republica, ouvido o Conselho
de Administragéo.

O Gabinete do Secretario-Geral passa a ser constituido por trés
secretarios e ndo por dois secretarios e um secretario auxiliar, como
actualmente, eliminando-se uma discrepancia que nao corresponde a
qualquer diferenciacdo funcional e que também néo é significativa sob o
ponto de vista remuneratorio. Acresce que esta alteracdo € também ditada
pela adequacdo a alteracdo da estrutura dirigente do Gabinete do Secretario

Geral, fixando-se um ratio de um secretario por cada cargo dirigente.

«Artigo 27.°
(Unidades organicas)

1 — A Assembleia da Republica compreende ainda as unidades
organicas necessarias e adequadas ao seu funcionamento.

2 — A criagéo, extin¢édo, denominacéo, definicdo de competéncias e
a estrutura das unidades orgéanicas faz-se por resolucdo da Assembleia da

Republica, sob proposta do Conselho de Administracdo.»

Fundamentacao:
Este artigo articula-se com a alteracdo da redaccao apresentada para
a alinea e) do n.°1 do artigo 13.° que confere ao Conselho de Administragdo

0 poder de iniciativa na fixacdo da organica interna dos servigos da
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Assembleia da Republica. A flexibilizacdo das estruturas - que implica
também a definicdo de meios mais simples e céleres para se promoverem
0s ajustamentos que a realidade venha a impor - € medida adoptada nas

organizagdes modernas, que assim se acolhe.

«Artigo 46.°
(Quadro de pessoal)

A Assembleia da Republica dispde do pessoal constante dos quadros
aprovados por resolucdo da Assembleia da Republica, sob proposta do

Conselho de Administragao.»

Fundamentacéo:
Com esta alteracdo corrige-se uma situacdo de desgraduacdo
normativa que contende com o principio constitucional salvaguardado no

artigo 112.°, n.° 6, da Constituicao.

«Artigo 55.°
(Nomeacéo)

1—(.)
2—(.)
3—(..)
4—(.)

5 — (revogado)»
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Fundamentacao:

O n.° 5 impede a renovacgdo das comissdes de servico dos dirigentes
ndo oriundos do quadro da Assembleia da Republica no termo da 2.2
comissdo (portanto, por periodo superior a seis anos). Tal revela-se
inconveniente, quando nao desejado pelos servigcos da Assembleia da
Republica, obrigando a substituicdes que ndo sdo fundamentadas em
exigéncias de eficacia e eficiéncia dos servicos. E, pois, preconizada a

revogacao desta disposicéo.

«Artigo 59.°
(Requisicéo)

1 — O Presidente da Assembleia da Republica, obtido o parecer
favoravel do Conselho de Administracdo, pode autorizar, sob proposta do
Secretario-Geral, a requisicdo de funcionarios da Administracdo Central,
Regional ou Local para prestarem servigo na Assembleia da Republica, ndo
se aplicando a estas requisi¢6es os limites de duracdo previstos na lei geral.

2—(...)

3 — As requisi¢des podem ser feitas por periodos ndo superiores ao
da legislatura, cujo termo determina a sua caducidade.

4 — Decorrido o prazo da requisicdo ou uma vez caducada nos
termos do namero anterior a requisi¢do do pessoal a que se referem os n.%
1 e 2 pode ser autorizada de novo pelo Presidente da Assembleia da

Republica mediante o parecer favoravel do Conselho de Administragéo.
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5 — O pessoal requisitado tem de possuir as qualificagbes
académicas e profissionais exigidas, para as mesmas categorias ou funcdes,

aos funcionarios do quadro da Assembleia da Republica.»

Fundamentacao:

A alteracdo ao n.° 1 visa prever a ndo sujeicdo das requisi¢oes para
exercicio de funcBes da Assembleia da Republica aos limites temporais do
regime geral.

A redaccdo dada aos n.” 3 e 4 visa, mantendo o principio de que as
requisicbes caducam no termo da legislatura, permitir (pondo fim a
proibicdo) a requisicdo das mesmas pessoas se tal for da conveniéncia da
Assembleia da Republica.

Deixa-se assim ao bom critério de quem propde, de quem viabiliza e
de quem autoriza a conveniéncia para a Assembleia da Republica nestas
requisicoes.

O n.° 5, como os demais numeros, deixa de referir a figura do
destacamento, por esta nunca se ter utilizado nem dever ser utilizada com
pessoal oriundo de fora da Assembleia da Republica; no destacamento,
quem paga ao funcionario € o servi¢o de origem e ndo o requisitante (no
caso, a Assembleia da Republica), o que ndo se coaduna com o estatuto

juridico-financeiro da Assembleia da Republica.
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«Artigo 62.°

(Gabinetes dos grupos parlamentares)

1—(..)
2—(..)
3—(...)
4—(..)
5—(...)
6—(...)

7 — O pessoal dos grupos parlamentares que ndo esteja vinculado a
funcdo publica é obrigatoriamente inscrito no regime geral de seguranca
social.

8—(...)

9—¢(...)

10— (...)»

Fundamentacao:

O n.° 3 do artigo 10.°, actualmente aplicavel ao pessoal dos grupos
parlamentares e demais gabinetes, contém uma disposicdo que,
aparentando ser vantajosa para o pessoal abrangido, redunda, na pratica, em
prejuizo desse pessoal. De facto, quando cessam fungbes ficam
desprotegidos em situacdo de desemprego, situacdo que pode ser obviada
se estiverem inscritos no regime geral de seguranca social, caso em que

beneficiardo de subsidio de desemprego.
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Alias, em reforco desta solucdo sublinha-se que esta € a solucdo em
vigor em todos os gabinetes ministeriais (no entanto, ndo se pratica o
sistema de indemnizacéo por cessacdo de fungoes).

Como referéncia adicional salienta-se que a questdo da inscri¢do na
ADSE, a qual anda habitualmente associada a inscri¢cdo na CGA, ndo tem a
mesma relevancia para os trabalhadores ao servico dos grupos
parlamentares, dado que todos beneficiam do subsistema complementar dos
servigos Sociais do Ministério da Justica, ele proprio um verdadeiro

subsistema de saude.

«Artigo 63.°

(Subvencao aos partidos e grupos parlamentares)

1—(...)
2—(...)
3—(...)
4 — A cada grupo parlamentar é atribuida, anualmente, uma

subvencdo para encargos de assessoria aos deputados e outras despesas de
funcionamento, ndo inferior a quatro vezes o salario minimo nacional
anual, mais metade do valor do mesmo por Deputado, a ser paga
mensalmente, nos termos do n.° 6.

5—¢(...)

6—(...)»

Fundamentacao:
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Na presente norma clarifica-se que a subvencdo de cada grupo
parlamentar prevista no n.° 4 se destina também a outras despesas de
funcionamento, para além de suportar encargos de assessoria aos

deputados.

«Artigo 63.°-A

(Apoio as comissdes parlamentares)

1 — As comissdes especializadas permanentes sdo apoiadas por
pessoal técnico superior, técnico e de secretariado, a designar pelo
Secretario-Geral, ouvido o presidente da comisséo.

2 — Os presidentes das comissdes podem ainda propor ao Presidente
da Assembleia da Republica a requisi¢do de técnicos ao sector publico ou
privado para a realizagdo de trabalhos de assessoria técnica, aplicando-se
neste caso o disposto no artigo 59.°.

3—(...)

4 — O pessoal referido nos nimeros anteriores exerce as fungdes sob
orientacdo directa do presidente da comissdo a que estiver afecto, sem
prejuizo dos deveres gerais a que estdo sujeitos os funcionarios
parlamentares e do seu enquadramento organico nos respectivos servigos.

5—(..)

6—(..)

7 — As comissbes eventuais € aplicavel, com as necessarias

adaptacdes, o disposto nos numeros anteriores.»
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Fundamentacéo:

A actual redaccdo do n.°1 caiu em desuso por razdes que decorrem, e
bem, do normal funcionamento dos servigos que prestam apoio as
comissdes, sendo a versdo proposta a mais adequada e conforme ao que sao
a area politica e a area técnico-administrativa.

O n.° 2 melhora tdo s a actual redaccao deste numero.

O n.° 4 clarifica, mantendo-se na esséncia as regras constantes da
versao em vigor, as relacdes de dependéncia funcional mas também
hierarquica dos funcionarios afectos as comissdes, reflectindo tdo s6 a
pratica ja corrente.

Elimina-se o actual n.° 7, por ter perdido sentido, substituindo-se

pelo actual n.° 8.

«Artigo 64.°

(Elaboracao do orgamento)

1 — O projecto de orcamento é elaborado em cada ano pelos
servicos competentes, sob a coordenacdo do Secretario-Geral da
Assembleia da Republica, de acordo com as orientacbes e objectivos
previamente fixados pelo Conselho de Administracdo até 15 dias antes da
apresentacdo da proposta de lei de Orcamento do Estado a Assembleia da
Republica.

2 — O orcamento da Assembleia da Republica é aprovado pelo

Plenario previamente a aprovacdo do Orcamento do Estado.»
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Fundamentacéo:

Com a alteracdo do n.° 2 deste preceito reforca-se o principio da
autonomia soberana da Assembleia da Republica, consagrando-se
formalmente a interpretacdo ja seguida na aprovacdo do Orcamento da
Assembleia da Repulblica para 2003. Quanto ao n.° 1, visa melhorar a
articulacdo dos calendarios de elaboracdo do Orcamento do Estado e do

Orcamento da Assembleia da Republica.

«Artigo 66.°

(Receitas)

1—(..)

2 — Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econémico sao
transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte e distribuidos
pelo Conselho de Administracdo pelas rubricas que se mostre necessario

reforgar.»

Fundamentacao:

A nova redaccdo dada ao n.° 2 (que se mantém em toda a sua
substancia) visa reforcar o principio do automatismo da transferéncia dos
saldos de uma para outra geréncia, inviabilizando qualquer outra
interpretacdo que poria sempre em causa a plena autonomia da Assembleia

da Republica.
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Artigo 68.°

(Autorizacgéo de despesa)

1—(..)

2—(...)

3 — O Secretario-Geral pode autorizar despesas até ao limite
previsto na lei para os 6rgdos méaximos dos organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira.

4 — A efectivacdo das despesas que déem lugar a encargos
orcamentais em mais de um ano econémico ou em ano que nao seja o da
sua realizacdo depende exclusivamente de parecer favoravel do Conselho
de Administracdo, sendo a sua autorizacdo concedida nos termos dos

ndmeros anteriores.»

Fundamentacao:

A redaccdo dada ao n.° 3 visa adequar 0s conceitos («Orgaos
maximos» em vez de «dirigentes») aos usados na legislacdo em vigor sobre
despesas publicas.

Quanto ao novo n.° 4, pBe-se com ele termo a uma questdo varias
vezes suscitada pelo Tribunal de Contas, que questiona, por forca do
regime geral aplicavel aos servicos da Administracdo Publica, a aplicacdo
deste ultimo a que faria depender a efectivacao de despesas de que resultam
encargos plurianuais, ou seja, que se prolongam por mais de um ano
economico, dependesse de portaria conjunta Assembleia da

Republica/Ministério das Financas. Exposta pela Assembleia da Republica
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a impossibilidade de tal ocorrer por motivos obvios, o Tribunal de Contas
tem insistido na necessidade de uma norma sobre a matéria, 0 que se
afigura também coerente com o principio da ndo submissdo da Assembleia
da Republica a tutela do Governo.

Assim sendo, as despesas com aquelas caracteristicas dependem tédo
sO0 do parecer favoravel do Conselho de Administracdo, ao qual compete
assegurar, nos projectos de Orcamento da Assembleia da Republica, a
respectiva cobertura financeira, e sua fundamentacao.

O anterior n.° 4 ndo tem razdo para subsistir face ao regime das
delegacbes de competéncia previsto no Cddigo do Procedimento

Administrativo.

«Artigo 70.°

(Requisicéo de fundos)

1 — A requisicdo de fundos serd efectuada pelos servicos da
Assembleia da RepuUblica aos competentes servicos do Ministério das
Financas.

2 — As transferéncias de fundos do Orcamento do Estado para o

Orcamento da Assembleia da Republica ndo estdo sujeitas a cativacdo.»

Fundamentacao:
O n.° 1 reformula formalmente o actual n.° 1; quanto ao actual n.° 2,
ele integra procedimentos a que a Administracdo Publica em geral e, a

evidéncia, a Assembleia da Republica se ndo encontram ja vinculados.
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Com o novo n.° 2, pretende-se excluir a Assembleia da Republica das
cativacOes que globalmente abrangem os servicos na dependéncia ou tutela
do Governo; assim sendo, e por coeréncia com o principio da plena
autonomia financeira da Assembleia da Republica, o sistema de cativacdes,
da competéncia do M. das Financas, ndo deve ser aplicavel a Assembleia

da Republica.

«Artigo 71.°

(Regime duodecimal)

Compete ao Presidente da Assembleia da Republica, obtido o parecer
favoravel do Conselho de Administracdo, autorizar a dispensa, total ou
parcial, do regime duodecimal de qualquer das dotacGes orcamentais da

Assembleia da Republica.»

Fundamentacao:

Mantendo-se o principio consignado na 1.2 parte da actual versao
deste artigo, que prevé a competéncia do Presidente da Assembleia da
Republica para dispensar o regime duodecimal das dotagfes orcamentais da
Assembleia da Republica, elimina-se na nova versdo a sua parte final que
colocava o Presidente da Assembleia da Repulblica a «solicitar» ao
Ministério das Financas a antecipacdo dos duodécimos, o que se afigura

totalmente desajustado ao principio da autonomia ja referido.
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«Artigo 73.°

(Conta de geréncia)

1 — O relatdrio e a conta de geréncia sdo elaborados pelo Conselho
de Administracdo, até 31 de Marco do ano seguinte aquele a que respeitam,
sendo para o efeito organizados pelos servigcos competentes, sob a directa
coordenacdo do Secretario-Geral da Assembleia da Republica.

2 — O relatério e a conta da Assembleia da Republica séo aprovados
pelo Plenario, apos apresentacdo a Assembleia da Republica do respectivo
parecer do Tribunal de Contas.

3 — Quando se verifique mudanca de legislatura, a conta de geréncia
referir-se-a ao periodo que decorra de 1 de Janeiro até ao dia anterior a
eleicdo do Conselho de Administracdo decorrentes da nova legislatura,
sendo elaborada uma outra conta pelo periodo que vai daquela eleicdo até
ao termo desse ano econdémico.

4 — A conta de geréncia € publicada no Diario da Republica».

Fundamentacao:

O n.° 1 altera de 15 para 31 de Marco a data de entrega do relatorio e
da conta ao Conselho de Administracdo, adequando-a a data legalmente
fixada (15 de Maio) para a conta ser entregue ao Tribunal de Contas.

O n.° 2 clarifica a questdo da precedéncia da aprovacéo do relatorio e
conta no Plenario pela apresentacdo a Assembleia da RepUblica do parecer

do Tribunal de Contas.
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O n.° 3 assume a regra constante do artigo 52.°, n.° 2, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, relativa ao Tribunal de Contas, adaptando-a a
Assembleia da Republica, ou seja, no ano em que se conclua uma
legislatura e se inicie uma nova € necessario proceder a separacdo das
contas e a respectiva elaboracdo por cada um dos Conselho de
Administracéo.

O n.° 4 corresponde ao actual n.° 3.

«Artigo 74.°

(Instalacdes de empresas)

Os CTT-Correios de Portugal, SA, dispdem de instalacdes préprias
no Palacio de S&o Bento, podendo idéntica prerrogativa pode ser concedida
a outras instituicdes, designadamente bancarias, ou a empresas que visem
prestar servicos no ambito das actividades préprias da Assembleia da
Republica, mediante despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

obtido o prévio parecer do Conselho de Administracdo.»

Fundamentacéo:

Como na sua actual versdo o n.° 2 s6 fala em instituicdes, pode ser
duvidoso que seja aplicavel a empresas. A alteracdo proposta, para além de
ajustar a designacdo dos CTT e eliminar a referéncia aos TLP, adequa-se a
instalacdo na Assembleia da Republica da agéncia de viagens prevista na

deliberacéo sobre deslocacdes ao estrangeiro.
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«Artigo 76.°

(Legislacdo aplicavel)

1—(..)

2 — Nao é aplicavel a Assembleia da Republica o regime do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

3 — Constitui direito subsidiario para a integracdo de lacunas da
presente lei e seus regulamentos a legislacdo aplicavel a Administracdo

Central do Estado.»

Fundamentacéo:

O novo n.° 2 pretende por fim a uma prolongada divergéncia de
entendimento com o Tribunal de Contas em matéria de contas de ordem.

Trata-se de questdo em que o Conselho de Administracdo tem vindo,
por unanimidade, a propugnar a impossibilidade de aplicar a Assembleia da
Republica um regime constante de diploma do Governo destinado aos
servicos por ele tutelados, pelo que, com este novo n.° 3, se deixa, de forma
inequivoca, afirmada a ndo aplicabilidade do regime do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, a Assembleia da Republica.

Finalmente, o n.° 3 visa prevenir qualquer circunstancia que dificulte
a aplicacdo a Assembleia da Republica de regimes legais em vigor em
matérias ainda ndo especificamente regulamentadas no ambito da propria
Assembleia da Republica, como sejam, designadamente, 0s regimes

relativos a empreitadas de obras publicas e de aquisi¢do de bens e servicos.
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«Artigo Il
(Revogacéo)

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, sdo revogados 0s
artigos 28.°, 31.°, 32.9, 37.°, 38.%, 39.%, 42.° ¢ 42.°-A da Lei n.° 77/88, de 1
de Julho, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 59/93, de 17 de
Agosto, bem como o quadro de pessoal aprovado pela Lei n.° 77/88, com as
alteracbes introduzidas pela Lei n.° 59/93 e pelas Resolugbes da
Assembleia da Republica n.° 39/96, de 27 de Novembro, e 8/98, de 18 de

Marcgo.»

Fundamentacao:

Em resultado da alteracdo da forma de fixacdo da estrutura organica
dos servicos da Assembleia da Repuablica (conforme previsto no artigo 13.°,
alinea €), e no artigo 27.°), bem como do quadro de pessoal (artigo 46.°), e
para salvaguarda do principio consagrado no artigo 116.°, n.° 2, da
Constituicdo, impde-se revogar os artigos da LOAR que actualmente

versam sobre tais matérias.

«Artigo Il

(Regulamentacao)

1 — No prazo de 180 dias sera aprovada a resolucéo prevista no n.° 2
do artigo 27.°, bem como a resolucéo respeitante ao novo quadro de pessoal

da Assembleia da Republica.
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2 — Até a entrada em vigor das resolucdes referidas no ndmero
anterior, mantém-se em vigor as disposi¢des actualmente vigentes relativas

as unidades organicas, bem como o actual quadro de pessoal.

Fundamentacao:

Até a aprovacdo e entrada em vigor dos novos instrumentos
regulamentadores, havera que manter em vigor quer as disposicdes legais
relativas a organizacao dos servicos quer as que fixam o quadro de pessoal.

E o que se pretende com esta formulagao.

«Artigo IV

(Entrada em vigor e regras transitorias)

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

2 — Os artigos 1., n.° 2, 68.° n. 3 e 4, e 76.% n° 3, da Lei n.°
77/88, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 59/93, na redac¢do dada
pelo artigo 1.° da presente lei, tém natureza interpretativa.

3 — O artigo 23.°, n.° 2, ndo se aplica, quanto a nomeacdo, aos
adjuntos do Secretario-Geral que se encontram nesta data nomeados.

4 — O pessoal ndo vinculado ao regime da funcédo publica que a data
da publicacdo da presente lei se encontre inscrito na Caixa Geral de
Aposentacdes pode requerer a transferéncia da sua inscri¢ao para o regime
geral da seguranca social, contando o tempo de inscri¢do na Caixa Geral de

Aposentacdes para efeitos de garantia.»
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Fundamentacéo:

Porque dos artigos citados no n.° 2 resulta a resolucéo de questfes de
interpretacdo de normas vigentes, deverdo nesta circunstancia acautelar-se
0s consequentes efeitos retroactivos decorrentes da natureza interpretativa
das normas.

O novo n.° 3 clarifica a manutencdo em fungbes dos adjuntos
entretanto nomeados.

O n.° 4 visa possibilitar ao pessoal dos grupos parlamentares e dos
gabinetes no ambito da Assembleia da Republica a opcdo pelo regime geral
de seguranca social. Assim, o pessoal abrangido por esta disposi¢cdo tem
liberdade de opcédo entre a manutencdo da sua inscricdo na CGA ou a
transferéncia para o regime geral de seguranca social, atentas as
justificaces ja referidas a propdsito da alteracdo do n.° 7 do artigo 62.°.

Clarifica-se ainda neste namero que o tempo de inscricdo na CGA
conta para efeitos do periodo de garantia, conforme esta ja previsto na lei
geral sobre a matéria (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de
Setembro). Embora esta especificacdo possa por isso ser entendida como
redundante, julga-se, no entanto, oportuno menciona-lo, dado o seu

interesse para os destinatarios da norma.
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«Artigo V
(Consolidacéo do texto da nova Lei organica da Assembleia da
Republica)

Em anexo a presente lei encontra-se publicado o texto integral e
consolidado na lei organica da Assembleia da Republica que faz parte

integrante da presente lei.

Fundamentacao:
Adopta-se um principio de clareza, certeza e transparéncia na
aplicacdo da lei, concretizando-se por esta via uma medida de

simplificacdo, que visa a melhoria da qualidade do processo legislativo.



