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Exceléncia,
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Francisco Castro Rego,
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1. Introducgéo a estabilizagdo de emergéncia

A estabilizackio de emergéncia representa a 1.* fase da recuperago de #reas ardidas,
procurando. apds a avaliagéo dos danos, ¢ rapido controlo da eroséo, tendo em conta as zonas
de maior suscetibilidade a perda de solo e a protegéo das linhas de agua, bem como a defesa
das infraestruturas e aglomerados urbanos de fenémenocs hidrolégicos extremos, como cheias,
e, ainda, a prote¢do dos habitats mais sensiveis. Todavia o que acontece depois do fogo,
principalmente ac nivei da conservagio do solo. recebe potca atengéio por parte das entidades
competentes e dos préprios proprietarios. Em boa verdade, as questdes relacionadas com o pés-
fogo em Portugal estio essencialments centradas na investigag8o das causas, sendo na pratica
pouco evidentes as intervengdes no &mbito da estabilizag8o de emergéncia e, de um modo geral,
da restauraglo dos ecossistemas florestais. Apesar das preocupagdes de alguns proprietarios e
associagdes. é urgente disponibilizar normas de orientagdo com a indicagéio dos procedimentos
adequados. Existem ainda muitos milhées de hectares de floresta nfio cadastrados, onde os
proprietarios nfo ssbem o que ardeu nem se preocupam com O que possa acontecer
posteriormente ao fogo Acresce que os apoios para este tipo de intervengdes tendem a ser
escassos e 8o disponibilizados muito tempo depois da ocorréncia dos fogos, quando os seus
efellos nefastos no ecossistemna ja se fizeram sentir, Este documento procura sensibilizar para a
necessidade de intervir nas areas afetadas por incéndios bem como fornecer informagéo técnica
necessdria as intervengdes, de forma a colmatar uma lacuna evidente na recuperagio de areas
ardidas: a inexisténcia de uma intervengao generalizada no pos fogo.

Num inquérito realizado em Portugal {Sousa, 2011), dirigido a Gabinetes Técnicos Florestais
(GTFs) e Associagdes Florestais em Portugal (Sousa, 2011), obtiveram-se indicagdes no mesmo
sentido. Concluiu-se assim que 71% dos inquiridos ndo efetuava qualquer aglo de mitigag8o da
erosdo do s0lo e/ou do risco de cheia. Nas intervengdes realizadas em encostas, constatol-se
que as técnicas mais frequentemente aplicadas consistiram na criag8o de valas, escarificactes
e mobilizagéio do solo (29%), realizagfio de sementeiras (28%) e utilizaclo de troncos como
barreiras (26%). Nao obstante, apesar das medidas de recupsragéc de solos e de mitigagho
hidroldgica serem muito escassas em Portugal, existe nestas matérias um conhecimento técnico
e cientifico consideravel na Peninsula ibérica. resultante dum intenso e prolongado trabalho de
investiga¢ao e experimentagao.

Podemos considerar as agbes de restauragio florestal faseadas de acordo com as seguintes
trés categorias (Bento-Gongalves et al., 2013)

a) As medidas de intervengao aplicadas a curto prazo apés os incéndios, que cabem na
designacgho de estabilizagdo de emergéncia, procuram controlar a eroséo e assentam
frequentemente no muiching, barreiras de tronos segundo as curvas de nivel ou check-
dams nas linhas de agua (agudes de corregéo torrancial) e sementeiras, procurando a
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protegéo do solo, aumento da infiltrag@o e regulagao hidrolégica;

b} Numa segunda categoria inserem-se as intervengfes realizadas no perlodo entre 1 um
a trés anos apos o fogo, incluinde as agles mais comuns de reabilitago de
ecossistemas e bacias hidrograficas florestadas;

c) Seguem-se as estratégias de restauragfo de longo prazo viradas para a melhoria da
qualidade do habitat, da produtividade e do aumento da resiliéncia a noves
periurbagtes.

E precisaments & estabilizagdo de emergéncla, pela sua importancia estratégica na
minimizagdo dos impactos dos fogos e na manutengdo da capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas, que pretendemos dar destaque neste Documento Técnico. Pretendemos incidir
em agdes e estudos publicados referentes ao contexto da Peninsula Ibérica, embora, por vezes,
alargados a Regifio Mediterranica, Inclulmos igualmente trés casos de estudo resultantes de
eventos racentes com um elevado significado ambiental e social.

2. Efeitos do fogo nas propriedades fisicas e quimicas do solo

A cor negra que apresenta o solo apés ¢ fogo deve-se a acumulacio de cinzas e folhada
parcialmente consumida. A espessura da camada de cinza depende da severidade do fogo e é
proporcional &4 matéria organica consumida (Celis et al., 2013). Contudo, uma densa camada de
cinzas oferace algum efeilo inibidor de eroséo {De Luis, et al., 2003). Todavia, muitas outras
propriedades do solo podem ser afetadas, verificando-se frequentemente um aumento do pH e
da condutividade elétrica (esta devido a mineralizagio da matéria orgénica), afetando a
capacidade enzimatica do solo (Barreiro et al., 2013; Pereira, 2018). Segundo estes autores, &
superficie podem atingir-se temperaturas de 500-800 °C, até mesmo de 1.440 9C, mas como o
solo é mau condutor a diminuigio da temperatura em profundidade é muito acentuada a niveis
inferiores aos 5 cm de profundidade.

Na Figura 1. encontra-se um diagrama ilustrative dos fendmenos associados com a sequéncia
em cascata da alteragao dos componentes do solo como resuitado dum fogo que ocasiona um
elevado aumento da temperatura a superficie.
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Flgura 1. Efeita cascata na quimica do solo como consequéncia do fogo (adaptade de Ubeda & Outairo, 2008).

Outra consequéncia do fogo resulta no aumento da hidrofobicidade (repeléncia & ggua) do solo,
processo que se intensifica continuamente até aos 250 °C, com efeitos diretos na diminuigio da
Infiltragao da agua, resultado da acumulagéio de cinzas, volatilizag&o dos compostos organicos
@ posterior condensagdo nas particulas do solo. Nao obstante, acima dos 350 °C pode haver
uma reversao e destruigio das substancias hidrofébicas. No entanto, o carbono e o azoto tendem
a ser completamente volatilizados a temperaturas superiores a 550 °C (Pereira et al., 2018).
Outros elementos como célcio {Ca) e magnésio (Mg), necessitam de temperaturas mais altas
para serem vo'atilizados, acabando por ser exporlados através das cinzas. Acresce que o
mencionado aumento do pH e da condutividade favoracem também a solubilidade de catides
como Ca. Mg. sodio (Na) e potéssio (K). Saliente-se que, mesmo para temperaturas superiores
a 80 °C, verifica-se )4 uma alteraglio profunda na flora microbiana do solo, com o seu
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desaparecimento completo acima dos 150 °C (Mataix-Solera et al., 2008).

Muito preocupante, e ainda pouco estudada, ¢ também a contaminagic proveniente de
substéncias quimicas que integram os retardantes aplicados no combate aos incéndios {como
os produtos organofosforados), ou resultantes da alteragfio da matéria organica, gerando a
produ¢fio de compostos aromaticos policiclicos (PAHs) quando a temperatura é muito elevada
(Campo et al., 2017} ou de compostos de difenil-brémic (PBDES), podendo exercer grande
toxicidade & um efeito de bicacumulagho.

A erosfio hidrica & causada pelo efeito splash (mobilizagéio das particulas de com solo com a
energia cinética das gotas de égua) e pelo escoamento superficial, variande de acordo com a
intensidade e quantidade da precipitagio, bem como do comprimento da encosta e rugosidade
superficial, aspetos potenciados pela mencionada impermeabilizagéo das camadas superficiais.
As alteragdes hidrolégicas que podem ocasionar cheias intensas e perdas de solo séo muto
variavers de acordo ¢com a natureza da combustfio. Acresce que a estrutura, textura e porosidade
do solo variam também com as condigdes térmicas verificadas a superficie durante o fogo. Por
axemplo. os incédndios muito intensos podem levar a fuséo das argitas e ao aumento proporcional
do limo e areia.

As consequéncias da eros3o sfo, portanto, dificeis de avaliar até porque, com aftas
temperaturas, pode ocorrer a recristalizagéo de alguns minerais, essencialments hidréxidos de
ferro (Fe) e aluminio {Al), o que sendo positivo, por aumentar a estabilidade do solo, traduz-se
em baixos teores de matdéria organica, afetando a regeneragio da vegetacéio (Mataix-Solera et
al., 2011). Por sua vez, com a auséncia de vegetag2o em declivas moderados a elevados existe
uma elsvada suscetibilidade para a formagéo de ravinas, aumentando a escorréncia em
detrimento da infitragio (Marins Pedrosa, 2013). Alids, como mostram Baptista et al. (2013),
apbs o incéndio a declividade passa a ser o fator condicionante da perda de solo, ¢ que acontece
especialmente em solos incipientes. Por sua vez, 0os impactes da erosfo torrencial levam ao
transporte de sedimentos para as linhas de agua, com o concomitante assoreamento dos rios,
diminuindo a sua capacidade de vazéo, incrementando cheias rapidas e potenciando ainda a
eroséo fluvial (Fernandes, et al., 2013; Pacheco et al., 2015).

A maior parte dos estudos realizados em zonas de influéncia mediterranica mostram que os 1.°
e 2.° anos apds o fogo rsfio os periodos mais criticos no aumento do escoamente e perda de
solo (Cerdé, 1998), bem como de azoto e fésforo (Hosseini et al., 2017), com efeitos cumulativos
4 medida que aumenta a recorréncia do fogo, podendo conduzir & eutrofizaglo das linhas de
agua. Se bermn que haja uma resilidncia de curto prazo ao fogo, este periodo de recuperagéo
pode ser posto em causa em situagdes de seca, dado que esta atrasa a recuperagsio da
cobertura vegetal (Mayor et al.,, 2007). Isto 8, segundo estes autores as perdas de solo em
sisternas mediterranicos s80 substanciais, ndo somente quando ocorrem picos de precipitagio
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poucos meses a seguir ao fogo, mas também quando estes surgem varios anos apés
especialmente quando, em consequéncia de fenémenos de seca, a proteg3o conferida pela
vegetagio é escassa,

3. Técnicas e procedimentos de estabilizagio de emergéncia

Apds o fogo, a intervengdc a realizer no solo deve localizar-se nas vertentes mais ou menos
inclinadas e nos canais de escoamento, segundo Vallejo e Alloza (201 8) que analisaram a
aplicagéo destas medidas na Peninsula Ibérica. Os procedimentos de corrego torrencial apos
os fogos florestais, com muitas décadas de aplicago em Portugal, foram profusamente utilizados
na regisio centro do pals, complementados com a estabilizagio das encostas e das bacias de
rececio. Os agudes utilizavam frequentemente materiais de alvenaria argamassada, mas houve
também recurso a gabibes, alvenaria de pedra solta, alvenaria mista, betdo armado e, mais
recentements, laje (Fernandes et al., 2013). Devido aos elevados custos e, também, ao seu
impacte visual, estas estruturas nos fluxos de escoamento t8m vindo a ser substituldas pot
técnicas de Engenharia Natural (troncos, faxinas, empacotamentos, enrocamentos vegetados,
etc.).

Nas encostas a resisténcia ao escoamento tem sido feita essencialmente com barreiras de
troncos e faxinas. A monitorizag&o realizada revela, uma nitida eficécia na retengéio de matéria
orgénica e sedimentos, no curto prazo, mas é escassa a informacao para periodos mais dilatados
{Gonzalez-Romero et al., 2018). Trabalhos como os de Badia et al. (2015} verificaram que,
mesmo para barreiras de troncos, a capacidade de retencsio mantinha-se ativa nos primeiros
quatro anos apos instalag#io e, de modo mais significativo, a eficiéncia de retengsio aumentava
em zonas aridas. Esta capacidade de armazenamento pode ainda ser aumentada combinando
bacias de retengdo em simuitdneo com agudes de tronco, designados vulgarmente como LDD:
log debris dam (Fox, 2011).

Existe, na verdade, um largo universo de técnicas disponlveis para encostas. Coelho et al. {(2010)
identificaram mesmo um total de 27 técnicas distintas adaptadas ao pés-fago, sendo as mais
correntes o muich, hidromuich, cordbes de muich, sementeira e hidrosementeira, barreiras
(troncos, tubos de nylon revestidos de palha ou geomantas), mobilizagao do solo, como lavoura
e escarificagfo, terraceamento, barreiras transversais em canais (fardos de palha, troncos,
blocos/enrocamento, sacos de areia), além de multiplos processos para protegéio dos caminhos
florestais.

Um ébice a aplicagio de muitas destas técnicas reside nos seus elevados custos. Por i$80,
Bsnto-Gongalves et al. {2013) testaram processos de baixo custo, como coberturas de palha e
caruma, que apresentaram também bons resultados, embora a sua eficécia diminua apés o 1.°
ano com a decomposiciio dos materiais. A aplicagio de muich tira partido do material organico
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particulado existente, sendo, portanto, um processo de baixo custo, mas néio tem passado na
maioria das vezes de aplicagbes em projetos demonstratives. A utilizagsio de muich de detritos
florestais, particularmente de cascas de eucalipto trituradas, obteve resultados muito
interessantes em areas ardidas da regido centro, mas o hidromuich, que inclui fibras organicas
projetadas e ainda sementes de leguminosas e gramineas, obteve resultados superiores no
controle da eroséo {Prats et al, 2013). embora com custos superiores, A aplicagio extensiva de
misturas de sementes de gramineas e leguminosas constitui, iguaimente, um dos processos
mais difundidos (Barreiro et al., 2013), procedimento que ultrapassou ja4, mesmo na Peninsula
Ibérica, a mera fase experimental.

Em Espanha, e com particular incidéncia na Galiza, especialmente apds os fogos de 2006 em
que em 12 dias terdo ardido cerca de 75.000 ha (Carballas et al., 2008}, efetuam-se regularmente
atividades de estabilizagio de emergéncia. analisadas criticamente por Diaz-Ravifia et al. (2012).
Naquelie pals tem-se recorrido com frequéncia a hidrosementeiras extensivas, complementadas
ou néo por hidromulch, por vezes com recurso a meios aéreos, no caso da dispersfo simultianea
de sementes e de mulch/palha, pratica que entre nds tem anda uma express&o residual. Por
examplo, foram realizadas sementeiras de gramineas e leguminosas em Mangualde em 2017 e
am Monchique-Silves, em 2018. Todavia, estes trabalhos foram executados por via aérea, numa
grea reduzida e muitos meses apos o incédndio. Experiéncias conduzidas por Vazquez el al.
{2018) evidenciaram resultados muito mais interessantes, no caso pela aplicagfo extensiva de
mulfching comparativamente & mera sementeira, aldm duma melhoria a mais longo prazo nas
propriedades do solo,

Tém também sido testadas poliacrilamidas (PAM}, polimeros sintéticos de alto poder coesivo (na
préatica agentes floculantes) que melhoram as propriedades fisicas do solo, embora tenham sido
realgados alguns efeitos contraditérios da sua aplicagdo em Areas ardidas. Em termos
experimentais, mais recentemente, tém-se aplicado poliacrilamidas aniénicas granulares, com
resultados prometedores na prote¢do do solo no pos-fogo {Inbar et al., 2015). Estes autores
verificaram que inicialmente se produzia um aumento da viscosidade dos escoamentos
superficiais & da solugéo do solo, ao mesmo tempo que se dava a estabilizagéo dos agregados
quando o PAM ficava adsorvido nas particulas de solo. Varios tipos de polimeros tém sido
aplicados com sucesso, como os polissacaridos e as poliacrilamidas lineares, sendo reaimente
as PAM anidnicas, de alto peso molecular, as que demonstraram uma capacidade superior
(Sojka et al., 2007). Um dos problemas na sua apiicagdo resulta da dificil dissolugio do produto,
precisamente devido a sua viscosidade elevada, pelo que & necaessério o recurso a grandes
guantidades de dgua. Assim, a aplicagéo na forma granular permite, de algum modo, ultrapassar
este obstéculo, melhorando-se ainda a sua dispers&o recorrendo a eletrélitos como gesso. Na
prética, temos uma alteraglo das cargas eectroestaticas devido 4 adsorgéio nas particulas de
argila de cadeias dos polimeros resultantes dos PAM, devide aos seus grupos funcionais
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negativos, com os minerais de argita positivamente carregados. Tal adsorg8o permite, portanto,
a formagac de agregados de solo mais estdveis através de pontes entre as moléculas funcionais
de PAM (de cargas negativas) e os catides dos minerais de argila, especialmente Ca?*,

Os custos pouco elevados destes produtos, especialmente na forma granular, tornam o seu uso
no futuro prometedor, embora ¢ seu efeito nio seja de modo algum imediato dado que 86 ao fim
de algum tempo apds a aplicagfo se deteta o aumento da coesfio das particulas do solo.

4. Extragdo e ordenamento florestal pés-fogo

Um aspeto que ndo tem sido suficientemente debatido, pelo que chamamos a devida atengéio
para o mesmo, reside na extragéo do material lenhoso apés o foge, nomedamente a sua extragéo
completa e subsequente toragem no local, com a concomitante queima ou estithagamento dos
residuos vegetais. Salienta-se que, de acordo com o inquérito j@ mencionado de Sousa (2011)
num numero expressivo dos cascs (78%), as arvores s&o cortadas na sua totalidade depois de
um incéndio. Nestes casos, segundo as respostas (50%), tal acontece entre os trés e os seis
meses apos o fogo, através de corte raso seguido de extragio e transporte. Na maioria dos casos
{60%) os agentes florestais indicaram que foram tomadas precaugbes para preservar a
regeneragio natural pés-fogo, mantendo-se as arvores jovens.

Mas até que ponto a extragéio dos restos vegetais n&o representa realmente uma pearturbagéo
adicional, reduzindo a biodiversidade e a capacidade de recuperag@o? Beschta et al. (2004)
referem que os restos vegetais ajudam na recuperagéo da vegetagdo e na retengdo do solo,
servem de armadilha para a deposigéo de sementes @ potenciam associagbes mutualistas
planta-animal. Acresce que, tal como Leverkus et al. (2014) e Marafidén-Jiménez (2013)
evidenciaram, a extragio homogeneiza a vegelagso, mas também a avifauna e mamofauna,
tendo os mesmos auteres concluido que, mesmo em zonas mediterranicas, a madeira queimada
6 um componente Util do ecossistema, favorecendo a regeneragdo natural de curto e médio
prazo. As razdes prendem-se com o facto destes residuos atenuarem a indisponibilidade de
nutrientes e o incremento do stress hidrico, aumentando a viabilidade das sementes presentes.

Na verdade, numerosos estudos evidenciam que a presenga de residuos queimados incrementa
a regeneragao, quer pelo microclima criado (ex. redugéo da radiagdo solar @ da perda de
humidade), quer pelo fornecimento de nutrientes resultantes da decomposicio da matéria
orgénica particulada, alem de que o abate e remogdo da madeira queimada podem aumentar a
erosfo e a compactagio do solo (Shakesby et al,, 1896, Castro et al., 2011), Estes autores
especificam gue, no caso do pinheiro bravo, € muito importante, para a protegfio do solo, a
permanéncia duma manta de aguihas, pelo que a extraglo do material lenheso nfo deveria ser
realizada imediatamente apds o fogo {no minimo seria desejavel um perlodo de retengfio entre
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12-15 semanas); salientam também que o8 ramos e troncos queimados permitem a presenga
dum banco de sementes considerével, e a concomitante redugsio do stress hidrico, diminuigao
da foto-inibiclio e forecimento de nutrientes, aspetos que no conjunto se traduzem por um
fenomeno de facilitagéo de posterior colonizagéio vegetal, um mecanismo de grande importancia
ecologica.

Conclui-se, em termos de ordenamenta florestal, que estes materiais residuais davem ser usados
no sentido de propiciar a racuperagéio do ecossistema (Brewer, 2008; Brooker et al., 2008), sendo
relevante, por exemplo, a permanéncia da casca do eucalipto nomeadamente sobre a forma de
muiching (Prats, 2012), defendendo Shakesby et al. (1996) que, para esta espécie, a extragao
do material lenhoso pode ser realizada mais cedo, comparativamente ao pinheiro bravo.
Paralelamente, outros estudos em zonas mediterranicas (Siles et al., 2010) demonstraram que
o8 materiais lenhosos ardidos, em conjuntc com a presenca de espécies arbustivas incubadoras,
as quais desempenham uma fungao de protegfio (pelo gue a complaia roga de mato pode ser
indesejavel), avitam o consumo por herblvoros (ex. caprinos), que é muito meis intenso na
auséncia de qualquer forma de cobertura vegetal. Alids, a propria densidade de germinagéo das
principais espécies arbustivas (p. ex. Erica spp. e Calluna vulgaris), podem facilitar a colonizag8o
por espécies florestais, mas tal depende da severidade do fogo, com aumentos significativos
para temperaturas de fogo mais baixas, mas com o efeito oposto para valores mais eievados
{Maia, 2014). Apesar destas indicagfies, o materiai lenhoso néo pode permanecer no terreno
durante um pericdo demasiadamente longo devido 20 perigo dum incremento excessivo de
biomassa combustivel, ou por permitir o desenvolvimento de pragas.

De realgar que a permanéncia do material vivo com capacidade de gerar rebentos de toiga (como
os carvalhos ou freixo) 6 frequentemente preferivel & plantagao dado que, no 1.° caso, as plantas
exibem superior sobrevivncia e crescimento, além de que os custos de instalacéio s8o inferiores
e néo existe mobilizagdo do solo que possa potencialmente acelerar 0s processes erosivos
{Moreira et al, 2009).

S8o de referir ainda os trabathos conduzidos por Maia (2014), que evidenciaram que a
regeneracéio do sub-coberto de pinhais e eucaliptais nos primeircs 5 a 6 anos pés-fogo esteve
claramente associada as préticas de gestfo florestal. Assim, a mobilizagao do solo, o corte de
arvores e o desbaste da vagetagio arbustiva no pds fogo foram associados a uma perda
excessiva da cobertura vegetal, afetando negativamente a densidade de espécies rebrotadoras
(embora com menor impacto nas espécies germinadoras), sugerindo-se ainda que as ragides
mais vulneréveis podem scfrer maiores efeitos duma gestdo pouce cuidada, conduzindo &
exportaglo rapida dos materiais orgénicos particulados.
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5.Tipologia de agdes apoiadas a nivel da establlizagdo de
emergéncia pés-incéndio e para o restabelecimento da
floresta afetada analise critica (operagéo 8.1.4)

O Decreto-Lei n.® 70/2018 de 30 de agosto estabeleceu as medidas excecionais de contratagsio
publica aplicéveis aos procedimentos de ajuste direto destinados a formagfio de contratos de
empreitada de obras publicas, de locagio ou aquisic&o de bens méveis e de aquisicio de
servigos relacionados com os danos causados pelo incandio florestal que teve inicio em agosto
de 2018 e que afetou essenciaimente o concelho de Monchique. Todavia, se esta agilizagéo de
procedimentos fol definida pera esta érea especifica, a verdade & que tal representa uma
exce¢éo para a lente intervengéo, dita de emergéncia, tendo em conta que a maior perda de solo
se verifica no 1.° ou 2.° ano pés-incéndio. N&o cbstante, o5 apoios para levar a cabo as fases de
estabilizacéo de emergéncia e recuperacdo foram regulamentadas pela Portaria n.® 134/2015 de
18 de maio, sujeita j& a seis ravisdes, no Ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente para 2014-2020 (PDR 2020).

Alias, o OTI, no seu Relatério de Janeiro de 2019, ja tinha alertado para a necessidade de se
proceder no pés-fogo ao répido levantamento dos prejuizos, seguido pelas atividades de
estabilizagio de emergéncia, onde teria um papel destacado o ICNF em articulagio com as
Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia. Nesse documento salientava-se igualmente que,
nos fundes provenientes do PDR 2020, a despesa publica destinada a Operago 8.1.4
(recuperaglo das areas degradadas) era claramente menorizada relativamente aos
investimentos dirigidos & florestagéo e 4 methoria do vator econémico das fiorestas, além de que
seria necesessario ultrapassar os demorados procedimentos concursais, que excedem
geralmente ¢ periodo critico em que se déo os fendmenos erosivos. Como a prépria designagéo
refere, insistimos que se trata duma estabilizacso de emergéncia.

6. Recomendagdes/processo operativo e a importincia dos
planos regionais de ordenamento florestal

O Quadro 1 explicita os aspetos a ter em atenc#o nas intervengbes de curto prazo que podemos
enquadrar dentro da estabilizagao de emergéncia e que dizem respeito especialmente a0 1.° ano
pés-fogo. Paralelamente, deve ser realizada a devida monitorizag#io e, apds o 1° inverno, devem
ser pravistas as medidas corretivas necessarias.
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Quadro 1. Aspetos sequenciais a ter em conta na estabilizagio de emergéncia nas vertentes
das bacias hidrogréficas e nas préprias linhas de agua.

INTERVENCAQO DE CURTO PRAZO

ENCOSTA

LINHAS DE AGUA E FLUXOS DE ESCOAMENTO

1) Inventariacio dos prejulzos; criaglo dum processo 1) Anglise da conservaglo da faixa riparia & do

de analise e decisfio permitindo a andlise integrada
do ecossistema, nomeadamente sobre a capacidade
regenerativa do local, risco de degradagéo, avaliago
das éreas essenciais para a conservagdo de
espécios @ habitats; proteglio fitossanitaria dos
povoamentos florestais e controlo das espécies
invasoras; carlografia das zonas mais suscetiveis
erosfio.

2) Plano criterioso de extragio do material lenhoso
ardido, evitando-se o corte raso e privilegiando a
oxtragdo do material de maior DAP. Evitar as
condigdes para exportagio de nutrientes realizando-
se a toragem no préprio local e permanecendo
casca, folhada e ramagem na érea, evitando-se
queimadas extensivas.

3) Reduglio da energia de escoamento nas encostas
através da disposi¢do de troncos ardidos segundo as
curvas de nivel, abertura de valas de drenagem e
ripagem; melhoria das propriedades do solo através
da escarificacdo; estilhagamento de residucs para
obtengio de mulching e sua aplicagio nos locais
mais sensiveis corn sementeira de emergéncia antes
do pico de pluviosidade invernal; controle regular das
invasoras; utilizaglo de técnicas de Eng* Natural
para aumento da tens#o ¢ritica de arrastamento com
utilizacéio dos materigis disponiveis,
complermentados com técnicas como faxinas, rolos
vegetados, barreiras de tela, etc.

4) Instalagdio dispersa de espécies arbustivas e
arbéreas de regeneragio vegetativa e baixa
inflamabilidade (sendo preferivel, quando possivel a
estacaria a plantagéo).

potencial risco de eutrofizag8o da linha de dgua
@ identificagdo das zonas mais suscetiveis a
eros&o fluvial e observaglo e cartografia dos
potenciais fluxos de escoamento ao longo das
encostas,

2) Retirada dos materiais lenhosos (LDD) que
podem interromper o escoamento em situagBode
pico de caudal,

3) Estabilizagio das margens com recurso a
técnicas de Eng* Natural, como faxinas,
empacotamentos, grades vivas, entrangados,
etc., complementadas com geomantas e, apenas
em zonas de maior risco e de modo pontual,
instalagBo de gaebites ou enrocamentos
vegetados e caixas vegetadas (cribwal), evitando
sempre a compactagio do solo na zona
ribeirinha (utilizagéio de maquinaria adequada).

4) Diminuicdo da energia das linhas de @gua
aumentande a rugosidade hidraulica e as
tensbes criticas de arrastamento, recorrendo-se
a agudes submersos ou defletores; instalagio de
bacias de retenclio em combinaglc com as
estruturas anteriores.

5) Adensamento da vegetagio riparia,
especialmente com espécies de regeneragdo
vegetativa, apés a prévia estabilizagio dos
taludes, tsndo em conta a vegetagio autéctone
local, recorrendo-se preferencialmente & prévia
recolha de material para formag¢&o de estacas na
prépria bacia hidrogréfica.

Sendo a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) o documento de referéncia para os Plancs
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), além de integrador de diversas componentes e
diretrizes, desde o Plano de Agio Nacional de Combate & Desertificagio (PANCD) & Estratégia
Nacional de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade (ENCNBA), é essencial que os PROF
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refitam a importancia que a ENF atribui & recuperagio e reabilitagao dos ecossistemas afetados
por incéndios e respetivas comunidades. Alias, as 3 agdes de restauragao fiorestal, entre elas a
Estabilizacéo de Emergéncia, indicadas no ponta 1 deste documento, constam da ENF, que lhes
atribui uma elevada relevéncia em consonéincia com a necessidade de limitar a expansao das
lenhosas invasoras. Realcando esta preccupagao, o OTI chamara ja a atengao, em 2018, para
o insuficiente desenvolvimento dos processos restauragao florestal e controle da perda de solo
incluldos nos PROF. da falta de pormenor sobre a sua operacionalizagéic e correspondente
monitorizagdo, incluindo a genérica ausdncia de indicadores de avaliaghio e eficacia das medidas
de controle. Tass deficiéncias séo. por ex., patentes nos PROF do Litoral Centro e Interior Centro,
regibes devastadas por fogos em 2017 e 2019. Acrescentamos ainda que as intervengdes de
Estabilizacdio de Emergéncia devem ser realizadas em consonancia com as dreas maximas da
risco de eros#o e a suscetibilidade a desertificag&o identificadas nos respetivos PROF,

A Figura 2 ilustra algumas intervengées localizadas que tiveram ugar na Serra do Alvao (baldio
de Alvadia). Por sua vez incluem-se na Figura 3 alguns exemplos de técnicas de atuagso no pés-
fogo (incluindo controle de invasoras exdticas) na zona de Monchique, fortemente fustigada por
fogos na Gltima década.

Figura 2. Estabilizaco de emergéncia na Serra do Avéio: A - aplicaglio de faxinas, notando-se apenas 1 moés
apés a sua instalagdo a considerdvel sedimentagéo de finos: B - utlizagBe de hidresemanteira am dreas ardidas,
com seleglo apropriada de espécies gramineas o leguminosas Fotes OTI

11
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Figura 3. Intervengdes de establizaglo de taiudes e remogsio de infestantes na Serra de Monchique (bacia Rib*
Odelouca): A - utilizagfio de caixas vegetadas com troncos de eucalpto parclaimente ardidos; B - remogfio de
exolicas (canavigl- Arundo donax} e C - postsrior consolidagio com geomantas tridimensionais, seguindo-se
plantaclo e estacaria com espécies autéctones; D - nos taludes mais ingremes, resultado da erosdo fluvial,
aplicacdo de gabides vegetados de salgueiro na base e gecmantas com plantagio na parte suparior. E - 1 ano
apos a nstalegdo dos gabdes assinala-se o desvenecimetnto do Impacte wisual e ampla recupera¢lo da
vegetagho ribairinha na parte superior do talude @ no gabilo vegetado. Fotos OTE

12
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7.Casos de estudo

7.1. Programa de Recuperacfio das Matas Litorais

No &mbito da recuperagéio das matas litorais atingidas pelos incéndios de 15 de outubro de 2017,
o ICNF coordenou um plano para assegurar a gestfio sustentave: dessas éreas, de que se
destaca a constituic&o da Comiss&o Cientifica do Programa de Recuperag#io das Matas Litorais,
com a participagho de vérias :nstituigdes do Ensino Superior e do INIAV (instituto Nacional de
Investigagdo Agraria e Veterinédria). @ a elaboraglio dos projetos previetos no Ambilo da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 9/2019. O Plano de Atividades produzido por estas
instiuigdes pode ser consultar em: 2 sidfci/relat/raa/pro
matasiitorais. Neste documento técnico apresentamos uma sumula das comnbwgﬁes dos
diversos autores, que podem ser consultadas com mais pormenor no referido site, centrado na
temaética especifica dos processos erosivos e estabilizagho de emergéncia.

No dia 15 de outubro de 2017 o territdrio nacional sofreu a infiudncia da tempestade tropical
Ophelia, a gual exacerbou as condigbes de perigo meteoroldgico de incéndio, ja de si adversas,
pela combinag&o entre um periodo muito prolongado de seca e a exposi¢iio & circulagéio de ar
quente e seco proveniente do norte de Africa Os dois incéndios que percorreram as Matas
Litorais, respectvamente Burinhosa-Pataias (resultante de duas ignic8es distintas) e Quiaios-
Figueira da Foz, seguindo uma orientagio SW-NE, e cuja propagac8o resultou nhum perimetro
fortemente alongado, s8o bem reveladores da contribuigéo exercida pelo vento. Este foi o evento
que assumiu proporgdes mais devastadoras nas Matas Nacionais desde que h4 registos, sendo
que os dois maiores anteriores, em 1993 e 2003, queimaram, respetivamente, um ter¢o e um
quinto da area percorrida em 2017 (Quadro 2).

Quadro 2. importancia relativa dos incandios de 2017 nas diversas Matas e Perimetros Florestais do Litoral

Centro.

e . Uit | Arop aididg hal | Proporste® -
MN Padrégio 1808 1620 80
PF da Alva do Azeche 104 87 87
MN Leiria T 11201 8476 86
PF das Dunas de Cantanhede 3522 2328 81
MN das Dunas de Quiaocs N 6039 3782 63
MN do Urso 6135 3308 54 |
PF das Dunas e Pinha's de Mira 5315 - 2817 53

| PF da Alva da Senhora da Vtria 338 o 51
MN das Dunas de Vagos 2284 245 11
Total (ha) 35663 24344 &7

MN: Mata Nacional. PF: Parimetro F crestal.

13



m’m@_ndi“ ITEE  ESTUDO TECNICO | OBSERVATORIO TECNICO

Assempinn pa RerOsuca

Aigumas medidas de estabilizagsio de emergéncia no pés-fogo foram aplicadas rapidamente,
embora com carater pontual, nas margens de alguns trogos do Ribeiro de Moel {Mata Nacional
de Leiria) logo em meados de dezembro de 2017. Estas medidas congistiram, basicamente, na
construgéio de barreiras de troncos, combinadas ocasionalmente com um acolchoado de estilha
projetada produzido no préprio local. Foram assim construldas trés barreiras de troncos,
instaladas ao longo das margens da referida linha de 4gua, tendo sido as mesmas dotadas duma
faixa especifica para infitragao/sedimentaggo imediatamente antes de cada barreira @ de uma
cerca de sedimentos a jusante das mesmas para determinar a sua ef cacia.

No referido Plano de Atividades salienta-se que a informag#o sobre a eroso hidrica do solo e
sua mitigag&o nas dunas costeiras num cenario pés-fogo é ainda extremamente incipiente, sendo
mais numerosos os trabalhos de mitigaglio da eroso por agso do vento. Alids, nestas zonas
costeiras os especialistas consideraram que a eroso edlica encerraria maior potencial erosivo
pelo que deveria ser encarada como prioritaria.

Considerou-se também que a revegetagéo rapida das reas ardidas seria premente, nfo s6 pela
estabilizago dos taludes mas também devido ao perigo de disseminacio de espécies invasoras
lenhosas, dado cue foi constatado nas matas litorais, apés o fogo de 2017, o répido aparecimento
de acécias, destacando-se a acécia-de-espigas, Acacia longifolia, observando-se igualmente a
colonizag#o de outras acécias como A. melenoxylon, A. dealbala @ A. meamsii, e, em menor
grau, A. saligna, A. retinodes e A. pycnantha, todas com efeitos previsiveis no atraso da
recuperagdo das comunidades autéctones & promotoras dum baixo grau de estabilizagéio de
encostas e margens de cursos de 4gua. O mesmo aconteceu com as invasoras nio-lenhosas,
tendo sido especiaimente significativos o aparacimento de nicleos de chorao-das-praias
{Carpobrotus edulis), cana (Arundo donax) e erva-das-pampas (Coraderia selloana). Para
ambos os lipos de invasoras foi definido um programa de monitorizag&o, preconizando-se a
cobertura do solo com rmuich, hidrosementeira e biomantas (de preferéncia bi-ou tri-
dimensionais), técnicas que tém o efeito ndo s6 de susterem a ecloso das exéticas, como de
potenciarem o sucesso das plantacbes das espécies florestais e dimuirem a incidéncia dos
processos erosivos. Paralelamente, foi definido o adequado programa de monitorizagéo.

Foram também definidas as medidas de intervengéo mais urgentes a impiementar nos canais de
escoamento e nas zonas de varzea das linhas de agua. S8o, alids, medidas que podem ser
implementadas em concertag8o com as técnicas de tratamento das encostas. Varios processos
foram igualmente propostos, como diversas estruturas alinhadas em curva de nivel {countour log
structures), rolos de palha, escarificagio e ripagem, cercas de retengso de sedimentos (silt
fences), complementados com a aplicagfio de geotéxteis e sacos de areia, 500 ou gravilha,
hidrosementeiras, muiching e hidromuiching. Foi também tida em conta a acumulagfio de
material organico particulado e sedimentos em alguns trogos dos cursos de agua, produzindo
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barreiras que interferem com o escoamento e incrementando a erosao fluvial, definindo-se a sua
remogao, bem como o restaure de vegetaclo riparia.

No que se refere & extragao do material queimado. estabeleceram-se alguns principios:

1. Evitar que a longa presenca de material ardide provoque graves problemas
fitossanitarios e valorizar o material queimado com maior valor comercial, que deve ser
retirado proritariamente

2. Definir as 4reas de excusfio de corte e extragao do material queimado, dada a
relevancia eco'égica de alguns habitats (como a proximidade a linhas de agua, em
especial as permanentes, e em zonas dunares frontais ao mar),

3. Realizag#io do corte e extrago em areas bem delimitadas, de modo a nao interferirem
com habtats sensiveis que necesstem de algum grau de recuperagao,
designadamente onde seja necesséric fomentar o aparecimento de regeneragio
natural (incluem-se aqui também as zonas dunares mais expostas & eroso edlica).

Seja como for, exstem desde hé& muito numerosos trabalhos resultantes de parcelas
permanentes, estruturas experimentais e outras estruturas localizadas nas Matas Litorais, que
foram monitorizados durante periodos mais ou menos longos, dos quais se pode tirar partido
para uma aprendizagem na recuperagao destas dreas. O Quadro 3 dé conta destas estruturas e
do tipo de estudos realizados, ou em execugsio, embora, como se constata, a maloria tenha sido
sfetada pela extensfo do incéndio.
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Quadro 3. Areas experimentais existentes na Mata Naciona! de Lelria e situacao apos o

incéndio de outubro 2017

B T R O L T
Ensaio de descendéncia 260 23 INIAV Sim
Ensalo de provaniéncias 277 24 INIAY Sim

Ensaio regeneraciic 125,141,158,160,175 21 INIAV Sim

Ensaio de compassos . 62 . 23 ISA Sim

Ensaio de condugfio de regeneragiio 279 18 ISA Sim
hatural

Ensalo de desbastes 22,2543 a 46, 148,200, 201 Vdrias {8A Sim

Parcelas permanentaes (51) Viérics Vérias INIAY Sim

Controle natural da Acacia longifolia §. Pedro Moel - CFEMNC Néo

Amostragem de fauna piscicola Ribeiro de S Pedro ISA Sim

Avaliagto da qualidade biolégica Ribeiro S. Pedro - ISA Sim

Devemos ainda referir que o préprio ICNF elaborou para a Mata Nacional de Leiria-Ribeira de
Moel um conjunto de medidas de curto prazo destinadas & estabilizag8o de emergéncia, para
uma area especlfica de apenas 4,07 ha, as quais se inserem em trés tipos distintos de objetivos

complementaras:

» Controlo da eroséo, fratamento e protegio de encostasfaludes no sentido da protegao
relativamente & eros&o e arrastamento de materiais (cinzas e areias), através da
colocagdo de troncos e residuos resultantes do corte de arvores, sendo os mesmos
amparados por estacas, procedimento complementado pela aplicagio de mulching

ehtre barreiras.

¢ Prevengo da contaminagéio, assoreamento @ recuperagéio de linhas de &gua com a
desobstrucBio das mesmas, promovendo-se assim a regularizagio do regime
hidroldgico, propondo-se ainda a limpeza de 5-10 metros de largura ao longo dos leitos
das linhas de agua e eliminagio do material lenhoso depositado para facilitar o
escocamento para caudais de cheia.

» Controlo de invasoras, especialmente de acécias, por via manual ou com ferramentas

moto-manuais.
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7.2. Plano de agdo pés-fogo da Peninha - Cresmina (Cascais)

No &mbito da ocorréncia do incéndio florestal de outubro de 2017, que percorreu uma area de
428 hectares, com relevancia a escala municipal, 2 Cascais Ambiente, EMAC, Empresa de
Ambiente de Cascais, S.A., definiu as medidas necessérias para salvaguarda do patrimonio
natura! afetado e para garantia de um processo gradual de renaturalizago. E sobre o respetivo
Relatério “Plano de Agéo Pés-fogo Peninha-Cresmina” elaborado pela EMAC cerca de ano e
meio apds o evento, que nos debrugamas. O documento estabelece um plano de restauragdo
ecoldgica para a rea afetada pelo inc8ndio. mais concretamente na area compreendida entre a
Peninha, no limite norte do concelho de Cascais, e a duna da Cresmina, a sudoeste, junto ao
litoral. Esta zona é de especial retevncia por estar inserida no Parque Natural Sintra-Cascais
(PNSC) e por estar compreendida na zona de proteglo da Paisagem da Serra de Sintra,
classificada pela UNESCO como Patrimén.o da Humanidade, o que evidencia o elevado valor
da paisagem. Dentro de area classificada como PNSC encontra-se ainda o Sitio Sintra/Cascais,
de Importancia Comunitéria, regido pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000. Acresce ainda que,
parte da érea afetada (330 ha) esta classificada como Reserva Ecoldgica Nacional (REN). O
incéndio abrangeu 3 unidades de paisagem, nomeadamente a unidade Serra de Sintra, a
unidade Abanc-Penha Longa e a unidade Costa do Sof (Quadro 4).
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Quadro 4. Area ardida em 2018 nos concelhos de Cascas-Sntra. E ndicads valoracéo de cada Unidade de

Paisagem (ascala 1-10).

Vel Ul 4 e

L [eveianha) | % drvesraily |0 | 435] 48] &7 | 89
' Area total ardida 428,5 99,9
| Concelho de Cascais : 428,0 99,9
| Concelho de Sintra 05 0,1 )
| Unldade de Paisag;n do ébncolho de Cascais i
"Serra de Sintra 1825 26 | 35 | 26 176,
Sub-unidade Serra de 1028 21 L
Sintra

Sub-unidade Litoral da 79,9 16,7

Serra
| Abano-Penha Longa 226,1 52,8 2,9 | 2232 1
ir-Costa do Sol 19,4 41 =
 Sub-unidade Dunas 19,4 45 1 184 |
| Cascais-Guincho
L j

O Plano de Aglio am causa foi delineado para a zona da Peninha, a mais de 400 m de altitude,
na Serra de Sintra, até a area do sistema dunar do Guincho e da Cresmina, incluindo 12 habitats
prioritarios e 14 endemismos de flora, igualmente prioritérios para conservagio. Em termos de
comunidades vegetais referimos sinteticamente que as 2onas mais elevadas {Peninha-Malveira
da Serra) s8o dominadas por carvalho-negral (com nicleos de sobreiro), enquanto as zonas de
menor altitude refletem uma comunidade ¢'mécica dominada pelo zambujeiro com formagdes
arbustivas de tojo-durézio, um endemismo lusitanico, e outras formagdes de tojais e urzais-tojais,
surgindo ainda medronheiros e loureiros. Na 4rea do Abano surgem também sabinais e
carrascais. Mais especificamente, nas dunas e paleodunas de Cresmina-Guincho encontram-ge
os sabinais litorais termomediterranicos e vegetaglo camefitica e esclerdfila. Mas ndo nos
podemos esquecer que metade da érea afetada por este incéndio estava ja ocupada por
vegetacho exética invasora, nomeadamente acacia-das-espigas, acécia-austrdlia, acécia-
mimosa ou acécia-negra e, ainda, haquea-picante e haquea-de-folhas-de-salgueiro, as quais
beneficiam direta e indirectamente da ocorréncia do fogo. Observavam-se também nucleos de
outras invasaras como canaviais e figueira-da-india, existindo ainda aguns eucaliptais dispersos.

18



Mmu“"mmi ESTUDO TECNICO | OBSERVATORIO TECNICO

F15SEMBLEIA DA REPOBLICA

No Abano, ao longo de vales encaixados, estd também presente o Pinheiro-de-Alepe, o qual
apesar de alienigena é considerada uma espécie pioneira com capacidade de protecéo e de
¢olonizagho de areas degradadas.

Foram delimitadas trés unidades homogéneas territoriais para intervir, com a definicéo de
medidas de recuperagfo adequadas a cada uma delas: Peninha-Almoinhas Velhas (setor 1),
Almoinhas Velhas-Abano (setor 2) 8 Abanc-Cresmina (setor 3). Em cada uma foram identificadas
as zonag de intervengho prioritaria, tendo sido selecionadas as que apresentavam declives
compreandidos entre 15-35% (considerando-se que o acesso era problematico para valores
superiores). Procedeu-se ainda a um levantamento das manchas de material lenhoso fogueado
existentes no terreno, que poderiam servir como fonte de matéria-prima para a implementagéio
de medidas mitigadoras do risco de eroséo. Estas manchas foram cruzadas com a carta de
declives, excluindo-se as areas inacessiveis. As intervengées praconizadas ser&io desenvolvidas
tendo por base os caminhos florestais ou zonas com possibilidade de acesso, coincidentes com
as zonas identificadas como de intervengso prioritaria (Quadro 5).

19



%

o e,

AssemBLEA DA REPOBLICA

ESTUDO TECNICO | OBSERVATORIO TECNICO

Quadro 5. Tipologia de intervengfio de emergdncia na drea de Peninha-Cresmina

o r a - R T o { el s

Controle da eroslio
nas vortentes

Controle da erosdio
fluvial

g 0

Sementeiras de gramineas anuais (densidade de
sementelra aprox. 300 Kg/m?) em faixas em éreas
de declive de 15-35% ou em manchas se o declive
for superior

Assegurar uma cobertura do solo
tempordria enquanto a vegetaclo
natural nfio regenera

pinho ndo tratada) em 30 a 40% de cobertura do
solo

Barreiras de ramos difuscs com material lenhoso
| fogueado existents no local o qual depois ds
. cortado, é arrumade manuaimente e colocado em
; linha ao longo das curvas da nivel. Altura méxima
de 40-50 cm a espacadas 10a20m

i -

| Instalaglc de gabifes cillndricos enrocados

1 colocados transvarsalments nas linhas de dgua. os
quais s8o escorados nas margens {distanciamento
50-250 m)

Mulching com estilha de madeira (madeira de !

4
Pretende-se a cobertura e incorporagio

de fibra @ matéria organica no solo para
aumentar a rapidez de recuperacéo da
vegeta¢éo natural

Reduggo do processo de erosdo, |
nomeadamente atravas da fixacdo das
particulas finas do solo, bem como
amortecimento do escoamento
superficial. Funcionam ainda como
ponto de fixaclo de sementss

Corregéo torrencial e retengdio de
sedimentos nas linhas de 4gua

escorréncia (2-3 fardos fixados com estacaria)

Controle das
espécies Invasoras

Deposiclio de fardos de palha na linha de:
| contribuigdo com material organico e
sementes para a regenerago

Reduglio do processo erosvo e

desvitalizacdo dos cepos por pincelagem com
glifosato a 50% ou arranque manual. Prevé-se o
arranque mecanico, com fecurso  a
retroescavadora no caso de aglomerados de
rizomas mais extensos (ex. canavial) e quando nio
exista risco erosivo. Estilhacamento dos sobrantes
ou tragagem @ colocacho em fiadas paralelas as
curvas de nivel. Remog#io total junto & rede vidria
numa faixa de 10 m

Recuperaglo de
caminhos florestals

Corte de espdcies exéticas Iinvasoras com

Combate 4 invaséo bioldgica

{0,06m espessura), assente sobre terreno natural
nivelado {sem camada de base} com 3m largura

Criagdo de caminhos de saibro compactado

Facilitar o o acesso a todas as manchas
ardidas e em éreas arborizadas para
permitir o combate @ novos focos &
incéndio
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7.3. Incéndio de Monchique

O OTI elaborou anteriormente um Relatério sobre ¢ incéndio iniciado a 3 de agosto de 2018 no
slitio de Perna da Negra, na freguesia e concelho de Monchique, distrito de Fare, vindo a atingir
o concelho de Silves, afetande uma drea de 27.154 hectares, tendo sido dado come extinto no
dia 10 de agosto. Todavia, ndo poderiamos deixar de mencionar este evento neste documento,
dado ter sido o mais grave ocorrido no ano de 2018. No referido Relatério elaborado pelo
Observatério foram ja referenciadas sinteticamente as medidas tomadas em termos da
estabilizagho de emergéncia (Avaliagio do Incéndio de Monchique, OTI, maio 2019). De relevar
a publicag8o do Decreto-Lei n.® 70/2018 e a Portaria n.° 237-B/2018 de 28 de agosto que
procuraram agilizar a execuglio das operagbes, estabilizagho dentro dos municipios de
Monchique, Silves, Odemira e Portim&o, através da implementag¢ao de um regime excecional de
contratagéio de empreitadas de obras publicas e da possibilidade de adiantamentos contra fatura
nas intervengdes de estabilizagio de emergéncia (despesas regularizadas no prazo de 45 dias
uteis, mediante a apresentagfio do comprovativa do pagamento integral da despesa). Estas
intervengdes foram consideradas essenciais, porque se destinavam em grande medida a
recuperago de trogos de rede primaria e secgdes da rede secundaria de faixas de gestéo de
combustivel, bem como instalacio de pontos de dgua, controlo de erosdo, tratamento e protec&o
das encostas e prevenglio da contaminagho e assoreamento de linhas de agua e sua
recuperagdo.

A estabilizagdo de emergéncia foi objeto de uma avaliago especifica degenvolvida pelo ICNF e
pelo seu Departamento da Conservaglio da Natureza e Florestas do Algarve (ICNF 2018) em
que foram identificadas todas as “intervencbes necessdrias & estabilizagio de emergéncia dos
ecossistemas afetados e 4 remogéo do material ardido, para que posteriormente se proceda &
recuperagéo do potencial produtivo, tando em vista a reposicaio e sustentabilidade dos valores
ecologicos afetados.” A avaliag@o foi preparada com a preocupacso de enguadrar as medidas
nos instrumentos financeiros disponiveis.

As medidas de intervengio rapida e de estabilizago de emergéncia necessdrias foram listadas
por categoria de processo afetado: combate a eroséo fluvial e corregdo torrencial; recuperagio
das infraestruturas danificadas; controlo da erosdo, tratamento e protecio de encostas;
prevencgéo da contaminagéo e assoreamento e recuperagio de linhas de Agua; mitigagao do
impacte na biodiversidade; programa fitossanitario. O ICNF formeceu também fichas de
“necessidades de intervenglo de estabilizagio de emergéncia pds-incéndic’ onde se
apresentaram de forma detalhada todas as medidas preconizadas com indicag8o de quantidades
ou area, custo unitério e custo total da sua implementag#o, seguindo a estrutura @ nomenclatura
das medidas estabelecidas na Portaria n.° 134/2015, para toda a 4rea afetada {concethos de
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Monchique, Silves, Portiméo e Odemira) e, individualmente, por concelho (ICNF 2018). Tal
permitiu ter conhecimento dos custos envolvidos para a recuperacio das areas mais sensiveis.

Todavia. o OTI j& tinha assinalado que a operacionalizac&o das medidas n3o fora devidamente
atempada, apesar da resposta rapida através do PDR 2020 (as primeiras candidaturas abriram
entre 30 de agosto e 30 de setembro de 2018, ao abrigo da operagéic 8.1.4, priorizando o controlo
de eroséo, tratamentc e proteglo de encostas e, ainda, ¢ restabeecimento de infraestruturas,

no valor de 4,5 milhbes de euros, segundo o mencionado levantamento do ICNF para os quatro
concelhos afetadeos pelo incéndio).

E um facto que j& tiveram lugar algumas agbes, embora limitadas em extensdc e com carater
emmentemente demonstrativo e formativo. Destacamos o corte de madeira queimada e seu
destrogamento, para espalhamento, na Herdade da Talhadinha em Silves em meados de
dezembro, que serviu também para a formagdo de GIPS (Grupos de Interveng&io Protegtio e
Socorro da GNR) e Sapadores Florestais. Procedeu-se também & aquisicho de servicos de
sementeira aérea para uma area de 150 ha, através do recurso a um avisio Dromader, com vista
a assegurar a estabilizacio de emergéncia na Mata Nacional da Herdade da Parra, sob gestio
do ICNF. Esta ultima agéo foi, contudo, realizada apenas a 28 de fevereiro de 2019 e de uma
forma aigo casuistica, apesar de terem sido anunciadas agbes mais extensas para as primairas
chuvas apés o fogo, © que seria efetivamente crucial. Nenhuma destas ages teve, no entanto,
o devidoe enquadramento financeiro no programa referido anteriormente. N&o s#éio ainda
conhecidas outras agbes concretas de estabilizagio de emergéncia implementadas ao abrigo do
mesmao pregrama de financiamento.

Apesar da rapida resposta do ICNF e do mencionado regime de excecéio para a area ardida de
Monchique, concluimos, pois, que decorreu um periodo de tempo excessivo até a aplicagéo no
terreno das medidas de estabilizagéio de emergéncia e de controle de erosao planeadas. O OTI,
analisou criticamente os procedimentos envolvidos e considerou no Relatoric de Maio de 2019
que teria sido desejavel um melhor apoio técnico por parte do ICNF na definigo das medidas e
na cartografia das dreas de intervenglo prioritarias ou mais suscetiveis a perda do solo, assim
como seria conveniente uma reviséo dos processos administrativos inerentes & execugso deste
tipo de medidas, o que poderia ter permitido agilizar as operagdes, racionalizar custos e aumentar
a taxa de sucesso das intervengbes.

8. Conclusbes e recomendagbes

Apds o fogo os proprietarios procuram o possivel ressarcimento dos prejuizos através da
extragio do material lenhoso com mais valor deixando a 4rea ardida entregue na maior parte
das vezes & regeneragdo natural, com o concomitante abandone aocs processos erosivos, que
se manifestam muito rapidamaente, e colonizag&o de infestantes com a consequente diminuigéo
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da qualidade da estag#io, com a paralela diminuig8o da resisténcia e resiligncia a novos agentes
bidticos e abicticos. N&io h& assim tempo a perder apds a destruigho do coberto florestal, pelo
que a intervencio no territdrio tem de ser célere, o que obriga a concertago de esforgos para a
realizago da estabilizagio de emergéncia, o que implica desde a répida determinagéio dos
prejuizos e das éreas prioritérias (Com maior suscetibilidade aos processos erosivos) ao apoio
financeiro para estas medidas, com a desburocratizagio dos procedimentos inerentes. E urgente
passar de medidas pontuais (como os casos de estudo que apresentdmos ilustram) para
intervengdes planeadas e mais abrangentes.

Poderiamos adotar a experiéncia e seguir os procedimentos procedentes da vizinha Galiza,
como aliés noutras partes de Espanha. onde existe uma experidncia técnica aprofundada na
restauraggo hidroldgica-fiorestal. cimentada apés os incéndios catastréficos de 2008 (e ja
referidos antes neste documento), consubstanciada na atual Lei de Montes da Galiza (7/2012 de
28 de junho. ver p ex. o CAP 7, artgs. 64 e 65). A zonag8o atempada da sever.dade do fogo
(com avaliac8o por teledetecfio) e a estimativa subsaquente do risco erosivo e hidroldgico,
seguidas pela atuagéio de equipas multidisciplinares de intervencao rapida, com a participagfo
frequente de investigadores nesta area, t&m permilido atuagBes vradas para o médio e longo
prazo com um éxito assinalavel (Vega et al., 2012). Mais concretamente, foi criada para o efito
uma empresa publica especializada _SEAGA _, dedicada & requalificagdo de areas ardidas e
estabilizagéo de emergdncia, o que permite uma 4gil tramitagio administrativa. Compete-lhe a
conceglo das intervengdes, em estreita colaborag&io com os investigadores do Centro de
Investigacion Forestal de Lourizan (CIF) e a responsabilidade pela prépria execugao dos
trabalhos, que véo desde a aplicagio de mulching (geralmente por via aérea _hali-mulching, ou
apicagéio manual) a barreiras de retengio, raparagio de infraestruturas, etc. A sequenciagio dos
processos de atuagho, que devem merecer a nossa melhor atengio como modelo para
intervencfio célere nas ocorréncias de maior significado (a SEAGA atua em média numa dezena
de incéndios por ano, precisamente nos de maior impacto), é descrita em Fernandez et al. {2019)
@ envolve as seguintes etapas: a) uma Comss3o de Coordenacdo seleciona os incéndios
florestais; b) segue-se a avaliag&o preliminar, com estimativa das areas potencialmente mais
vulneraveis; ¢) procede-se & andlise da severidade do incdndio na vegetagfio e solo e &
cartografia das zonas prioritdnas para interveng&o; d) sucede-se a avaliaglo de campo e a
validagao do risco hidrolégico e erosivo, bem como dos danos relatvos ao patriménio afetado;
@) o conhecimento obtido permite elaborar a proposta de atuagio com a relagdo concreta dos
trabalhos a efetuar em cada zona; f) finamente, realiza-se a execugdo dos trabalhos, que se
iniciam imediatamente depois da andlise da proposta de atuaglo. N3o é descurada a
monitorizacéo, que permite detetar os desvios e que conta também com ¢ acompanhamento por
parte do CIF, potenciando sempre uma aprendizagem continua e uma ligagio com a
investigago no dominio da contengaic dos processos erosivos pos-fogo.

23



ESTUDO TECNICO | OBSERVATORIO TEGNICO

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

E fundamental que, tal como acontece na cooperagho transfronteiriga direcionada para a
prevengdo e extensdo dos fogos florestais (Martin et al, 2019), também no &mbito da
estabilizagio de emergéncia pudesse haver uma interago adequada dos dois lados da fronteira
@ uma aprendizagem com o modelo em utilizagio que tem conduzido a resultados muito positivos
(Fernandez et at. 2019).

Acima de tudo, é essencial que a estabilizagio de emergéncia adquira um papel relevante,
recomendando o Observatério que o Pals se¢ja dotado de uma estrutura operacional que permita
uma resposta tecnicamente adequada, répida e eficaz, de que 6 modelo da Galiza é uma
excelente referéncia.
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Lurdes Gomialves

Anexos: HABITAGAO E ARRENDAMENTO URBANO outubro 2019.pdf

De: Diregao - Associa¢do dos Inquilinos Lisbonenses <direccao.ail@ail.pt>
Enviada: 13 de novembro de 2019 17:19

Para: GABPAR Correio <GABPAR.Correio@ar.parlamento.pt>

Assunto: Envio Propostas AlL Habitacdo

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Estando em discussdo o Orcamento do Estado para 2020, por um lado, e a expectativa de se discutir e aprovar nova
legislagdo sobre o arrendamento, por outro, informamos o Exmo. Presidente da Assembleia da Republica que
envidmos a todos os Grupos Parlamentares o documento, solicitando audiéncia, bem como envidmos aos 3
deputados Unicos, para conhecimento, as nossas propostas para o efeito, recentemente aprovadas em Assembleia
de Inquilinos realizada em 26 de outubro p.p.

Certos da melhor atengdo de V. Exas, somos
Atentamente

Romdo Lavadinho
Presidente da Diregdo da AlL
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| - PROPOSITOS

Consubstanciando e evidenciando o que adiante se propde e fundamenta, séo
nossos propositos:

o Se revogue, a breve prazo, a legislagdo de 2012 e alteracbes
subsequentes.

» Se produzam e aprovem novos regimes juridicos sobre o
arrendamento habitacional, o arrendamento ndo habitacional, as
rendas, as obras.

» Se regule, fiscalize, dinamize e estabilize o mercado de
arrendamento com vista a aumentar a oferta e a seguranga e a
baixar as rendas.

» Se fiscalize previamente o estado das casas aquando da sua
entrada no mercado de arrendamento e durante a sua utilizagé&o.

*» Se deixe de alienar habitacdo publica e se aloque a existente a
bolsas para arrendamento.

e Se inscreva anualmente no Orgamento do Estado as verbas
suficientes para investimento em habitacdo publica e para a
execugdo dos programas de apoio a habitagdo e ao arrendamento.

» Se adote uma politica fiscal escalonada e progressiva sobre o
rendimento das rendas, independentemente da natureza do
proprietario, com taxas auténomas e sem englobamento, ja no
Orgcamento do Estado para 2020.

e Se alargue a deducgédo fiscal e aumente 0 seu valor a todas as
rendas pagas pelos inquilinos habitacionais, jéa no Orcamento do
Estado para 2020.

* Se revejam e eliminem isen¢bes e beneficios fiscais, excessivos e
de favor, a propriedade, a fundos imobiliarios e a cidaddos
estrangeiros.

* Se travem e impegcam os despejos e se apoie o realojamento.

Il - ANTECEDENTES

Em abril de 2013 a Associagdo dos Inquifinos Lishonenses (AlL) e outras Associages
e Organizagbes reclamaram a revogagdo da legislagéo aprovada em 14 de agosto de
2012 pelo Governo de Passos Coelho e de Paulo Portas (lei Cristas), Lei n® 31/2012, e
apresentaram uma PROPOSTA DE BASES PARA NOVO PROCESSO
LEGISLATIVO.



Os acontecimentos dos anos subsequentes, mormente aumentos desmesurados das
rendas e dos despejos, a pressdo sobre os inquilinos para abandonarem as casas
com comportamentos de senhorios de assédio criminosos e ilicitos, a dentncia dos
arrendamentos para realizagéo de obras ditas profundas, a deliberada oposigio a
renovagéo dos contratos, o desvio de locados e edificios para outros fins que ndo o de
habitag&o, demonstraram a justeza dessa reclamag3o e da apresentacdo daquela
proposta.

Enquanto tal processo nédo se desenvoivesse, a AlL entendeu que se deveria proceder
a alteragbes pontuais a legislagédo, para o que apresentou propostas, tendo havido
alteracbes em 2016, 2017 e 2018 que mitigaram alguns dos preceitos gravosos
daquela legislagéo.

Em 2017, e perante uma situag8co habitacionai alarmante e caética, o Governo
reconstituiu a Secretaria de Estado da Habitagdo, que elaborou um plano designado
de NOVA GERAGAO DE POLITICAS DE HABITACAO, onde se previa um conjunto de
programas especificos, mas omisso quanto aos dois pontos chaves do problema da
habitagdo e do arrendamento, ou sejam, a previsdo de revogagio da legislagdo de
2012 e a regulagéo, dinamizagéo, estabilizagdo e credibilizagdo do mercado.

Entretanto, em 2018 foram apresentados os projetos de LEI DE BASES DA
HABITAGAOQ, propostos pelo PS, pelo BE e pelo PCP, que apds prolongado debate
publico e parlamentar veio a ser aprovada e publicada em 3 de setembro de 2019.

Congratulamo-nos com a aprovagéo desta LEI que vem enquadrar e definir regras
para a habita¢8o, a serem concretizadas no plano legislativo, em particular quanto a
revogagao da legislagdo em vigor e a regulagdo do mercado de arrendamento.

Face aos desmandos que se continuam a verificar - escalada de despejos, aumento
dos fogos devolutos ndo sancionaveis, redugdo da oferta publica para arrendamento,
desvio do fim habitacional, precariedade dos contratos, liberdade de oposicéo &
renovagdo do contrato, aumento inimaginavel das rendas, falta de qualidade da
habitagéo, contratos “clandestinos”, assédio aos inquilinos, intenso desvioc de
habita¢des para outros fins, designadamente para alojamento turistico - continuamos a
insistir na revogagdo da legislagdo do arrendamento de 2012 e alteragdes
subsequentes, e no desencadeamento de um processo legislativo que regule,
dinamize e credibilize o mercado de arrendamento, que garanta estabilidade,
continuidade e seguranga dos contratos.

il - ENQUADRAMENTO

E preciso ir mais longe na concretizagéo do direito a habitagao, como direito humano
universal, inalienavel e incondicional, direito consignado na Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976.



Ao longo de anos os governos e 0S municipios ignoraram sistematicamente a
necessidade de ado¢do de politicas estdveis e prolongadas, de programas
consistentes, financeiramente dotados, com vista a ofeta de habitago,
designadamente publica, e de medidas legislativas de natureza financeira,
administrativa e fiscal, que dinamizassem o mercado de arrendamento, que
incentivassem a oferta publica e privada em quantidade, qualidade e prego de modo a
satisfizer a procura.

Ao invés, optou-se por uma politica de deixar exclusivamente ao mercado privado e
especulativo, muitas vezes ganancioso e oportunista, a resposta as necessidades de
habitagdo para arrendamento, que se traduziu na reduc@o e encarecimento da oferta,
na desestabilizagéo e precaridade contratual e numa incontrolavel agressividade sobre
os inquilinos.

Esta situagéo de caréncia, precariedade e elevado prego conduziu inevitavelmente ao
descrédito do arrendamento, fortemente agravada com a intervengéo da troika em
2011 e a correspondente submiss3o aos interesses da propriedade, do sistema
financeiro e da especulagdo imobilidria.

Em paralelo, em beneficio da banca, seguros e especuladores imobiliarios, manteve-
se a politica de apoio a aquisigdo de habitagdo prépria, com empréstimos a juros
bonificados, com diversos beneficios fiscais, com aparente menor taxa de esforgo, o
que levou ao endividamento, & imobilizagdo prolongada das familias e a maiores

riscos de incumprimento.

Refira-se que a aquisi¢do de habitagdo ndo garante a sua seguranga porque, em caso
de incumprimento, a maioria das vezes resultante de razbes exteriores a familia, os
credores né@o hesitam em expulsar o adquirente, ficando este sem a habitagéo e as
poupangas nela aplicadas, situagdo que é agravada quando os bancos vendem
abusivamente esses créditos a empresas abutre e sem qualquer controlo ou
fiscalizag@o, que exigem as familias o seu pagamento através de processos de grande
agressividade, justificando-se uma reviso legislativa em que a dacdo do iocado
extinga a divida.

Por outro lado, as politicas que tém surgido fazem depender o financiamento para a
execugdo da politica nacional de habitagdo de multiplas engenharias financeiras,
inclusive com recurso a fundos de investimento imobiliario (FIl} e & captacdo de
investimento privado, o que desresponsabiliza o Estado de verdadeira e expressiva
afetago de capital, deixando esta questfo, que é de suma importancia, dependente e
refém das vontades e interesses da iniciativa privada e do mercado, contribuindo para
agravar as condi¢des permissivas da financeirizagéo da habitagéo.

Exemplo disso, e no que diz respeito as questdes fiscais, € dada especial importancia
ao novo regime aplicado aos impostos cobrados sobre os Fll que s&o criados e
operam nos termos estipulados na legislag&o nacional (DL n°7/2015, de 13 de janeiro).
Este novo regime geralmente significa que os Fll ndo serdo mais tributados na maior



parte dos rendimentos auferidos. Os rendimentos tipicos dos Fll, em especial os
rendimentos imobilidrios e as mais-valias (que estavam sujeitos as taxas de 25% e
12,5%, respetivamente), deixaram de estar sujeitos a tributagdo. Todos estes
programas fiscais permitiram a Portugal criar um paraiso offshore que oferece
condigbes Unicas de retorno sobre o investimento imobiliario, desprovido de quaisquer
obrigacdes de pagamento de conirapartidas e impostos ac Estado.

Neste quadro, ndo é ocasional o crescente interesse dos chamados investidores
imobiliarios globais na habitagdo, caracterizando Portugal, e Lisboa em particular,
como um dos "global hubs", isto &€, um pais e uma cidade de interesse para adquirir
imobiliario para stock que alimente transagbes sucessivas e de valor de troca
crescente, tendo em conta a perspetiva de ganhos faceis e significativos a curto prazo
resultantes da especulagéo. Isto porque em Portugal se permite que o imobiliario ndo
cumpra os fins para 0s quais foi construido, o que resulta no aparecimento da figura
de “casas banco’, ou seja, casas cujo Unico objetivo é a fixagédo de capital e a sua
valorizagéio para efeitos de especulagdo e aumento dos lucros, desprovidas de
qualquer obrigacdo de fungdo social. Tudo isto tem sido promovido pelo proprio
Estado, com as isen¢des de IMT, de IM| e de imposto sobre as mais valias realizadas,
entre outras benesses.

Na senda deste processo de financeirizagdo da habitagdo esta ainda a criaglo das
Sociedades de Investimento e Gestdo Imobiliaria (SIGI) que permitem transformar a
propriedade imobiliaria, por natureza um bem fixo num determinado territério, hum
ativo transacionavel, permitindo que os agentes de uma qualquer proveniéncia
possam extrair as rendas fundiarias geradas, sem manter responsabilidade com o
bairro, a comunidade ou a cidade do lugar do imével.

Consequentemente, e por um lado, nas nossas cidades, em particular Lisboa e Porto,
0 mercado de habitagéo tornou-se num ativo financeiro, criando dindmicas de procura
e atragdo de investimento estrangeiro, baseado e alavancado em programas e
benesses fiscais que encarecem a habitagdo, como os “vistos gold” e os
“residentes ndo habituais”, sendo que, em nosso entender, se deve rever ou
eliminar estes programas de beneficios excessivos, de modo a que os residentes
habituais e contribuintes em Portugal ndo sejam continuadamente discriminados e
desfavorecidos fiscalmente.

Por outro lado, estamos perante e sujeitos a uma politica urbana desregulada e
especulativa, fomentada e favorecida com a financeirizagdo imobiliaria aliada as
dindmicas de reestrutura¢io urbana, em detrimento da fungio econdmica e social da
habitagéo e satisfagdo de morada permanente e segura, tanto para as familias como
para as atividades economicas, sociais, culturais e recreativas.

Assiste-se, assim e também, a uma gentrificagdo turistica com a transformacgéo dos
bairros populares e histéricos dos centros das cidades, que ja se alastra a outras
zonas, transformando-os em locais de consumo turistico, de recreagéo, de lazer ou de
alojamento turistico de curta duragéo, substituindo com intensidade as fungbes da



habitagdo de uso permanente, de arrendamento a longo prazo, originando o
desalojamento e segregacéo residencial.

A regeneragdo urbana em curso é quase, Unica e exclusivamente, virada para a
atividade turistica e habitagdo de luxo, esvaziando os bairros da sua populagéo,
impedindo o acesso a habitagdo nessas dreas a jovens ou populagio de baixo e
médio estatuto socioeconémico, colocando em risco a sustentabilidade social, em
particular dos centros histdricos.

Esta politica contribui e acelera 0 abandono das cidades e a multiplicagio excessiva
de urbaniza¢des nas periferias, muitas de deficiente qualidade construtiva, auséncia
de servigos basicos e de acessibilidade morosa.

O Governo e os Municipios alijaram as suas responsabilidades sociais,
desresponsabilizando-se dos seus deveres constitucionais, em definir e praticar uma
politica de habitagdo, nacional e local, em combater a insuficiéncia de propriedade
puablica para arrendamento, em n&o definir e/ou aplicar politicas e programas de
construgao, de dinamizagéo do arrendamento, regulande e fiscalizando o mercado.

A LEl DE BASES DA HABITAGAO, Lei n° 83/2019 de 3 de setembro, vem
proporcionar condigdes para se efetivar a revogagao da atual legislagéo e a aprovagéo
de um novo regime juridico gue dinamize o arrendamento, regule, fiscalize e credibilize
o mercado, assegure e garanta estabilidade, seguranga e confianga as partes.

IV - CONSIDERANDOS

=N

. A habitagdo € um direito constante na Declaragidc Universal dos Direitos
Humanos e consagrado na Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976.

2. A satisfagido do direito 4 habitagdo & uma obrigacdo do Estado portugués,

competindo ao Governo definir a politica de habitagio adequada a este

desiderato.

A habitag&do tem uma fungéo social de inalienavel relevo.

4. O direito a habitagéo deve prevalecer sobre o direito & propriedade, sem que
este se questione, tendo em conta que esta deve estar e ser disponibilizada
para cumprir a razdo para que foi construida e a sua fungdo econdmica e
social.

5. N&o se exige a propriedade urbana a devida qualidade e responsabilidade na
sua conservagio reguiar.

6. Ndo se atua devidamente, e no quadro legal em vigor, sobre a propriedade
urbana devoluta, permitindo-se a sua nao utilizagéo e o seu abandono.

7. O arrendamento € uma das principais formas de satisfagéio do direito e de
acesso a habitagdo por parte dos cidaddos, designadamente nos maiores
aglomerados populacionais, cidades e periferias.

8. O arrendamento € ainda uma atividade econdmica tendo em conta que

enforma uma prestagdo de um servigo de uma parte, a propriedade, a outra

=



parte, o arrendatario, mediante a celebragdo de um contrato de utilizagso e de
uma contrapartida financeira, a renda.

9. A legislagdo em vigor manifestamente nédo contribui para incentivar, dinamizar
e credibilizar o arrendamento.

10. A oferta de habitagéoc para arrendamento é insuficiente e cara néo satisfazendo
a procura.

11. Exige-se aos arrendatarios garantias e taxas de esforgo excessivas e
irrazoaveis.

12. Nao se garante a estabilidade, a seguranga ¢ a renovagéo dos contratos.

13. A crescente procura turistica, as aquisicdes imobilidrias por estrangeiros nio
residentes com apoios e beneficios fiscais que os cidad&os residentes néo tém,
retira milhares de habitagdes potencialmente disponiveis para o arrendamento
e morada permanente, incentivando a especulagdo, a escassez e 0©
encarecimento.

14. A fiscalidade sobre o rendimento das rendas habitacionais é desadequada,
dando tratamento igual a rendimentos de natureza financeira em vez de o
diferenciar, escalonar e taxar progressivamente atendendo a fungéo econémica
e social do arrendamento.

15. Os municipios, como entidades da administragdo publica gestoras do territorio
a nivel local, devem ter uma intervengdo e fiscalizagdo responsavel e
qualificada no mercado de arrendamento, incluindo o controlo do registo dos
locados arrendados e para arrendar.

V - OBJETIVOS

1. Definir o arrendamento urbano como uma atividade econémica submetida ao
interesse comum e a fungdo social da propriedade.

2. Dinamizar o mercado de arrendamento aumentando a oferta publica e privada.

3. Regular, disciplinar, credibilizar e fiscalizar o mercado de arrendamento, tendo
em conta a sua relevancia e particularidades como atividade econémica e
fungao social.

4. Definir com clareza e rigor a intervengdo no mercado de arrendamento por
parte da administragdo central e local, designadamente quanto & fiscalizacio e
a qualidade da oferta.

5. Conferir aos municipios competéncias e responsabilidades no estabelecimento
de regras especificas locais.

6. Incentivar, administrativa e fiscalmente, o arrendamento por parte da oferta e
da procura.

7. Deixar de alienar a propriedade publica vocacionada para habitagéo,
integrando-a em programas e bolsas préprias, destinando-a exclusivamente ao
arrendamento das camadas da populagdo com rendimentos médios e médios-
baixos.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Definir, obrigar e contratualizar a disponibilizagdo de locados para
arrendamento, no ambito das contrapartidas da reabilitagido e regeneragdo do
edificado, em particular quando apoiada por fundos publicos.

Estabelecer medidas e incentivos para o aumento da oferta, através da
contratualizagdo entre os setores publico e privado, social efou cooperativo,
apoiando a criagdo de bolsas de locados destinados ao arrendamento com
rendas comportaveis.

Intervir, administrativa e fiscalmente, na propriedade devoluta com vista a
provocar a sua utilizagéo pela sociedade.

Criar bolsas destinadas prioritariamente ao arrendamento para os mais jovens
e dotar o Orgamento do Estado de verbas adequadas para apoio ao
arrendamento jovem.

Reavivar ou criar regimes de rendas condicionadas, controladas, acessiveis ou
similares.

Reintroduzir o regime de rendas resoldveis como forma de aquisicio de
habitag@o menos onerosa e mais segura.

Implementar um ciclo de investimento publico em habitagio destinada ao
arrendamento onde se verifiguem caréncias.

Contratualizar com os setores privado, social e cooperativo a construgdo
destinada ao arrendamento de acordo com as necessidades, sem que tal
signifique continuar a construir de forma desregrada.

Incentivar a constituigio de cooperativas de utilizadores cedendo terrenos em
regime de direito de superficie para construgéo, ou apoios para a aquisi¢do ou
cedéncia de edificios para reabilitar, em regime de arrendamento de longo
prazo.

Montar, e dotar financeiramente, um sistema temporario de subsidios ao
arrendamento para situagfes de caréncia econdmica, fragilidade social e
vitimas de violéncia doméstica.

Redefinir a fiscalidade sobre o rendimento das rendas habitacionais, de modo a
combater a especulagéo e a pressionar o valor das rendas para montantes
compativeis com o rendimento médio das familias & dos cidadios.

Criar beneficios fiscais progressivos que incentivem a celebragdo de novos
contratos de arrendamento, e a renovagéo/continuidade destes e dos ja
existentes, em vez de estabelecer beneficios fiscais e outros apenas para
contratos de médio/longo prazo.

Extinguir o BNA — Balc&o Nacional do Arrendamento, ou manté-lo somente
como a plataforma nacional para o registo obrigatdrio dos locados arrendados
ou para arrendar, sejam privados, publicos, sociais ou cooperativos,
independente do respetivo regime de arrendamento.

Atribuir a resolugdo dos conflitos a esfera judicial, seja aos Tribunais Comuns e
aos Julgados de Paz, seja, em alternativa ou complemento, a Tribunais
Especializados ou Centros Arbitrais dirigidos por magistrados de modo a
manter na esfera judicial a garantia dos direitos das partes.



22. Consignar anualmente no Orgamento do Estado as verbas adequadas e

necessarias para garantir o investimento plblico € a execugéo dos programas
de apoio ao arrendamento.

VI - ARRENDAMENTO HABITACIONAL

A - Credibilizar o mercado:

1.

Instituir um “SEGURO DE RENDA", universal e obrigatério para todos os
arrendamentos urbanos - habitacionais e n&o habitacionais - da
responsabilidade do senhorio (por ter o caracter de seguro de crédito), com
prémio acessivel (atendendo ao baixo risco que comporta) que nao contribua
para pressionar o valor das rendas.

Instituir um “SEGURO MULTIRISCOS”, universal e obrigatério para todos os
arrendamentos habitacionais, da responsabilidade do arrendatario, para
cobertura de eventuais danos no locado,

Eliminar do arrendamento as fiangas ou outras garantias que n3o sejam os
seguros de renda e de multirriscos.

Estabelecer a obrigatoriedade de as rendas serem pagas exclusivamente em
conta bancéaria indicada pelo senhorio, através de depdsito ou transferéncia,
podendo o comprovativo substituir 0 competente recibo no caso de nao se
verificar a sua emissdo pelo senhorio.

Atribuir aos agentes e mediadores imobilidrios a competéncia para cotocar no
mercado locados para arrendar, assumindo com o proprietariofusufrutuario ou
outro tipo de senhcrio a responsabilidade quanto a qualidade e estado do
locado, registos, formalizagdo dos seguros obrigatérios e dos contratos de
arrendamento.

B - Direitos e garantias:

1.
2.

Cumprir o direito constitucional a uma habitagdo digna.

Garantir aos arrendatéarios a estabilidade arrendaticia de modo a proporcionar
uma morada de acordo com as necessidades e aos senhorios um rendimento
certo e prolongado da sua propriedade.

Estabelecer uma duragdo minima inicial obrigatéria de cinco anos para os
contratos de arrendamento, com renovagdes minimas e sucessivas de 3 anos,
conforme ja constava no RAU de 1990 (DL 321-B/90, de 15 de outubro).
Manter a continuidade de todos os contratos de arrendamento celebrados
antes da entrada em vigor do RAU (novembro de 1990), independentemente
da idade, grau de incapacidade ou rendimento dos inquilinos.

Obrigar a que a oposigdo a continuidade do contrato seja fundamentada e
confirmada, sob pena de ineficacia.

Sancionar o senhorio no caso de ndo cumprimento dos fundamentos invocados
para a dentncia do contrato.

Garantir o acesso & justica por parte dos inquilinos com custas judiciais
acessiveis.



8.

9,

Travar e impedir os desalojamentos e os despejos, designadamente os
resultantes de demoligao, obras ou alteragdo de uso, sem alternativa prévia de
habitagdo condigna e acessivel.

Fiscalizar a conservagao do edificado e dos locados arrendados, sancionando
a violagéo das obrigagtes de manutengdo e conservagéo do edificio ou locado.

10. Penalizar fortemente 0 assédio e exigir a regulamentacgéo da Lei do Assédio no

arrendamento (lei 12/2019, de 12 de fevereiro) cuja autorizagdo legislativa era
de 180 dias.

C - Registo e fiscalizagéo:

1.

Obrigar ao registo, prévio e obrigatério, em plataforma municipal ou nacional de
todos os locados que se destinem ao arrendamento habitacional, sem o qual o
locado ndo podera ser arrendado.

Obrigar ao registo dos contratos de arrendamento, habitacional e nao
habitacional, alteragbes ou aditamentos na referida plataforma, incluindo os ja
existentes.

Determinar a fiscalizagdo municipal do estado de conservacgio do locado para
poder ser colocado no mercado de arrendamento habitacional.

Certificar, pelo municipio, o estado do locado ao momento da celebragéo do
contrato ou da entrega do locado, assinado pelas partes contratantes.
Responsabilizar os municipios pela intervengéo efetiva, competente e em
tempo atil no caso de obras de reparagdo ou conservagao nos locados.
Recuperar a figura da comissdo municipal de vistorias, nomeadamente, ao
nivel das condigbes de habitabilidade e na identificagdo de fogos devolutos.
Sancionar os incumprimentos,

D - Fiscalidade:

1.

2.

Depdsito dos contratos:

a) A plataforma nacional, ou as plataformas municipais, para o registo dos
contratos de arrendamento eliminara a obrigatoriedade do seu depésito ou
comunicagao a Autoridade Tributéria uma vez que esta tera acesso a(s)
plataforma(s) para efeitos da tributagdo sobre as rendas auferidas.

Tributacdo em sede de IRS:

a) Criar escaldes com taxas auténomas, ndo englobaveis, para o
rendimento anual auferido pelas rendas habitacionais;

b) Criar escaldes na base do calculo da renda sobre 0 m2 da area Gtil do
locado, distinguindo as diferengas entre as tipologias dos locados e as
rendas pagas, podendo considerar-se fatores minorativos ou majorativos
consoante os coeficientes de localizagéo dos arrendados;

c) Estabelecer beneficios fiscais progressivos de modo a incentivar a
continuidade/renovagao dos contratos de arrendamento;

d) Limitar a atualizagio das rendas, quando das renovagdes, a um maximo
a estabelecer segundo o coeficiente de atualizacdo das rendas
anualmente fixados por Aviso do INE;
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3.

e) Introduzir a dedugéo fiscal de 20% das rendas pagas pelos inquilinos
habitacionais, independentemente da data de ceiebragdo do contrato, até
ao montante maximo de 1,5 vezes da RMN do ano a que respeitam.,

Tributacdo em sede de IMI:

a) Reduzir o IMI de forma progressiva dos locados quando arrendados,
atribuindo-se aos municipios a competéncia de decidir sobre esta
reducéo;

b) Agravar progressivamente o IMI dos locados devolutos, pelo menos até
seis vezes o seu valor, independentemente do seu estado de
conservacao, retirando aos respetivos proprietarios (particulares, fundos
de investimento imobiliario, fundagbes, IPSS, cooperativas ou outros) os
beneficios fiscais relativos a propriedade enquanto se mantiver o locado
devoluto.

E - Obras de conservagao ou regeneragao:

1.

Garantir, prioritariamente, o realojamento dos inquilinos nos locados onde sdo
arrendatarios apés as obras de reabilitagio/restauro profundos podendo a
renda ser atualizada até ao valor maximo de 1/20 do VPT do locado & data da
saida, salvo se outro vaior inferior resultar do RABC do agregado familiar.
Garantir, em primeira alternativa, o realojamento noutro local com a prévia
concordancia do inquilino, compensando-o ¢om uma indemnizagdo no
montante minimo resultante da aplicagéo de 24 vezes de 1/20 sobre o VPT
atualizado do locado antes arrendado.

Garantir, em segunda alternativa, uma indemnizagdo no montante minimo
resultante da aplicagéo de 60 vezes de 1/20 sobre o VPT atualizado do locado
antes arrendado.

F - Rendas

1.

2.

A caréncia de oferta levou também & auséncia de concorréncia no mercado de
arrendamento e, em consequéncia, a um aumento brutal do valor das rendas
pedidas pela generalidade dos senhorios, fenémeno agravado pela entrada no
mercado de agentes diversos, oportunistas e ocasionais, cujo objetivo primeiro
& o de maximizar os ganhos, especulando com o prego da propriedade, com o
valor das rendas e com a precariedade contratual.

Admite-se, em consequéncia, que o Governo ou os Municipios possam e
devam tomar medidas:

a) Que obriguem a colocagdo no mercado de casas vazias de propriedade
n&o ptblica, € que tenham condigdes para serem habitadas mesmo que
necessitem de pequenas obras para o efeito.

b) Que possam requisitar edificios ndo publicos para serem alocados a
bolsas destinadas ao arrendamento por periodos e em condigbes a
determinar.

c) Que possam congelar ou impor limites as rendas por periodos limitados.
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Vil - ARRENDAMENTO NAO HABITACIONAL:

Entendemos que este tipo de arrendamento deve constar de diploma préprio,
considerando os principios, deveres e direitos adequados a atividade exercida;
propondo-se:

1.

Um regime contratual para as entidades nédo habitacionais, com ou sem fins
lucrativos, de interesse histérico ou cultural, piblico ou privado, de ambito
municipal ou nacional, tendo em conta as suas especificidades, entre outras a
impossibilidade da sua deslocalizagéo.

Regras proprias na determinagdo e atualizagéo da renda.

Restricdes a cessagdo do contrato por oposicdo & renovacéo atendendo as
atividades especificas.

Um regime especial para as denominadas “Loja Histérica” ou "Loja de
Tradigao", os estabelecimentos de comércio ou servigos com atividade de
manufatura ou oficinas nos proprios locados e/ou que preservem elementos
histérico-arquiteténicos com valor patrimonial classificado, material ou imaterial.
Os projetos de obras de remodelag&o ou restauro contemplem a obrigagdo de
reconsirugdo fidedigna dos espagos comerciais intervencionados e, no caso de
mudanga de uso do edificio, a contemplagdo de um espago para a
permanéncia da loja previamente considerada de interesse histoérico.

Um regime de excec¢lo para as atividades de natureza social sem fins
lucrativos e de interesse publico, nacional cu municipal, designadamente as
coletividades de cultura, recreio e desporio e as IPSS.

Manter a garantia da liberdade contratual das partes para o estabelecimento
dos prazos, renovagdes e atualiza¢des das rendas tendo em conta a natureza
da atividade econdmica, os investimentos necessarios e respetiva amortizagao,
bem como outras particularidades que decorram de legislagdo propria.
Ponderar o estabelecimento de escalbes para o rendimento das rendas néo
habitacionais tendo em conta se s&o oriundas dos setores de servicos ou
comercial, do social, cultural ou recreativo, de lojas histéricas ou outros critérios
similares,
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