ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

OBJECTO

Pelo Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica foi solicitado 2 Ordem dos
Advogados a emissdo de parecer escrito sobre a iniciativa legislativa, a que se refere o
Projecto de Lei n.° 649/XII/ do Partido Socialista, que, alegadamente, teforcard “as

incompatibilidades dos titulares de cargos politicos ¢ altos cargos piblicos”

APRECIACAO

Tal projecto de lei visa, anunciadamente, introduzir altera¢ies i Lei n.° 64/ 93, de

26 de Agosto, 2 Lei n.° 7/93, de 1 de Margo e a0 Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio.

Na exposi¢io de motivos, tem aquele projecto de proposta de lei em vista totnar
“mats exigente o regime aplicivel apés a cessagio de fungies dos titwlares de drgdos de soberamia e
titwlares de cargos politicos”, regular a “Sitwagio dos representantes ou consultores do Estadb,
nomeados pelo Governo para m'a/igafa"o de megociagies em processos de fiscalizagio ou de concessio de
activos pablicos”, vedar a “ex-membros do Governo a aceitagio de cargos de funciondrios ou consultores
de organizagies com as quais temham realizads negociaches em nome do Estado Portugués”, obrigar a
“Criagio de um registo piiblico de interesses junto das assembleias autirquicas relativaments aos membros
de drgdos executivos autdrguicos”, assegurat que a “@ssungiio das Jungoes de Deputado acarreta a
incompatsbilidade do exercicio do mandats judicial ndo 5é contra o Estado, mas igualmente a favor do
Estado, bem como o exervicio de conswltadoria ao Estado ¢ demais pessoas colectivas de direito piiblico”,
vedat, igualmente, aos “Deputados servirem de perito ou drbitro, em gualguer processo a _favor ou
contra o Estado ou entidade piblica, mesmo que essas fungies sejam desempenbadas a titulo nio
remunerado”, introduzir uma ‘@lteracio no regime de incompativilidades do pessoal de lvre
designagiio por titulares de cargos politicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio” e
refotcar a “fiscalizagio do rendimento ¢ patriminio de titulares de cargos politicos”.
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Ora, as “alteragdes” projectadas poderio, de algum modo, reforgar/ampliar as
incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, tendo em
conta a maiot cobertura, objectiva e subjectiva, daquelas e um mais ousado controlo da

sua vetificagdo.

Contudo, é entendimento da Ordem dos Advogados que se devera, aptroveitando
a iniciativa patlamentar, ir mais longe, considerando que estd em causa a defesa do

Interesse Publico, no exercicio daqueles cargos.

Tanto mais que — é sabido — o exercicio responsivel de funcbes em cargos
politicos e altos cargos piblicos ¢ deveras estruturante da garantia e da transparéncia,
que se exigem fum Estado de Diteito, de modo a afastat, tanto quanto possivel,
desconfiancas da comunidade no exercicio daqueles cargos politicos e altos cargos

piblicos e, assim, se evitando, 20 maximo, qualquer situagdo de eventual promiscuidade.

Por outro lado, sera 0 momento oportuno para sé procedet a uma uniformizagio
conceptual, determinando-se, com rigor, quem sdo esses titulares objecto daqueles

impedimentos e incompatibilidades.

Finalmente, existitio alguns pormenores nesta iniciativa que poderdo conduzir 4
alteracio da Lei n.° 4/83, de 2 de Abtil, nomeadamente 3 fixacio em 30 dias em vez dos
60 dias (Cfr. n.° 1 do art. 1.°), 2 revogagio da al. ) do n.° 1 do art. 4.5, considerando a
inexisténcia, hoje, dos catgos de governador civil e de vice-governador civil e 2 eventual
introducdo de uma nova alinea a0 n.° 3 do art. 4.°, de modo ai passar 2 constat como
titular de cargo piblico outros representantes ou consultores do Estado, mormente em

processos de ptivatizagio ou de concessio de activos publicos.
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No que tange ao alargamento das incompatibilidades dos titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos, ha vétios anos que a Ordem dos Advogados vem
insistindo que os Deputados & Assembleia da Repiblica, enquanto exercem essas nobres
e altas fungGes, em nome do Povo, deverdo estar impedidos de, concomitantemente,

exercer a advocacia, por tais fungGes e exercicio serem incompativeis.

Com efeito, por mais argumentos que se esgrimam para a defesa da nio
incompatibilidade das fungdes de Deputado com as do exercicio da Advocacia, ficard
sempte a certeza de poder haver alguma promiscuidade no exercicio, em simultineo, de
ambas as “éctividades”, numa, colaborando na “ctiagdo™ das leis pelo Patlamento que se
destinam a enquadrar a vida dos cidaddos, tanto mais que, de um modo ou de outro, as
deliberagdes tomadas por aquele Orgiio de que fazem parte poderdo set influenciadas,
indirectamente pelo menos, por interesses ocultos dos clientes ou de potenciais clientes

daqueles Deputados ¢/ou, até, de angariacio de clientela.

Pot maiofia de razio, o mesmo se dird em relagio 2 incompatibilidade, que deve
existir entre a “qualidade” de “vereador” e o exercicio da advocacia por, nestes casos, e
dada a proximidade dos governantes/governados, ser mais permissivel a influéncia de

interesses ptivados naquelas deliberagGes, que nfo o Interesse Piblico das autarquicas.

Nem se olvide, ademais, que os Deputados estio, as mais das vezes, obrigados
a tespeitat e obsetvar a disciplina de voto partidiria, o que bule, manifestamente, com
os principios getais e fundamentais da autonomia, independéncia e isenciio que

norteiam o exercicio da advocacia.

Além de que, em qualquer dos casos, quer queiramos, quer ndo, havers uma
natural e consequente angariacio de clientela pelos advogados, que, 20 mesmo tempo,

exercam as fun¢Ges de Deputado e/ou de Vereador.
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E evidente que tal incompatibilidade, do exetcicio, simultdneo, da Advocacia com
o exercicio daquelas fungdes de Deputado da Assembleia da Republica/Vereador se
manter4 enquanto estas forem desempenhadas, muito embora n3o fosse de desprezar a
consagragio de um hiato temporal, adequado, entre a cessagdo daquelas fungbes e o
reinicio do exercicio da advocacia, conducente a esmorecer alguma eventual influéncia
nesta do desempenho daquelas fungdes, sempre louvavel, repete-se, num Estado de
Direito, que se ptetende democtitico, transparente, de iguais oportunidades para todos e
sem miécula ou suspeita acerca de eventuais influéncias, conflitos de interesses ou

favores.

CONCLUINDO:

1* - No geral, a Ordem dos Advogados concorda com o0s motivos
subjacentes 2 proposta legislativa em causa, pese embora a
consequéncia de poder haver necessidade de algumas correcgoes,

designadamente no que tange a Lei n. 4/83, de 2 de Abril;

22 A Ordem dos Advogados entende, ndo obstante, que tal iniciativa
legislativa deveria ir mais longe no sentido de uniformizar o conceito e
a abrangéncia de titular de catgos politicos e de altos cargos publicos e

respectivos impedimentos e incompatibilidades;

34 — Finalmente, entende a Ordem dos Advogados que tal iniciativa
legislativa ndo pode deixar de abranger em tais titulares os advogados
que exergam as fungdes de Deputado 4 Assembleia da Republica, ou
de Vereador do étgdo executivo dos Municipios, tornando tais cargos
incompativeis com o exercicio da advocacia, enquanto permanecerem

no exercicio daquelas fungdes, em defesa da transparéncia, do Estado
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de Direito e da nio angariagZo ilicita de clientela por aqueles profissionais.

Lisboa, 25 de Novembro de 2014

A Otrdem dos Advogados
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De: Gabinete Bastonaria <gab.bastonaria@cg.oa.pt>
Enviado: quarta-feira, 3 de Dezembro de 2014 15:15
Para: Comissdo 12 - CACDLG X1
Assunto: Solicitacdo de parecer sobre o Projecto de Lei n°649/X1I/42 (PS)
Anexos: scan.pdf

V/Ref. Oficio n2940/XIl/12 - CACDLG/2014 N/Ref. EDOC 19179
Odete,

Junto envio o Parecer da Ordem dos Advogados, conforme solicitado pelo V/oficio acima referenciado, de
24/09/2014.

Com os melhores cumprimentos,
Ana Cristina Angeja

CONSELHO GERAL
Gabinete da Bastondria

Largo de Sao Domingos, 14 — 1¢

1169-060 LISBOA-PORTUGAL

Telefone: +351 21 8823556 . Fax: +351 21 8880581
E-mail: gab.bastonaria@cg.oa.pt

Website: www.oa.pt
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nossa operadora através do niimero 21 8823550 e proceder a destruicdo do documento, sem o reproduzir (em
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