PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° n° 2854 MAP — 24 Abril 09 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

ASSUNTO: RESPOSTA REQUERIMENTO N°. 39/X/4=

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n°. 2367 de 22 do corrente, do Gabinete do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdoes sobre o assunto supra

mencionado.
Com os melhores cumprimentos,
Pel’A Chefe do Gabinete

A L/// A oMo

Maria José Ribeiro
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares

c/c — Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Transportes

N/Ref* 2367/2009
Lisboa, 22 de Abril de 2009

Assunto:  Requerimento n.° 39/X/4° - AC do Senhor Deputado Luis Rodrigues -
PSD - Estudo da REFER para o atravessamento da linha férrea na cidade
de Vila Franca de Xira

Exma. Senhora,

Com referéncia ao assunto em epigrafe, ¢ consultada a Secretaria de Estado dos
Transportes encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro das QObras Publicas, Transportes ¢
Comunicagdes de dar nota que o relatorio solicitado, cuja cépia se anexa, diz respeito ao
estudo desenvolvido pela Risco - Projectistas € Consultores de Design, SA., com ©
titulo “REFER - Modernizagio da Linha do Norte. Trogo, Alverca - Vila Franca de Xira
- Estudo Preliminar de Corredores”, elaborado ¢ entregue a REFER em Outubro de
2001.

Importa, no entanto, referir que, para além do elevado investimento sem quaisquer
contrapartidas para o sistema ferrovidrio ¢ seus clientes, que por ¢ssa razdo nunca
avangou, Outros pressupostos utilizados na altura desse estudo se encontram
completamente  desactualizados, existindo actualmente uma nova realidade, que
contempla:

e A existéncia da linha de Alta Velocidade entre Lisboa e Porto, que absorvera o
trafego de caracteristicas rapidas que actualmente atravessa, sem parar, a cidade de
Vila Franca de Xira;

e A existéncia da TTT (Terceira Travessia do Tejo) ¢ das suas ligacdes a rede
convencional do lado Norte, que permitem redefinir toda a malha ferroviaria na
zona da grande Lisboa e, consequentemente, reformular o conceito de oferta
ferroviaria associada,

¢ O incremento da oferta do servigo ferrovidrio suburbano;



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

¢ A importéncia de manter o servigo de comboios suburbanos, inter-regionais e inter-
cidades no centro da cidade de Vila Franca de Xira, de forma a facilitar a
mobilidade e acessibilidade dos passagetros.

Tendo em conta esta realidade ¢ o conceito de oferta ferrovidria retido para a Area
Metropolitana de Lisboa, a REFER aposta antes, de forma racional, no aproveitamento
do espago canal existente, construindo o nimero de vias que se revele efectivamente
necessério a exploragio ferrovidria.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

CANT - cgn.a‘_

Guilherme Dray

Junta: o citado
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1. !nirad uglo

No &mbito do processo de modsrnizagho da Linha do Norte, p_r,it_g’nde a REFER levar a
cabo e quadruplicagiio da via férrea no trogo entre Alverca e Vila Franca de Xira.

Q pdmo_‘_de partida desta Intervengio é o Estudo de Viabllidade elaborado em Novembra
de 1999 pela COBA, para o trogo Alnandra-Vila Franca de Xira, entre os quildmaetros
24.200 & 30.800,

Tendo em conta as preocupagfes da Cdmara Municipal de Vila Franca de Xira (CMVFX)
com as cansequénclas daquela obra, particularmenta em termos de degradaglc da
qualidade de vida urbans na sede do concelhe, decidiu 8 REFER que se estudassem

golugdes alternativas & quadruplicagéio da linha & superficle na actual Jocalizagso, & qual

designamos por eolugdo-hase, i

Pretendia-se que as referidas solugbes alternativas retirassem o atravessamento de Vlla.'

" France de Xira do actual tragado, ganhando uma malhor relaglio com & frente de rio e

conseguinda, simultaneaments ganhos de velccidade e melhorlas na exploraglco da rede.
O Esludo Preliminar de Corredores gue agora se aprssenta, destina-se a fornecer &
REFER o5 elementos necessdrios & suficlentas pare a escolha fundamentada de uma
scluglio alternativa a desenvolver até A fase de Estudo Prévic, em paralelo com a referlda
solugdo-base.

As companentas "Tragados Ferrovldrios', 'Solugbes Estruturals®, "Trdfega e Circulag@o
Rodovigria" e ‘Incidénclas Amblentais" constituem capltulos auténomos deste estudo,
sondo apresentados am volumes separados.

2. Raz8as para & prospecgio de corredores altemativos.

A histdria de Vila Franca de Xira estd Intimamante ligada aos grandes canals de circulagio
20 lango do Telc. '

Situado estrategicamente no principal caminho de ligagio da capital com o interlor e .0
norte do palg, primeiro, & de diversas infraestruturas construidas, depois, Vila Franca da
Xira cresceu e desenvolveu-se, por essa raz8g, beneficiando da localizagso e sofrendo,
simuitaneamenta, as consequénclas negetivas da mesma. '

Em particular, a orografie da reglfo, estabslacendo um estreito corredor entre orlo e &
gorra, acentuou esta situaglo locallzando-se também aqut varios grandes corredores de
Infraestruturas de abastecimento (&gua, electricidade, gés, telecomunicagBes). A
proximidade & Lisboa, a0 ro, ao caminho de ferro e &8 grandes vias de circulaglo
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rodovidria determinou a instelagdo de grandes unldades Iindustrials @ de armazenamento

qua o processo de evoluglo histérica tornou obsoletas e cujo desting previsive) é a

ralocallzagao. e

O crescimento da periferla de Lisboa, ac qual o concelho Xira ndo escapou, agravou ainda

a slt‘uac'a,.o no aixo urbano que val de Alhandra a Vila France de Xira.

Sac corhecidos os congestlonamentos quase permanentes da EN 10, que o recém

construido "by-pass” através da auto-estrada atanuou mas nao resclveu.

Do ponto de vista estritamente ferrovidrio o trogo enire a Ponte Marechal Carmona &

Alhandra apresenta actualmente diversos problemas;

- um tragede inadequade com reios de curvatura multo reduzidos que Imple sérias
limitagdes A exploragdo em termos de velocidads e consequeniements & modernizagéo
da finhe; .

- uma cota da plataforma demasiado balxa em relagio & cota de maxima chala do Tejo,
ariginendo sérics problemas de manutengdo - por descalgamento da platalorma
chegando mesmao a originar interrupgio da clrculago ferrovidria, com os consaquentes
efeltos negativos na exploragéo;

- uma estaglio em VFX sem condi¢gdes edequadas de funcionamento, particularmente na
aua ligagéo intermodal com o restante slstema de trensportes;

- uma deflclente drenagem das éAguas de superficle, funclcnando poer vezes a plataforma
como uma barragem. Existem diversas sltuagdss de bloqueamento, estrangulamenta ou
desvio Inadequado das linhas de drenagem natural que sm sltuagdes de pluviosidade
intenaa, coincldente com maré chela, podesm criar problemas graves.

Do ponto de vista urbanistico e amblental s8o também vérlos os problemas que esta zona

gpresenta, consequéncia de sua orografia @ do seu processo histérics de crescimento, no

qual o tragado da inha de ¢caminho de ferro constitui um factar muito importants:

A falta de mobilidade rodovidria; o conpestionemento parmanente da rede vidria traz
gravas conssgudncias para a circulacgo a nivel local e reglonal;

1

a deficienta ou Inexistenta ligagdo com o rilo em VFX @ em toda & frente de rio até
Alhandra;
a mé qualidade do espago piblico na zona de VFX entre o caminho de ferro @ o rlo;

a polulgBo sonora originada pelo combolo, _

Como & ébvio todos os problemas referidos se egravarfio com a quadruplicagéo da linha,
mantendo o actual tragado:

- malores Impactes ambientals com o alargameanto da plataforma para dentro do rio na
zona ribelrinha;
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- eventual agravamentg dos problemas
ndo for sublda a Cota da plataformg;

- agravamento da poluigéo sonorg com o
comboips; '

de drenagem, da manutencio a de exploracdg se

sumentc da velociduds de circulagio dos

atravessamantos do nival;

- redu¢io muito significativa da é4rea do Jardim Constantino Palha & destruigic da um
elovado nimero da érvores de grande porte, no mesmo jardim.

A procura de uma solugdo alternativa Para o tragado da linha de caminho de ferro
entre Alhandra ¢ a Ponte Marecha) Carmona tem como principal objectivo resolver

cu atenuar os afsitos dos problemas aclma enunciados, numa perspectiva déi.":'

dimensa#io territoria) mals alargada, gsem ésquecer a necessidade de atingir o méximo

- de equlilibrio da componente econdémico-financeira. Sa for encontrada uma aiternativa .

sliminar alnda, conformae 8 alternativa g adoptar, muitos dos efeltos nagativos indirectos
da construglio da solugdo base no funcionamento e ra économia do congelho ¢ da ragldo.

A possibllidade de assoclar osta operacio & deslocalizagao da Escola de Marinhairos, que

ocupa uma grande extensdo de terreno ribelrinho entte Via Franca de Xirg & Athandra,

permite enguadrar uma eventual alteragdo do tragado do ceminho da ferra numa opearaco

multa mais vasta de reordenamento ¢ requalificagio urbana e encarar o territério desde

Alhandra & Vlia Franca de Xira como um tode urbano com goeréncla e unldada,

A operagao permitirg, também, dar coerénciz & unidade a um conjunto de projectos que a

Cémara Municipal de Vila Franca de Xira tem em desenvolvimento em VFX €@ em Athandra

@ que, com o8 actuals condiclonamentos, t&m uma teduzida articulagsio entre s/,

As solugbes aiternativas de tragado, com algumas diferangas entre s/, abrem a

possibiiidade de requalificagio deste territério em diversas vertentes, Refsrem-zg de

segulda as principals transformagdss ¢ 'rneihorlas que se aspera obter:

aj a possibllidade dg construir uma via urbana com capacidade para estruturar a
mobllidade Indlvidus! e o transporte colactivo bem como para dar sentido, unidade o
dimenséo ao conjunto Alhendra/Vila France de Xira/VFNore. A mudanga do actusl
tragado permiis reutilizar, no todo ou em parte, a plataforma ferrovidgria pera 0 modo
rodovigrlo, criando um Percurso longitudinal afternative a EN 10 e percursos
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rdcali_;ar;ées possivels para a npya estagdo, uma junto dg né Vila Franca de Xira If da
auto-estrada - OpG#o mais intermodal - 8 outra no nicleo urbanp de VFX - opelo mals

E

QI

% E transversals de figaglo s gg 8cesso ap rig, contribuindo para g reduglo dog
l‘

‘ conservadora.

' projectados ou Previstos o arranjo halsagistico go Campo do Cevadelro, o Caminho
‘ Pedonal Ribelrinhe entre Alhandra e VFX e o Pargue Urbano de Alhandra, A operagio
Urbanietica, nos moides em Que  estd prevista, permitira nao 80 goncretizar o's,_""':
i‘i referidos profectos em Mmelhores condiges - cagg do Caminho Pedonal Ribeirinho -.
i ' Mas também, estabslacer uma ligaglo entrg eles, valorizando-os o ao conjunto,

. l crlando um sistema verqe Integrado na margem do rlo em todo este eixo. Este sistema

] 5'” poderd ainda Inclyir Cotredores verdes transversals, nos vales das principals finhas de

3 égue, constltuindo corredores ecoldgicos e garantindo uma methoria do sistema de

t drenagem entre g serra o o tlo;

d) A possibilidads ds crlar espagos de equipamento que sirvam uma populagdo mais
alargada. A intervenciig permitird, em malor oy menor escala, conforme g soluglio a
adoptar, & mudanga de uso de terrenos afectos a industria ou Instalagdes militarea,
garantindo para além do uso hebltacionai/mista, novos 8spagos para & construglo de
equipementos de significativa dimsens#o o bog acesslbllidade, respondendo & eventuals
necessidades da autarquia nesse sentida;

€) A possiblidade ds resolver adequadaments o problema da drenagem das dguas de
superficle. A intervenglo pode abrir 8spago para a crlagdo de baclas da
retengéio/armazenamanto que sarvirdo de emortacedor nag situagles de crise;

fi A possibilidade de alargar 0 "by-pass* rodovidrio da EN 10 g0 conjunto Alhandra/Viig
France/VFNorte melhorando os 8eus resultados. O refarido *Dy-pass* iniciar-ge-ia a
Su! de Alhandrg Junto do actyal aceéso & CIMPOR o terminasia no actual né de acesso

L a VFX. Para isto serd necessdrig construir um novo né de acesso & auto-estrada a Sul
de Alhandra, préximo do Sobralinho, em substituiglo do actual né onde s8 podery
E localizar & nova esteglio de caminhe de terrp,
f @) A possibilidade de integrago, de uma forma qualltativamente superior, dos projectos
f h‘ Municipals, em curso para este territério,
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dreas de terreno, permite encarar com o
No 'entgnto, negta fase, g Informagéo existente tem aindg multas

preenchimento exige um investimenta significative o GQue 80 se Justifica quando estivar
establlizada uma unica solugo alternativa

Esaa informagdo diz respelto, nomeadamante 4 levantamento topogréfico rigoroso do
corredor e da sup envolvente urbana, levantamento cadastral e avaliaclo rigorosa de
custos de expropriac8o, demoligtes o realojamentos,

Finaiments, a adopglio de uma solugéo alternativa ds tragado, independente @ saparada

fisicamente do actual tragado, pode abrir a possibllidade deg antecipar a obra dads & i
reduclo dog inconvenientes que & mesma tem para a oxploragio ‘

3. Avaliag&o urbanfstica dog COfredores

3.1. Descrigio sintética dos corredores elternativos

Num primelrc momento da reflexdo sobre estg questdo, a preocupagio em encontrar um
tragado eltarnativo incidia unicamente sobre a zona de atravessamento de Vila Franca de
Xira, respondendo as inteng&es da CMVFX,

O aprofundar da analise Mostrou que os ganhos econdmicos proporcionados psla
oliminagio do atravessamento em VFX eram reduzidos e que outras zonas do tarritério
abrangldo pela intarvenglo tinham malor capacidada ds valorizagfio fundidgria.

As negociagdes [4 encetadas pela CMVFX com a Marinha, no sentido ds relocalizar a
Escola do Merinhaircs no Alfeite, com a consequente regualificagdo dos respectivos
terrenos para um uso mais urbane, obrigaram a repensar as altsrnativas ds tragado na
zona entra Alhandra e Vila Franca de Xira, de forma a maximizar a rentabllizagdo desses
mesmos tarrenos, justificando, por si 80, uma solugdo alternativa na frente de Alhandra,
Por outro lado, 6 em Alhandra que ;a localize uma das malores limitagles do actual
tragado, em termos de valocldade de exploragao.

Estas consideracses, conjupgadas com as condiclonantes de natureza amblental, de
ordenamento & urbanistioas, & com os requisitos em termos de ralos minimos de curvas
de concordéncia em planta e perfll iongitudinal, ds Inclinagles méximas & outros ligados a
uma linha de elta velocidade, conduzlram a que se dssenvolvassem quatro alternativas de
corradores, abrangsnda o territério desds Alhandra a Via Franca de Xira Norte. Estas
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alternativas sap designadas por A1, A2, Bt ¢ B2, sendo ag aiternativas AA ag que 58

desenvolvem Predominantements g Noroasts da auto-estrada A1 o ag alternativas B3 as
que s& desenvolvem g Sudeste da mesma via, _'."; 7

Desc;evem-sa ssgu!damente, de um modg multo  sintético, os quatro corredores
attarnhtlvgs. indicando-ge Para cada um deles, Rorque se trata de valores muito relevantes
para a avaliagdo nas diversas vertentes dg estudo, a extenséio em terraplanagem, em

tinel, em viaduto e em passagem inferior & AE: —

Cruzar a AE, em viaduto; aqg longe do sau tragado a poente da AE a vig férrea temn trogoa’
8m trincheira, trogos em viaduto e trogos em tdrel: g diferenga entre as duas varlantés -

* consiste fundamentaliments nas extansdes em tinel 8 am viaduto; enquanto & salugio A,1
passa junto de Vilg Francal de Xira em viaduto, paralelo ao viaduto da sulo-gstrada, g
variants A.1.2 passa sm tunel na mesma zana.

Varlante A.1.1
- Extensdio Total B.184,63 m

- Tro¢os am terraplanagem 2,624,693 m

= Trogos em tunal 1.500 m i
- Trogos em viaduto 1.800 m

- Passagsm Inferior 4 AR 370 m

Variante A, 1.2

- Extens#o Total 8.194,83 m

- Trogos em terraplanagem 2.744,83 m

- Trogos em tunel 3.080m

= Trogos em viaduto -

- Passagem Inferior & AE 370m

A2 - desenvolve-se em viaduto, & i)artir de Alhandra, atravessando superiormente a
AE, pare poents, na zong Por tréds da Escola de Marinhaircs o Segue a poents da AE até
encontrar a alternative Ai, sendo comum & esla até ao final do sou tragado; da mesma
farma que a A.1, também tem duas varlantes, A.2.1 g A.2.2, conforme passa em viadute
ou em tdnel, junto de viaduto da AE, em Viia Franca de Xira,
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Varlante A,2.1,

- Extenslo Total 8.194,91 m

- Trogos em terraplanagem 2.204,91 m w
- Trogos em tune 1.510m

- ITrqgos om viadulo 2.380 m

Variante A.2.1,

- Extensdo Total 8.184,91 m

- Trogos em terraplenagem 2.294.91 m

- Trogos em tonal 3.000

- Trogos em viaduto 900 m

BY - desde & saida de Alhandra segue so logo da AE, & Superficie, entre a AE @ o i
balrra residancia) sxistents a NW da EN 10; a partir da escola existente neste bairro segus
‘ém vala até mo Campc de Futebg! do Cevadasirg; aqul Inflscte am direcglio ao Rio

seguindo ém tinel atd encantrar ¢ actug) tragade da vig seguindo aproximadamants o
mesmo tragado, em Winel, et4 cerca de 600m da ponts Marechal Carmona ¢ arm vala a
partir dasse ponto até & Passagem sob a ponts.

- Extenséo Total 8.233.63 m
- Trogos em terraplanagem 3.773,83m
- Trogos em tana) 2.460 m

B2 - segue Inicialments o tragado e perfll da solugéo B1 até junio do Pavithiio do
Cevadeiro; neste ponto Inflecta para Poente tendo um curto percurso em vala até entrar
em tinel sob & colina do cemitério de Vila franca de Xira; o tunel desenvolve-se
paralslamente eo tragado da AE, voltando a superficie a cerca de 100m dos sllos da EPAC
ende resncontra o actual tragado da via férrea,

- Extensao Total 6.198,48 m
- Trogos em terraplenagem 3.358,48 m
- Trogos em tine! 2B840m

3.2. Incidénclas urbanisticas em Viia Franca de Xira

Os diferentas corredores alternatlvos 8presentados permitem, em malor OU menor grau,
concretizar pr-ofundas eiteragdes na estrutura urbana ds Vila Franca de Xira @ da Alhandra,
bem como na artlculago antra astes dois centros urbanos o am todo 0 espago existente
antrs alss,
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A capacidade de transformagéo introduzida pelas alternativas ferrovidriag dependa
totaimente, no entanto, de serem concretizados a dsslocalizacab da Escola dg
Marinhelros s o feaprovsitamento dog terrenos que a masma ocupd

nlt’erag_bn #0 Plano Director Municipal, actualmente em processo de revisdo, sendo,
por isso, este o momento Ideai para gg concretlzarem gsses alteragdes,

Altarnativa A1

Ea 8olugdo que introduz aiteragdes de major vulto permitinda uma profunda refarmulagiio
de toda o tecido urbano entre Alhandra e Vilg France dg Xjra,

A reutilizaglo total ou parclial de actual piatatorma da via férrea, para o modo rodovidrio ¢

um forte contrlbutg bara a reestruturagso urbana desta zona, reduzindo os niveig 'd_a"=-

congestionamenta na EN 10, permitin_do novas ligagdes transversais © 8¢es808 ao rig,
introduzindo, em suma, fortes melhorias no funclonamento da cidade,

Tem uma incidéncia pontual e localizada em 20nas edificades, nio astando ainga
figorosamente daflnldaé 88 necessidades de ‘demoligtes e realojamentos 8,
conseguentemente, os custos 88soclados a estag operacdes,

No caso de exlstir €888 necessidade, ala agrave-se no caso da variante A.1.1 o que pode

E gravs, também, o Impacte 80noro desta soluglio nos edificios frontelros a0 referldo
viaduto do iadg NW, devendo sar objecto de medidas Mminimlzadoras ou em Uitima andilge

ha acessibilidade do centrg de VFX, implica, por outro, a possibitidade de construgsn de
um nevo Interface com melhoreg condigdes de funclonamento,

As opgbes urbenlsticas 8ssaciadas a esta alternativa, bem coma A A2 e suas variantgs,
colocam duas altarnativas de localizagao da Estagdo, uma majs central, em Vila Franca de
Xira, junto ao viaduto ¢ cutra, a melo caminho entre Vila Franca de Xira e Alhandra, [unto
&0 novo nd da AE de Vila Franca 1, szsibnnando 8 construgdo de um novo interface, com

reduzigas gg diferences em tarmaos da Impactes urbanos desta 8Clugin,
Sto ds realgar, no entantg:

?5-10-2&)!\%0\@55 - Lnha do qumlﬂ’cnnmm 26.10.2001,dogp
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*  Menor aproveitamanto de terrenos urbanizdvels (a faflxa entro a EN 10 6 g AE a poente
da Esoola de Marinheiras); '

- maior efelto do ruldo Provocado pein combolo, na zona da Escoléfde Marinhelros;

- ma‘lor impacte visua'l da soluglo em viaduto, sobre as arsas urbanas envolventas,

.

Alternativa B1
- Desenvolve-se ng totalidade a nascents da auto-estrada.

Tem maeilores necessidadas de demoliphes e realojamentos gque as solugdes anteriores
& manor aproveitamento em termos imoblligriog.

Obriga & relocalizaclo da Estacao de Vila Franca de Xira, possibilitando a construglo
de um novo Interface intermodal, Imediataments a norte da Escola de Marinheirgs,

Alternativa B2

Tem 0 mesmo tragado que a B1 atg 3 nava estagdo e o seu tragado desenvolve-se em
tinel a partir daqui, sendo a sua principat diferenga em termos urbanos relativamante
dquela, ¢ facto de a sua construgéo abrigar 4 demoligo da um grande nimero da
érvores de grande porte no Jardim Constantino Palha,

4. Estimativa de custos das solugdes altomativag

S#o os seguintes os custos estimados das diferentes alternativas:

[Alternatlva Ferrovia Estrutura _TOTAL
A1 8,284 19,685 28,079
A1.2 7.231 28,580 36,827
A31 8,185 18,780 27,085
A2.2 7,435 23,700 38,225
8.1 4,324 24,105 28,420
N o
B.2 4,418 16,880 21,398

valores em mithdes de contos

ndo se justifica nesta fase a sua avaliac3o para cada uma das alternativas. Cuanto ag
custo da varidgve! *aquisi¢do de terrencs, demoligBes e realojamentos®, a mesma pode vir

25-10-2001 \WNSOO\FIlmam.nw\HEFEn - Linha do Norm\Dob\EPmnm-\mInab 25.10.2001.gog
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& revestir um valor eprecidvel més a sua definigdo 7lgorosa vai exigir uma também maig

rigorosa definigdo do tragado alternative a ser desenvolvido., Por outro lado, o

; das pérformances esperades pela REFER, arliculadas com o equllibria paisaglstico,
emblental, de ordenamento espaclal do territdrio qua potencle o bam estar e g qualidade
de vida das Populagdes localizadag neste elxo Alhandra- Vila France de Xira,

Consideramos, & exemplo de outros projectos realizados pale REFER, que os mBesmos
serlam co-financlados no mbito do Quadro Comunitéric de Anolo a nivel naclongl - Fundo
de Coesfio -, pslo que na andlige afectuada determinamos os fundos de capita! prdprio
necessdrics tends como taxa da comparticipacio média comunitéria 80% dop

* Invastimento.

este projecto ds Investimento, reforcd naturalmente a viabilldade de adoptar a solugic
mals equillbracia, apesar dos sobrscuatos envalvidos.

A alteragfio do tragado da linha férrea poderd psrmitir o desenvolvimentg Integrads de
toda uma drea nobre lunto ao Rio Telo, criando-ss nomeadamante 68pagos ds hahitacao,
actlvidades e lazer,

25-10-@1\“%&% - Unha do M\Dacmmwnnﬁo 26.10.2001,000
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Para efeltos de célculo, conslderamos Que, de uma érea global ds cerca de 81 ha, 30,6 ha
8e destinarlam e ocupagfo urbana edlficada ¢ 30,5 ha a eSpagos verdes e espagos
publicos néo edificados.

Esta avallagdo ¢ multo grosseira e ¢ a possivel de eatabelocsr nesta fase, ssrvindo s
Gomo um primeiro ensalo que parmita ter uma idela aproxirmada das contrapartidag
econémicas que poderdo vir a ser obtidas com esta empreendimento & como tal avaliar 8
sua auto-sustentabilidade. ‘
Utilizou-se como parametro global de ocupagdo, um Indice de utliizacéo bruto de 0,5,
valor significativamente ebaixo do que estd consignado no PDM para as #éreas

urbanizdvels do concelha,

Valorizaglo da Aree Urbanizdvel

a. Area Total 610.000 m2

b, Indice de construgiic 0.5

Cmaxb Area de construghio 305.000 m2

d Valoriza¢do madia do terrano Indaxsdo & constiuglo / m2 20 contos

ewaxd Tatal de valorizeglic da tarrana Indexada a construco 8,1 miln&es de contoa

O valor total da valorizaglio dos tarrenos sbrangidos por esta operagic sers
aproximadamente de 6,1 milhdes de contos, tendo por base 20 contos por m?, valor esse
aceitével de acordo com andlise do mereado efectuada,

Para glém destes a mudanga de tragedo liberta cerca de 10 ha de terrenos da REFER,
correspondentes & actual plataforma do caminho de ferro mos quais se atribul um valor
consstvador de 40 contos por m? o que corresponde a 4 milhdes de contos,

Note-se que, como fol dito atrés, estes valores representam uma estimativas muito
provisdrias e pouco fundamentadas, cuia objectivo é a de constitulrem uma avallagdo
indicativa,

As diversas glternativas de tragado apressntadas tém como efeito diferentes graus de
aprovsitamento de terrenos para fins imobllidrios. Por outro Isdo 8880 mesmo
aprovsitamento depends, para além da disponibllidade de terrenas, das opg¢des que forem
feltas pela autarquia a nivel do ardenamento dests territdrio a, consaquentemente, do
plano municipatl de ordenamenta que esta Intervengio necessariaments requer,

A avallaglio aqui feita reflacta, assim, a indefinico existents nesta fase e como tal deve
sor gonsldarada.

De notar também que este processo de célculo 36 a2 sentido se a operaglo for encarade
como um todo, atribuindo-se o fndice de utllizagdo & totalidade do terrens considerado a

26-10-2001\WomS 500\ aneamento\REFER - Linhe do Norte\Doc\EPComedoresralatona 26.10.2001.dog
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aplicando um sistema de perequactio de custos e beneficios de acordo com ¢ pravisto na
lel. Nesta caso, o Indice médio de 0.5 foi atribuido 4 drea total de 81 ha,

e
Vaiorizagho da Receita da Contribuigio Autdrquica
o] déaerjyolvfmento da opere¢lio acima referida, serd também gerador de racaitas através
da centribuigdo autdrquica Inerente & implementagdo dos diferantes empreandimentos,
Considerando o caracter perpétuo das referigas taxas, estimou-se nZo sd o valor da
colecta anual previsivel, mag também o valar 6sperado actusl dessa recaita ectuslizada a
taxa de 2,5% / Ang, corraspondente & inflagdo méd|a asperada,

Valor patrimonial/m?2 180 contos
Valor Patrimonial Total 45 750 mil contos
Taxa Cantribuigsio Autdrquice 1%

-~ Colecte C A/ Ang 467,85 mil contos

Sende o velor da colscta da CA canstante em cada ano, este valor serd uma
perpetuidade, cujo valor se estimou da eaguinte forma

Taxa de actualizagéio: 2.60%

{Inflagio media esperada)

Taxa de actualizaglo = 2,60%

Valor Actual da colecta de CA 18,3 miihdes de contos

Para além de todms as vantagens Inerentes gos requisitos técnicos, ds engsenharia,
amoientais e de ordenemento, tambam 80b o ponto de vista da viabilidade acondémica,
80mMo8 de parecer gue existem condicdes para o desenvolvimenta de uma soluglo
alternativa.

De acordo com a andlige efeciuada, as mais-valias potenclais resuitantes dg
desanvolvimento dos difsrentas projeritcs sdo de cerce de 6,1 milhdes de caontos, valor
8888 SO por si superior aos fundos necessdrios dado as expactativas de apoios
comunitérios. Complementarmente existem genhos reais futuros & nivel da contribuiglo
autdrquica estimados em cerca 18,3 mihBes de contos,

De referir também que se mantdm Inalterdvels os #3pagos vecacionados pera utlizagéio
publica incluinde de lazer, facto este que nfo sendo economicamente  mensurdvel
constitul sem divida um aotivo que, dlrecta @ indirectamentae, valoriza uma opglio
alternativa,

26-10-2001\omS500\Planesmanto\REFER - Linha 0o Narte\DGc\EP Cormedorss et 28.10.2001.doc
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6. Balango de vantagens e inconvenientes

Como se viu no ponto 2, todas as solugdes alternativas apre,éb;gitam um conjunto da
vantggns comuns, relativamente & situagéio exlstente, de que slio exemplos & libertagio
da f'rent_q de rlo, a melhoria da qualidade urbana de Vlla Franca de Xira @ a reeatruturagio
de um vasto territério de grande qualidade palsaglstica potenclal,

Obvlaments essas vantagens sfo conseguidas atrevés da soluglies de tragado com
acréscimos de custo muito significativos em relagéo & soluco base prevista psla REFER.

No entanto, a vaiorizaglio que 8B obtém para uma vasta drea de terrenos, edificados ou
nlo, pelo facto de se libertar & frente de rio da barreira do caminho de ferro, é uma mals-
valia muito significativa que s& por 8l pods justificar economicaments a concratizagdo de
uma alternativa e

-

isto, sem contar cam vantagens econdmicas indireclas, ndo faciimente contabllizavsis,
© como sa]aml o melhor funclonamento da circulagic e dos transportes & os ganhos da_'
tempo a eles associados, ¢ um conjunto de vantegens Imaterials como sejam a melhorla

glabal da gqualldade de vldﬁ dos cldadaos residentes e utentes desta rona,

For outro Jado hé grandes transformagdes também comuns a todas as aiternativas ® cujos

efelton globais dificiments podem ser avaliados nesta fase co estudo, nio se podendo

dsterminar se slio positivas ou nagativas. E o caso da mudanga da estacsc da Vila Franca

de Xira que assume difarentes locallzagBes conforme as altarnativas e que terd

necessariaments profundas implicag®es no funcionemento daste sisterna urbano.

Para aprasentagfio do balango de vantagens e desvantagens fof faita a serlaglio das 6

solugdes de tragado conforme avalladas pelas vérlas dreas de sspecialidade. A pontuaglo

§ fol atribuida & solugéo mals vantajosa e & pontuaglo 1 & manos vantajosa,

Solugio A1 Solugdo A2 | Solugde Sclugéo

Al.1 Al1.2 A2.1 A2.2 81 B2
Urbanismo 3] 5 4 3 2 1
Exploraglio Ferrovigria <] ' 4 B 3 1 2
Ambiente 5 8 3 4 2 1
Mobilldade Rodovidria 5.5 5.5 3.5 3.5 1 2
Custos 4.5 1.6 4.5 1.5 3 6
Qlobal 27 22 20 16 1] 12
14 2" M 4 6" g

25-10-2001TWomE500\Pansarnenic\REFER - Linha do Norte\Doc\EPCormadonst\nelstonia 25.10.2001 .doc

1%

P g



R B

S - - I R P R, . Gt . SRR, Ut L NP P, Ty -, uv lﬂ

PRV

-

.

-

Teps

)
i

T

a3

T

Risco

N&o estemos ainda na fase de comparar directamente & soluglic de quedrupilcaglo A
superficle, no canel existents, com um tragado altarnatlvo“--g’lavel e tecnicamente
sustentado, No entanto, o quadro acima epresentado permie | comparar e serler as

solugles alternativas aprasentadas, e prople-se como contrlbuigio para o processo e ‘

seleclb da “melhor* alternativa & denominada sclugao base.

E evidente que o “ranking® a que se chegou serd sempre considerado mals ou menos
vdlido consoante o velor relativo que se dd a cada um dos perémetros de anflise
observados. No entanto pensamos gue estes cinco par&metros, por um lado, cobrem em
conjunte a totalidade das questSes declsivas na apreciaggo de um projecto deste tipo,
@ por cutro, se revelam de peso multo equivalente, susceptivels cada um por g, de
inviabllizar ou bloquear um determinado tragado.

Particularmente, na seltuaglio histérice ou contexto séclo-ecandmico que vivemos, o ‘
. Ambiente e o Ordenamento do Temritdrio s80 parémetros de avallaggo que assumem cadd-

vez maior peso na tomada de declsdes quanto &s grandes [nfraestruturas, de que séo
exsmplos ag discuss@es publicas em torno do projecto do Algueva, das mals recentas
auto-estradas ou do ordenamento da orla costeira.

Por outro lada, o que despoletou esta projacte ol B necessidade de melhorar as
condigdes de circulaglo e exploragio da via férrea (Linha do Norte), o que deve ser
encarado como um factor concorrents e nlo divergents do processo de qualificaglio do
territério @, por isso também, um pardmetro de avalisglio fundamental. Com efeito, o
melhoramento do transporte ferrovldrio & Importante nSo apenas pelas vantagens
econdmicas resullantes do eumento de capacidade, rapidez e Iniermodafidede, mas
principalmente por se tratar de um instrumanta com valar estratégico de lengo prazo para
uma meihor gestdio energélica, para uma mais racional ocupagdo do territério e para a
reducéo dos impactes do transparte rodovldric nos meios urbanos e nélo urbanos.

Por outro lado alnda, & mobilidade rodovidria continue & ser um factor do qual a nossa
economle estéd largamente dependente. Se bem que se possa argumentar que & rede
rodovidria & mals flexivel do ponta ds vista do tragado, no casc em andlise a circulagso
encontra-se de tal modo estrangulada que gera problemas de Ambito regional. A prépria
rede nacional ndc consegue dar resposta As necessldades nomeadamsnte pela
impossibilidade de dar continuldade & varlante 4 EN 10 a de alargar & autc-estrada para 4
vlas em cada sentido. A mobilidade rodoviérla & por Isso, neste caso, um factor critico e
assim um pardmetro de avellaglo fundamental.

Finalmenta, temos a questic do custo a gqual é também determinante na tornada de
declsdes 4 que as restrigbes orgamentais funcionam como um limite objactivo
normalmente inultrapassével. Este parAmetro, porém, pode revelar-se menos objectiva do
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que & normalmente aceite. Assim, mesmo numa perspactiva de curtc/médio prazo, se
forem considerados ndc 86 os custos decorrentes ds obras a realizar, mas também os
custos de expropriagdes, reduzldos no caso dos percursos em tﬂn&_:ﬂu sm terrenos nao
urbenizdvels, berm como as receitas provenientes da terrencs libsrtados em zonas
umanés. ¢.08 beneflclos decorrentes de condi¢des de clrcuiaglio e exploraglo 6ptimas e
alnda es comparticipagdes de fundos comunitarios para © projecto em ceusa, rapldamente
8@ poderd concluir que aguilo que parecia ser uma opgéaa simples entre uma soluglio
‘acessivel” @ uma soluglio *incompartavel” pade afinal néio ser assim &0 linear.

A classificaglo das alternativas, procurou ser o mals conslstante possival com a andlise
feita nos relatdrios sectorlais dag diferantes disciplinas apresentados também nesta fase,
Assim, exceptuando a posiglo relativa das solugbes Bt e B2, as sclugbes de tragado

apresentadas sdo tanto mais vantajosas quanto mals se afastam do Rio Tejo, o que - #:

coloca a solugdo A1 como a mals vantajosa, sendo que a escolha sntre as suas duas
‘variantes deverd ser felta quando se avaliarern mals rigorosarmente 08 custos das
expropriagdes,

7. Uma oportunidade para a Area Metropolitana de Lisboa

A endlise da situaglo actual e a avaliagdo das possibilidades de criagdo de um corredor
giternative para & linha de caminho de ferro no momento em que 88 pretende alterar as
condigbes de exploragho alravés da sua quadruplicagio @ modernizaclo mostra
claramante duas sltuagdes possivels (cendrios) contrastadas.
Por um lado, & permandncla do corredor ferrovidrio na posigdc actual nlo trard
significativos ganhos & operagdio dos comboloe que exigem velocidades altas, 8 o8
condicionamentos flaicos, acrescldos com a quadruplicaglio da vie, que resultam para a
cldade de Vila Franca de Xra, “condenam’ definitivamente sesta drea urbana
impossibilitando a sua reestruturagaio e requaiificago urbana e amblental.
Por cutro lado, a construgdo de uma nova linha & poente da auto-sstrada, possibllitard
condicles de operagidc ferrovidria mais favordvei, e permite reestruturar o espago urbano
com bese em trég novas possibliidades:
- artlculagho e ligagdo urbana dos niicleos de Vila Franca de Xira e Alhandra constituindo
um novo espago urbano continuo oferscendo novas #éreas para expansdo
equipamenty;

26-10-2001 WHmBS0MNPanesrnent\REFER - Linha do Norte\Doc\EPComeconss\relatora 25.10.2001.doc
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- ligagdo ao longo de cerca de 3,5 km krm das éreas urbanas com o rio permitindo crlar
uma frente urbana-ribeirinha que revelorizard a vldgc‘-- Erbana 8 melhorard
substanciamente a qualidade urbana ambiental do conjunto; "~

- revalorizac8o dos 6spagos Intersticigis actualmente sub-utilizados ou ocupados com
Instalagdes oficinais, Industrials oy da armazenagem que podem ser transferidas para
outros locais, disponibilizando Importantes éreas para novos usos urbanos. .
Assim, a hipdtese de criagéio de alternativas aa actual tragado da linha do norte neste
sector, apresenta-se, nflo 84 coma uma possiblidade de melhoria das condicBes de
exploragho ferrovidrie, mas como a oportunidade de reestruturagiio e requalificacéo
urbane e amblental de uma 4rea urbane fortemente condicionada, astrutiraimants

desqualificada, e sam “margem de manobra®, nas condigbes actuais, para 88

reorganizar @ modernizar,

. Atendendo & que ho quadro ds Area Metropolitana de Lisboa o elxo de Bobadaela:
Alverca-Vila Franca de Xire é um dos sectores urbanos mals criticos tanto pelas
condicSes urbanisticas e amblentais que actusimente c© caractarizam »
denaqunlificam, como pela tfalta de condigSes endégenas para ultrapessar ests
sltuagéo, a intervenglio na linha de caminho de ferro assume um cardcter estratégico
pera o dessnvalvimento urbano deste sector, justificando assim que ¢ projecto qua
vier a ser adoptado para a linha de caminho de ferro seja articulado o
complementado ecom um projecto urbanistico para o conjunto da dree que permita
potenciar as transformagdes urbanas preporcionadas pela nova sitvagéa,
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