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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n® 672/XIV/27° (Ninsc CR) Reforga a liberdade e
autodeterminagao sexual criminalizando a divulgagao nao consentida de

fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A deputada nio inscrita Cristina Rodrigues tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Reptiblica o Projeto de Lei n.® 672/XIV/2.* — Refor¢a a liberdade
e autodeterminagao sexual criminalizando a divulgagio nio consentida de

fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) don.° 1 do
artigo 156, don.® 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigao

da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
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119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o disposto na alinea

a) don.® 1 do artigo 123.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada e foi admitido em 8 de fevereiro de
2021 por despacho do S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Repiblica, tendo baixado a
Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Foi anunciado em
sessdo plenaria a 11 de fevereiro de 2021, tendo a signatiria deste parecer sido designada

como relatora,

A iniciativa redne os requisitos formais previstos no n.? 1 do artigo 119.°, no n.” 1

do artigo 120.°, no n.” 1 do artigo 123.° ¢ no artigo 124.°, todos do RAR.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho
Superior do Ministério Piblico e 4 Ordem dos Advogados, que ja foram, na presente data,
recebidos, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da

iniciativa, disponivel eletronicamente.

A discussio na generalidade desta iniciativa nao se encontra ainda agendada.

I b) Do objeto, contetido ¢ motivagio da iniciativa

Nos exatos termos da nota técnica da responsabilidade dos Servigos da Assembleia
da Repiblica, a presente iniciativa tem por desiderato “reforcar a liberdade e autodeterminagdo
sexual através da criminalizagdo da divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham

nudez ou ato sexual”.

A proponente refere que “a divulgagdo ndo consentida de fotografias e/ou videos de

caracter sexual”, a qual tem vindo a aumentar, ¢ indissociavel da “inovagdo tecnoldgica, o
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aumento da utilizagdo das redes sociais e a_facilidade de criagdo e partilha de conteddos digitais”,
acrescentando que as imagens da pessoa retratada “podem ter sido recolhidas consensualmente no
quadro de uma relagdo entretanto terminada, mas ndo o foram com qualquer intuito de divulgagdo ou

publicitagdo”.

Neste sentido, a proponente recorre a estudos de publicagdes internacionais para
referir que este fenomeno incide maioritariamente sobre mulheres e pode ocorrer “apés o
término de uma relagdo amorosa, como forma de humilhagdo ou retaliagdo” ou ser praticado por
“hackers ou agressores sexuais, como dcontece nos casos de sextorsion, que representam as situagées em
que alguém ameaga distribuir contetido de natureza pessoal e confidencial caso ndo se fornecam

imagens de natureza sexual, favores sexuais ou dinheiro”.

Quanto ao papel das redes sociais, a proponente sublinha que, sem prejuizo das
“dentincias de situagbes de divulgagdo ndo consentida de conteudos digitais de cardcter sexual”, aquelas
sao incapazes de responder a este problema, dando igualmente nota da existéncia desta

pratica em Portugal, a qual “aumentou ainda mais com o confinamento imposto pela COVID-19”.

Na exposigio de motivos é realgado que a “divulgagdo destas imagens ou videos de
contetido intimo pode causar danos graves e irrepardveis ds vitimas, afetando a sua vida pessoal, social
e profissional”, enfatizando-se o facto de ser “comum estas imagens serem acompanhadas de
informagdo pessoal da vitima, como nome, morada, contas das redes sociais ou outras informagées
identj}cativas, com o objetivo de assediar, humilhar ou causar dano, o que amplg’ﬁ'ca a sua experiéncia

- 1
negati va .

Paralelamente, na exposigao de motivos ¢ mencionado que as vitimas deste crime

podem “ser vitimas de stalking, ameagas, gfensas a integridade ﬁ'sica e assédio online e gﬁh’ne,
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nomeadamente assédio sexual”, bem como é realcada a dificuldade de remover conteidos
. ¢

publicados na internet, “o que significa que o dano causado a vitima é continuo e duradouro”.

A proponente faz também referéncia ao facto de varios paises terem previsto nos
prop
respetivos ordenamentos juridicos “a criminalizagdo, de forma autdnoma, da captagdo ou

divulgagdo ndo consentida de conteudos digitais de cardcter sexual”.

De acordo com a proponente, em Portugal esta pratica ndo esta “prevista num crime
autonomo, introduzindo-se em outros ilicitos que apresentam conexdo com este fenomeno, como o crime
de violéncia doméstica (artigo 152.° do Codigo Penal), o quadro de crimes contra a intimidade da vida
privada (artigos 190.° e seguintes do Codigo Penal) e o crime de gravagées e fotografias ilicitas (artigo

199.° do Codigo Penal)”.

A proponente refere que “a Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto, que reforca a protegdo
juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet, veio prever uma agravagdo da pena aplicdvel
sempre que esteja em causa a divulgagdo de dados, videos ou ﬂ]magens pelo agente, através da internet

ou meio equivalente, sem consentimento do lesado”.

Contudo, segundo aduz a proponente, com o regime constante da Lei n.® 44/2018,
de 9 de agosto, “o legislador reforca a protecdo das vitimas de devassa da vida privada em contexto
de violéncia domestica, nos casos em que o agente difunde através da internet ou de outros meios de
difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos d intimidade,

mas deixa praticamente desprotegidas as vitimas quando esta violagdo ndo ocorra naquele contexto.”

Por conseguinte, a proponente defende que “o legislador deveria ter criado um novo tipo

penal incriminador, que abrangesse as situagoes em que a motivagdo do perpetrador dos factos radicasse
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num quadro factual de anterior relacionamento com a vitima, mas ndo sé”, evitando que o
. ! . -~ - o - *
intérprete crie a percegio de que o legislador pretende “apenas punir de forma mais severa esse

comportamento quando praticado na dindmica do crime de violéncia doméstica”.

A proponente sublinha que nem sempre este ilicito ocorre no ambito de relagdes de
intimidade ou proximidade, o que “obriga, assim, a inclusdo dos casos em que ndo existe uma
relagdo entre a vitima e o agressor no crime de gravagdes e fotografias ilicitas, previsto no artigo 199.°
do Cédigo Penal, o que deixa a vitima numa situagdo de clara desprotecgdo”, uma vez que,
contrariamente ao que acontece no crime de violéncia domeéstica, o procedimento criminal
depende de queixa e “o agente é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
240 dias, sendo esta moldura penal bastante dy“erente da prevista para o crime de violéncia doméstica

que, para além de ndo admitir pena de multa, prevé uma pena de prisdo de dois a cinco anos”.

Em concreto, a iniciativa pretende:

® Punir com uma pena de prisio de dois a cinco anos quem, com intengio de prejudicar
ou humilhar, fotografar, gravar, vender ou divulgar, ou ameagar divulgar, por qualquer
meio, fotografia ou video de outrem que contenha nudez ou ato sexual, sem o seu
consentimento, conforme previsto no n.° 1 do novo artigo 170.°-A, aditado pelo

projeto de lei em aprego;

® Criminalizar a conduta de quem divulgar fotograﬁa ou video de outrem que contenha
nudez ou ato sexual, nos casos em que o agente sabe que nao existe consentimento ou
deveria saber que este nao existe em virtude das circunstincias concretas em que obtem

estes contetidos, sendo aplicavel a estes casos uma pena de prisao até dois anos ou pena
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de multa, conforme previsto no n.” 2 do novo artigo 170.°-A, aditado pelo projeto de

lei em aprego;

® A correspondente redugio do conjunto de condutas subsumiveis no tipo “violéncia
domestica” (artigo 152.°), as quais passam a estar previstas ¢ punidas no tipo

“Divulgagio nao consentida de contetdo digital de caracter sexual” (artigo 170.°-A);

® O agravamento das penas quando o crime for praticado contra menor de 16 anos, pessoa
especialmente vulneravel ou pessoa com quem o agente tenha relagio familiar, bem
como quando for praticada através de meio de comunicagio social, ou da difusio através
da Internet, ou de outros meios de difusio puiblica generalizada, quando for
acompanhada da divulgagao de elementos identificativos da vitima ou quando tiver

como resultado o suicidio da vitima;

® A atribuigao a este crime a natureza de crime publico, retirando da vitima o peso da
apresentagio da queixa e possibilitando que qualquer pessoa que tenha conhecimento

da existéncia destes contetidos possa denuncia-los as autoridades competentes.

I ¢) Enquadramento legal

O crime de violéncia domeéstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Codigo
Penal Comete um crime de violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou nio,
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagoes da liberdade e
ofensas sexuais, ao conjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem

o agente mantenha ou tenha mantido uma relagio de namoro ou uma relagio analoga a dos
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conjuges, ainda que sem coabitagio; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga,

gravidez ou dependéncia economica.

Quem praticar as condutas acima descritas incorre numa pena de prisio de 1 a §
anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigio legal», agravando-
se a moldura penal, no seu limite minimo, para 2 anos quando praticado contra menor, na
presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou difundir atraves da
Internet ou de outros meios de difusio puiblica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas

sem © seu consentimento,

Os crimes contra a liberdade ¢ autodeterminagio sexual encontram-se previstos no

Capitulo V do Cc’)digo Penal.

A presente iniciativa adita um crime ao rol de crimes contra a liberdade e autodeterminagio
sexual, através do aditamento do artigo 170.°-A. Como tal, esta abrangido pelas disposi¢oes
comuns aplicaveis aos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual, previstas nos

artigos 177.%, 178.° e 179.°

Atualmente, a divulgagio de imagens de contetdo sexual, sem autorizagio da pessoa visada,
pode ser enquadrada como crime de devassa da vida privada, crime previsto e punido pelo

artigo 192.° do Codigo Penal'. Inserido sistematicamente no Capitulo VII, referente a

1 Sobre este crime, decidiu o Tribunal da Relagio do Porto, em acérdio proferido no dmbito do processo
n.” 3827/16.8JAPRT .p1, de 6 de fevereiro de 2019, que “comete o crime de devassa da vida privada
quem, sem autorizagio da pessoa visada, e estando ciente do respectivo conteudo, intencionalmente
divulga fotografias onde aquela se encontra retratada despida, em roupa interior e em poses de natureza
sexual.”
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crimes contra a reserva da vida privada, o crime de devassa da vida privada protege a
intimidade da vida privada das pessoas. O legislador entendeu desdobrar a conduta tipica

em quatro areas distintas (n.” 1):

® (a) a intercegao, gravagio, registo, utilizagio ou divulgacio de conversa,
comunicagao telefonica e mensagens de correio eletronico ou a faturagao detalhada;

® (b) a captagio, fotografia, filmagem, registo ou divulgagio de imagem de outrem,
ou de objetos ou espagos intimos;

® (c) a observagdo ou escuta as ocultas de pessoas que se encontrem em lugar
privado; ¢

¢ (d)adivulgagdo de fatos relativos a vida privada ou doenga grave.

O procedimento criminal depende de queixa ou participagao (artigo 198.°)

O crime de devassa da vida privada ¢ punido com pena de prisio até 1 ano ou pena de
multa até 240 dias. Esta pena sofre as agravagdes previstas no artigo 197.°, de um tergo nos
seus limites maximos e minimos quando o facto for praticade para obter recompensa ou
enriquecimento, para o agente ou para outra pessoa, para causar prejuizo a outra pessoa ou
ao Estado ou atraves de meio de comunicagio social, da difusio através da Internet ou de

outros meios de difusao publica generalizada.

Por seu turno, prevé-se no artigo 6.° da Lei do Cibercrime (Lei n.® 109/2009, de
15 de setembro) o crime de Acesso Hegitimo, criminalizando-se a conduta daquele que “sem
permissdo legal ou sem para tanto estar autorizado pelo proprietirio, por outro titular do

direito do sistema ou de parte dele, de qualquer modo aceder a um sistema informatico”.
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PARTE II —- OPINIAO DA RELATORA

Nos Pareceres entretanto recebidos, foram identificadas algumas questdes cuja
pertinéncia se reconhece. No Parecer do Conselho Superior da Magistratura suscitam-se,
nomeadamente, duvidas quanto a proporcionalidade das penas previstas por comparagao com
outros tipos legais de crime (“parecendo, pois, excessiva a pena prevista para o n.° 1 do
proposto artigo 170.°-A, a qual se podera ainda mostrar desproporcionada face as
exigéncias de reinsercio do agente na sociedade visada com a aplicagio da pena”). No
Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico, alem de se questionar aquela
desproporcionalidade das molduras penais, enfatiza-se que “o legislador proponente apenas
tipifica neste novo ilicito autonomo as imagens que contenham nudez ou ato sexual”, pelo

[<9 . 3 . . . . ~ I, .
que “dificilmente se incluirdo naquele tipo imagens que, nio obstante colocarem a vitima
numa situagao de intimidade e de poderem ter conotagio sexual, por nao apresentarem a

K] > I Fo e ~ Gd 0
vitima nua (isto €, sem roupa) nem em pratica de ato sexual ndo serdo punidas naqueles
termos”. Desta descrigio das condutas proibidas poderdo resultar lacunas indesejaveis na
incriminagio. No Parecer da Ordem dos Advogados sugere-se “o aperfeigoamento e

clarificagdo do projeto, designadamente quanto a redagio proposta para o artigo 192.°”.

Ha, porém, trés dificuldades do projecto que se julga que merecem ser destacadas,

e que também encontram eco em algum ou alguns daqueles Pareceres.

1. O crime de divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham
nudez ou acto sexual como crime contra a liberdade sexual e ndo contra a reserva da vida

privada

O primeiro grande problema suscitado por esta iniciativa legislativa prende-se com
a neocriminalizagdo como crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de uma

conduta até agora subsumivel no Ambito dos crimes contra a intimidade da vida privada.
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Daqui resulta uma interrogacao nao despicienda: o bem juridico-penal que se pretende
tutelar com a criminalizagio é a liberdade e autodeterminagio sexual ou é a intimidade da
vida privada? Existe alguma razio para uma tio significativa alteragio do enfoque que vem

sendo dado a estas condutas?

A disseminagio ndo consensual de imagens intimas — associada & partilha de imagens
sexualmente explicitas ou implicitas sem o consentimento da pessoa fotografada ou filmada
tem sido sobretudo apresentada, no plano do direito comparado, como conduta violadora
do direito ao respeito pela vida privada e familiar, consagrado no artigo 7.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia — “Todas as pessoas tém direito ao respeito pela
sua vida privada ¢ familiar, pelo seu domicilio ¢ pelas suas comunicagbes”. Neste sentido,
por exemplo, deve ter-se em conta a resposta da Comissdo Europeia, em 2015, depois de
ter sido alvo de uma pergunta parlamentar através da qual se questionava se o direito ao
csquecimento podia ser convocado como fundamento para um apagamento de dados. Em
2017, confrontada com pergunta idéntica, a Comissao reiterou aquele entendimento, assim
como a admissdo da possibilidade de requerer a remogio de dados a motores de busca e
websites. Este direito ao esquecimento, por vezes associado ao direito ao apagamento de
dados, chegou a ser apresentado como “remédio ideal” para as vitimas de disseminagdo nio

. i ¥
consensual de imagens intimas’.

De facto, o efeito porventura mais nocivo da disseminagao nao consensual de
. 1] . ’ — . . . «
imagens intimas ¢ a perpetuacao da exposigao das imagens de cariz privado, contra a
vontade da vitima, tornando-se impossivel a reparagao ou a neutralizagio dos danos
sofridos, na medida em que tais danos se produzem continuadamente ou de forma

permanente. A consumagio continuada dos danos relaciona-se com uma das principais

2 Cfr. Erica Nogueira Soares D'ALMEIDA, Disseminagdo Néo Consensual da Imagens Intimas — Uma Andlise &
Luz do Regulamento Geral de Protegao de Dados, dissertagio de mestrado, FDUC: 2020, ps.- 8e9.

10
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caracteristicas da era digital: a “ascensdo metedrica da lembran¢a” ou “um mundo que é programado

para lembrar™

. Mas talvez se trate de algo pior do que uma consumagio continuada de danos
podem estar em causa verdadeiros danos permanentes para a reserva da vida privada, o bom
nome, a honra ou a reputagio de uma pessoa. Uma vez divulgadas online, as imagens
7 . . . - . » . » 7
intimas cuja partilha n3o foi autorizada podem ser visualizadas por um nimero
indeterminado e crescente de pessoas, sendo extraordinariamente dificil o seu apagamento

porque, mesmo que sejam removidas do servidor, podem ter ja sido guardadas por um

conjunto indefinido de pessoas desconhecidas.

Uma das manifestagbes mais comuns da disseminagdo nio consensual de imagens
intimas € a revenge porn (pornografia de vinganca), relacionada com as hipéteses em que,
terminado um relacionamento afectivo, ha divulgagio por um dos sujeitos (com mais
frequéncia, um homem) de imagens intimas do outro (com mais frequéncia, uma mulher),
sem o seu consentimento, como forma de vinganga. A pornografia de vinganca é, porém,
apenas uma das manifestagdes da disseminagio ndo consensual de imagens intimas, na
medida em que as motivagdes de quem partilha tais imagens podem ser de outra indole. O
agente do crime pode, nomeadamente, almejar o lucro, a manipulagio ou a subjugagio da

pessoa cujas imagens sao divulgadas, a gratificagio sexual sua ou de outros.

As imagens intimas da vitima podem chegar ao autor da sua divulgagao nao
autorizada por diversas vias. Se ha casos em que € a préopria vitima que envia tais imagens
ao futuro agressor, com frequéncia no contexto de uma relagao intima ja existente ou
desejada, em outras hipoteses tais imagens sdo obtidas contra a vontade da vitima, por

L4 Kl . 7
exemplo através de um acesso indevido ao seu computador ou ao seu telefone moével ou

ainda gragas ao aproveitamento de situagSes de vulnerabilidade ou inconsciéncia da vitima,

3 Cfr. Viktor MAYER-SCHONBERGER, Delete: The Virtue of Forgetting in the Digital Age, New Jersey:
Princeton University Press, 2009.

11
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que esta sob o efeito de alcool ou drogas ou a dormir. Em outras hipéteses a pessoa é filmada
ou fotografada enquanto esta a ser vitima de um crime como o crime de violag¢io. S3o ainda
conhecidos casos de sobreposi¢io do rosto da vitima a imagens pornograficas anteriormente

produzidas.

As imagens intimas cuja divulgagio nio foi consentida podem ser objecto de
publicagao online, por exemplo nas redes sociais ou em sites dedicados a pornografia,
nomeadamente a de vinganga, mas podem também ser divulgadas por vias mais
tradicionais, como a partilha de fotografias ou filmes num determinado circulo de pessoas,

[ . foe 3 K
que podem ser proximas da vitima, por exemplo familiares ou colegas de escola ou de

trabalho,

Em Portugal, estas condutas podem constituir um crime contra a reserva da vida
privada (o crime de devassa da vida privada esta previsto no artigo 192.° do Cédigo Penal
¢ as penas ai previstas podem ser agravadas nos termos do artigo 197.°) ou podem
consubstanciar um crime de violéncia doméstica, previsto no artigo 152.° do Codigo Penal,

(Y ’ 4 . ! . — - 0
caso o agente cause danos fisicos ou psicolégicos, através da divulgacio nio autorizada de
imagens intimas, a alguém com quem tenha (ou tenha tido) uma das ligagdes descritas na

norma incriminadora.

O primeiro problema suscitado por esta iniciativa legislativa prende-se, portanto,
com a intengdo de passar a subsumir a conduta num tipo legal de crime inserido no capitulo
dos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual. Tal solugio contraria, como
também se nota no Parecer do Conselho Superior da Magistratura, a tendéncia “na maioria
dos paises europeus da familia juridica a que pertence o direito portugués”, onde a conduta
em apreco “continua a ser classificada como crime de violagdo de privacidade”. Refere-se, alias,

que tanto a Alemanha como a Franc¢a ou a Espanha “inserem, nos seus sistemas penais, este tipo

12
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de condutas nos crimes de violagdo da privacidade/ intimidade do individuo, vendo como bem juridico

protegido o direito a privacidade, a dignidade e reputagao”.

Nao se vislumbra de que modo a divulgagio ndo consentida de fotografias ou videos
que contenham nudez ou acto sexual possam ofender em primeira linha o bem juridico da
liberdade sexual, enquanto direito que toda a pessoa tem a “autoconformagdo da vida e da
prdtica sexuais (...): cada pessoa adulta tem o direito de se determinar como quiser em matéria sexual,
seja quanto as prdticas a que se dedica, seja quanto ao momento ou lugar em que a elas se entrega ou
ao(s) parceiro(s), também adulto(s), com quem as partilha — pressuposto que aquelas sejam levadas a
cabo em privado e este(s) nelas consinta(m). Se e quando esta liberdade for lesada de forma importante
a intervengdo penal encontra-se legitimada e torna-se necessdria”. Aquilo que os crimes contra a
liberdade sexual visam proteger € uma “livre e propria conformagio da vida (na esfera

sexual)™,

Por ser assim, a divulgagio ndo consentida de fotografias ou videos que contenham
nudez ou acto sexual, sempre que tal acto sexual tenha sido praticado de forma livre, nio
pode ser enquadrada como crime contra a liberdade sexual, devendo realgar-se a ideia de
que os bens juridicos ofendidos s3o os atinentes a privacidade/intimidade — manifestagio
do fundamental right to be let alone sobre o qual, ja em 1890, escreveram Warren e Brandeis
na Harvard Law Review. O que se pune e a indiscricdo, “independentemente da verdade ou

inverdade da imputagdo e do cardcter desonroso dos factos objecto de devassa”. O que se pretende

* Cfr. Jorge de FIGUEIREDO DIAS, Anotagio ao artigo 163.” do Codigo Penal, Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo |, 2* ed., Coimbra Editora, 2012, ps. 715 e 716.
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proteger é “a liberdade que assiste a cada pessoa de decidir quem e em que termos pode tomar

conhecimento ou ter acesso a espagos, eventos ou vivéncias pertinentes d respectiva drea de reserva”™.

2. O crime de divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto

. Fa .
sexual como crime pubhco

Um segundo e especialmente relevante problema posto por esta iniciativa legislativa
prende-se com a opgio feita no sentido de tornar publico o crime de divulgagio nio

consentida de fotograﬁas ou videos que contenham nudez ou acto sexual.

Nao ¢, alias, por acaso que, no direito comparado, por exemplo no direito espanhol,
sc dispde expressamente, no artigo 201.° do Codigo Penal Espanhol (no titulo X —Crimes
contra a intimidade, o dircito a imagem prépria e a inviolabilidade do domicilio), que “para
proceder pelos crimes previstos neste capitulo sera necessaria a participagio) da pessoa
ofendida ou do seu representante legal.

Os desvios ao principio da oficialidade (ou seja, a existéncia de crimes cujo
procedimento criminal depende de queixa) tém sido explicados fazendo apelo a varios
critérios, nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria
a intervengdo punitiva estadual se o ofendido a nao reclamar, supondo-se ainda que o
reduzido desvalor da conduta ndo causa significativo abalo comunitario. Mas, por outro
lado e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura-se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em nao ver expostas no processo
penal questdes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua
privacidade, poderiam com a sua revisitagio num processo penal indesejado levar a uma
intensificagao ou a uma revisitagao da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido

amplo nao sao, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se

* Cfr. Manuel da COSTA ANDRADE, Anotagio ao artigo 192.” do Cédigo Penal, Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2* ed., Coimbra Editora, 2012, ps. 1040, 1041 e 1043.

14



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo
criminal devera depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causard uma desproporcionada vitimizagao secundaria e porque o seu
interesse na modelagio da resposta ao crime é preponderante face ao interesse comunitario
na puni¢ao.

A opgao sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controvérsia politico-criminal, a propésito de crimes como a coacgao sexual e violagao,
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
protecgio da vitima concreta.

Todavia, de forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime
deve ser piiblico quando o interesse comunitario na persecugio penal se sobrepuser ao
interesse do concreto ofendido na existéncia ou nio de um processo penal e que, pelo
contrario, um crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar
preponderincia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,
secundarizando o interesse comunitario, Sob este erj‘oque, parece paradoxal que, para protecgdo
dos interesses das vitimas adultas de crimes contra a reserva da vida privada ou intima se outorgue ao
crime uma natureza ptiblica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se

revele uma opgio contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

Nﬁo é POT 5e ver nestes crimes Condutas menos graves que Se OPtOU Porfazer depender de queixa o
procedimento criminal — com algumas excepgoes, nomeadamente quando tais crimes forem
praticados contra menores. Podemn existir crimes graves em que o legislador conclui que a
resposta punitiva nao deve dar-se com alheamento pela vontade do ofendido, precisamente

[ . . - - A - Il . - —
porque as caracteristicas da infragdo e a sua atinéncia a espagos de intimidade sio adequadas
a gerar uma vitimizagao secundaria que deve considerar-se inaceitavel. A ponderagio das

vantagens associadas a ndo atribuir caracter sobretudo puiblico a certos crimes ndo se funda,
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pois, na afirmagio da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na verificagao

de que tais condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcancada através do
q gr P P

processo penal sempre que mas apenas quando as vitimas o ndo considerarem

- 1
insuportavel.

No ambito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengao de Istambul
Convengao para a Prevengio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica®, aprovada através da Resolugao da Assembleia da Republica n.® 472013, de 21
de Janeiro. Esta Convengao contém um conjunto de disposi¢oes que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugdes punitivas em detrimento de outras respostas que possam ser mais
desejadas pelas vitimas, o que ndo deixa de ser questionavel. Entre essas disposi¢coes, conta-
se o artigo 48.°, sob a epigrafc “Proibigao de processos alternativos de resolugao de conflitos
ou de pronlincia de sentenga obrigatorios™ “1. As Partes deverdo adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugio de conflitos obrigatérios, incluindo a mediagao ¢ a conciliagao em relagio a todas
as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de aplicagdao da presente Convengio” — a
tnica interpretagdo que se julga cabida (e que €, para mais, coerente com o argumento
literal) € que esta disposi¢do apenas interdita os processos alternativos de resolugio de
conflitos que sejam obrigatdrios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Também com
relevincia para a ponderagao de um assunto ja referido — o da opgdo pela natureza piblica
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados a violéncia contra as mulheres —,
dispde-se no artigo 55.° da Convengao de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex

officio”, que “1. As Partes deverao garantir que as investigagdes das infracgdes previstas nos

% Sobre o imbito desta Convengio e sobre a possibilidade de “levantar algumas questes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de intervengio minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«’Consent - it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevincia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate a Violéncia de Género — Da Convengdo de Istambul & nova legislacdo penal, Coord.
Maria da Conceigio Cunha, Porto: Universidade Catdlica Editora, 2016, p. 18.
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artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° e 39.° da presente Convengio ou o procedimento penal
instaurado em relagdo a essas mesmas infracgdes nio dependam totalmente da deniincia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infracgio tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territorio, e que o proced.imento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgao dada ao numero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal

e a possibilidade de em certas situagdes o Ministério Publico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta preserigio no que tange aos
crimes contra a liberdade sexual.

Na doutrina portuguesa, deve ter-se em conta o entendimento nomeadamente de
Pedro Caeiro, muito critico quanto “a expropriagio de direitos da vitima”, com o Estado a
arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para
as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projectos de lei que
“propdem certas solugbes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte
da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram
o poder de decidir sobre a instauragao do procedimento penal (...). Subjacente a estas
solugBes esta a pressuposicio — fundada — de que a vitima destes crimes se encontra muitas
vezes fragilizada, quando nao pressionada ou coagida, e que portanto o Estado nio deve
deixar totalmente nas suas mios direitos cujo exercicio, em Gltimo termo, pode impedir a
administragio da justia e ser prejudicial para a prépria. Todavia, a forma como o Estado
pretende arrogar-se o direito de se substituir as vitimas em decisdes com alto potencial
lesivo para as respectivas vidas contrasta ﬂagrantemente com o discurso de empoderamento
das mesmas e de promogao da sua autonomia. Na verdade, estas propostas ndo nos parecem

L] P »7
necessarias, nem legltlmas .

7 Cfr. Pedro CAEIRO, Observagdes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia
doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, n.” 3, 2019, p. 668 ss (a publicagdo tem na base as
observagdes enviadas ao Grupo de Trabalho AlteragSes Legislativas — Crimes de Perseguigio e
Violéncia Doméstica, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
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No Parecer do Conselho Superior da Magistratura, apesar de se reconhecer que a
consagracao de um crime como publico ou particular constitui uma opgio de politica
criminal, nio deixa de se recordar o pensamento de Jorge de FIGUEIREDO DIAS sobre
os termos em que essa opgao deve ocorrer: “a existéncia de crimes sempilblicos e
estritamente particulares serve a fungio de evitar que o processo penal, prosseguindo
contra a vontade do ofendido, possa, em certas hipoteses, representar uma inconveniente,
ou mesmo inadmissivel, intromissao na esfera das relagoes pessoais que entre ele e os outros
participantes processuais intercedem”. Nesta medida, os crimes semipublicos servem “a
fungi de especifica protecgao da vitima (ofendido) do crime”, dando-se como exemplo “os
crimes que afectam de mancira profunda a estera de intimidade daquela. Quem seja vitima
de um crime que penetre profundamente em valores da intimidade (...) deve poder, em
principio, decidir se a0 mal do crime lhe convem juntar o que pode ser o mal do
desvelamento da sua intimidade e a consequente estigmatizagio processual (...)". Aduz-se,

@, -~ . . - . . r .
naquele Parecer, que “tal ndo significa que nao possa atribuir-se natureza piblica, por
exemplo, aos casos em que o crime seja praticado contra menor ou deles resultar suicidio

foe ”» I B oo P . I .
ou morte da vitima”. Também no Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico se
n F y ~ f . I g, .
suscitam ddvidas quanto a consagragio de uma natureza totalmente publica (“a vitima, que
ja tem a sua esfera de intimidade violada, podera querer optar por ultrapassar a violagao
ocorrida de modo extra processo, evitando segundas vitimizagdes que a investigagio e o

desenrolar do processo poderio acarretar”).

3. A desvalorizagao das medidas necessarias para fazer cessar a divulgagdo ndo consentida

de fotogrqﬁas ou videos que contenham nudez ou acto sexual

Assembleia da Republica, como complemento da audigdo que teve lugar a 31 de Maio de 2019.

18



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Um dos principais problemas inerentes a esta conduta desvaliosa é a possibilidade de
a intromissao na esfera de privacidade ou intimidade da vitima se perpetuar atraves da
susbsisténcia das imagens ou gravagdes em plataformas que permitem a reprodugio e/ou a
partilha. Os danos sofridos pelas vitimas sdo, portanto, potenciados pelo nio apagamento
das fotografias ou dos videos. A reparagao, pelo menos parcial, dos seus danos, pressupde
esse apagamento.

O excessivo enfoque que é dado no projeto a dimensao punitiva (ou juridico-penal)
vem acompanhado de uma certa desvalorizagio das medidas necessarias para fazer cessar a
divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual como crime
publico.

Nessa medida, recorda-se no Parecer do Conselho Superior da Magistratura que
“devera aproveitar-se a aportunidade para a eventual atualizagio dos artigos 19.°-A e 19.°-
B do Decreto-Lei n.” 7/2004, de 07.01, que, no quadro dos crimes cometidos através de
sistema informatico, consagra deveres de informagio e de bloqueio automatico para os
prestadores intermediarios de servigos em rede, também em relagdo a este tipo de
condutas”.

O Decreto-Lei n.° 7/2004 refere-se ao comércio electrénico no mercado interno e
tratamento de dados pessoais e foi recentemente alterado atraves da Lei n.” 40/2020, de
18.08, estando agora contemplados no artigo 19.°-A deveres de bloqueio relativamente a sitios
identificados como contendo pornografia de menores ou material conexo. Deve ponderar
se 0 alargamento expresso desta possibilidade de bloqueio aos sitios que contribuam para a

disseminagio ndo consentida de imagens intimas.

Em sintese: A iniciativa legislativa radica no reconhecimento de uma realidade

criminal (a exposi¢io nao consentida da intimidade de outrem) que, nio sendo nova,
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adquiriu novos contornos através de uma expansao dos modos de execugio, dos
instrumentos ¢ do potencial de chegar a um nimero mais vasto de destinatarios,
prolongando-se no tempo os danos causados as vitimas. Estas condutas sao ja susceptiveis
de punigio sobretudo através do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do
Codigo Penal (nomeadamente nos casos de pornografia de vinganga contra alguém com
quem se teve um relacionamento afectivo) ou atraves do crime de devassa da vida privada
contemplado no artigo 192. do Codigo Penal quando a indiscrigdo tem vitimas relativamente
as quais inexiste o contexto relacional pressuposto na violéncia doméstica. Apesar de as
condutas nao serem, portanto, atipicas ¢ insusceptiveis de punigio, reconhece-se a possivel
insuficiéncia da moldura penal prevista para o crime de devassa da vida privada®. Todavia,
ndo se julga que a forma de ultrapassar este problema, correctamente identificado, consista
na criagdo de um novo crime, para mais configurado como crime contra a liberdade sexual

e como crime publico.

8 Como se reconhece no Parecer do Conselho Superior da Magistratura, “no quadro atual, existe uma enorme
assimetria entre a punigdo prevista para este tipo de comportamento quando ocorrido em contexto de violéncia doméstica,
ou fora dele, sendo manifestamente branda a punigdo estatuida para estes tiltimos casos, o que tornam de _ﬁrcto, imperioso
o reconhecimento por parte do legislador da gravidade deste tipo de comportamentos e da necessidade de os punir com
acrescida severidade (...)". Acrescenta-se que “face a dimensdo do fenémeno, a facilidade de partilha de dados
pessoais, documentos, ﬁ]mes, videos, imagens através da internet e, em particular das redes sociais, bem como aos danos
que determinadas condutas provocam na intimidade da vida privada das pessoas e 4 dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, em certos casos, de fazer cessar os seus efeitos, se impGe uma intervengdo mais robusta do legislador,
designadamente ao nivel da puni¢ao do crime. Todavia, a nosso ver, ndo se justy}ca, para alcangar tal desiderato, uma
sobreposicdo de normas, sempre geradora de oscilacbes interpretativas (...). Nao é, portanto, de criar um novo tipo legal

de crime, quando, como se viu, o art. 192.% acautela o bem juridico que estd em causa”.
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- PARTE III - CONCLUSOES

1. A Deputada Nao Inscrita Cristina Rodrligues apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n® 672/XIV/2.* (Ninsc CR) — “Refor¢a a liberdade e autodeterminagéo
sexual criminalizando a divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham
nudez ou acto sexual”.

2. A iniciativa legislativa sub judice visa reforgar a liberdade e autodeterminagio sexual
através da criminalizagio da divulgagio nio consentida de fotografias ou videos que
contenham nudez ou ato sexual.

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n.® n® 672/XIV/2.* (Ninsc CR) retne os requisitos

regimentais e constitucionais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Rept'lblica.

Paldcio de S. Bento, 9 de margo de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
e :

S R T

(Cldudia Santos) (Luis Marq e5)
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Reforga a liberdade e autodeterminagdo sexual criminalizando a divulgagéo néo
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NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

e Aliniciativa

A iniciativa legislativa sub judice tem por desiderato ‘reforcar a liberdade e
autodeterminacéo sexual através da criminalizacdo da divulgacdo ndo consentida de

fotografias ou videos que contenham nudez ou ato sexual”.

A proponente refere que “a divulgacdo nao consentida de fotografias e/ou videos de
caracter sexual”, a qual tem vindo a aumentar, é indissociavel da “inovagéo tecnolégica,
0 aumento da utilizacdo das redes sociais e a facilidade de criacdo e partilha de
conteudos digitais”, acrescentando que as imagens da pessoa retratada ‘podem ter sido
recolhidas consensualmente no quadro de uma relacéo entretanto terminada, mas nao

o foram com qualquer intuito de divulgagéo ou publicitagéo”.

Neste sentido, a proponente recorre a estudos de publicacfes internacionais para referir
gue este fendmeno incide maioritariamente sobre mulheres e pode ocorrer “apés o
término de uma relagdo amorosa, como forma de humilhagdo ou retaliagdo” ou ser
praticado por “hackers ou agressores sexuais, como acontece nos casos de sextorsion,
gue representam as situagdes em que alguém ameaca distribuir contetdo de natureza
pessoal e confidencial caso ndo se fornegcam imagens de natureza sexual, favores

sexuais ou dinheiro”.

Quanto ao papel das redes sociais, a proponente sublinha que, sem prejuizo das
“dendncias de situagbes de divulgacado ndo consentida de contetdos digitais de caracter
sexual”, aquelas sdo incapazes de responder a este problema, dando igualmente nota
da existéncia desta pratica em Portugal, a qual “aumentou ainda mais com o

confinamento imposto pela COVID-19”.

Na exposicao de motivos é realcado que a “divulgagao de destas imagens ou videos de
contelido intimo pode causar danos graves e irreparaveis as vitimas, afetando a sua
vida pessoal, social e profissional”, enfatizando-se o facto de ser “comum estas

imagens serem acompanhadas de informacgéo pessoal da vitima, como nome, morada,

Projeto de Lei n.° 672/X1V/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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contas das redes sociais ou outras informac¢des identificativas, com o objetivo de

assediar, humilhar ou causar dano, o que amplifica a sua experiéncia negativa”.

Nesta sequéncia, a proponente defende que, a par das consequéncias ao nivel social e
laboral®, esta pratica pode ter impacto na salde mental das vitimas, “sendo comuns
situacBes de depressao, ansiedade e stress pos-traumatico, podendo inclusive levar ao

suicidio’.

Paralelamente, na exposicdo de motivos é mencionado que as vitimas deste crime
podem “ser vitimas de stalking, ameacgas, ofensas a integridade fisica e assédio online
e offline, nomeadamente assédio sexual”, bem como é realcada a dificuldade de
remover conteldos publicados na internet, “o que significa que o dano causado a vitima

é continuo e duradouro”.

Acessoriamente, na exposicado de motivos sdo mencionadas duas “peticbes em curso”
sobre esta matéria: “Pornografia partilhada de forma ndo consentida: Crime Publico” e
“Pornografia partilhada de forma ndo consentida: Exigimos a responsabilidade de

monitorizagdo de contetido danoso por parte das Redes Sociais”.

A proponente faz também referéncia ao facto de varios paises? terem previsto nos
respetivos ordenamentos juridicos “a criminalizagao, de forma autébnoma, da captacdo
ou divulgacéo ndo consentida de conteudos digitais de caracter sexual”.

De acordo com a proponente, em Portugal esta pratica ndo esta “prevista num crime
auténomo, introduzindo-se em outros ilicitos que apresentam conexdao com este
fenbmeno, como o crime de violéncia doméstica (artigo 152.° do Cédigo Penal), o
quadro de crimes contra a intimidade da vida privada (artigos 190.° e seguintes do
Cddigo Penal) e o crime de gravacdes e fotografias ilicitas (artigo 199.° do Cddigo
Penal)”.

! Descritas na exposicdo de motivos
2 S30 sumariamente referidos os casos das Filipinas, do Reino Unido, do Canadd, de Malta, de Israel e
dos Estados Unidos da América.

Projeto de Lei n.° 672/X1V/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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A proponente refere que “a Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto, que refor¢ca a protecéo
juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet, veio prever uma agravacao da
pena aplicavel sempre que esteja em causa a divulgacao de dados, videos ou filmagens

pelo agente, através da internet ou meio equivalente, sem consentimento do lesado”.

Contudo, segundo aduz a proponente, com o regime constante da Lei n.° 44/2018, de 9
de agosto, “o legislador reforca a protecdo das vitimas de devassa da vida privada em
contexto de violéncia doméstica, nos casos em gque o agente difunde através da internet
ou de outros meios de difusao publica generalizada, dados pessoais, designadamente

imagem ou som, relativos a intimidade, mas deixa praticamente desprotegidas as

vitimas quando esta violagdo ndo ocorra naquele contexto.”

Por conseguinte, a proponente defende que “o legislador deveria ter criado um novo tipo
penal incriminador, que abrangesse as situacdes em que a motivagdo do perpetrador
dos factos radicasse num quadro factual de anterior relacionamento com a vitima, mas
ndo so6”, evitando que o intérprete crie a perce¢ao de que o legislador pretende “apenas
punir de forma mais severa esse comportamento quando praticado na dindmica do

crime de violéncia doméstica”.

A proponente sublinha que nem sempre este ilicito ocorre no ambito de relagbes de
intimidade ou proximidade, o que “obriga, assim, a inclusdo dos casos em que ndo
existe uma relacdo entre a vitima e o agressor no crime de gravacoes e fotografias
ilicitas, previsto no artigo 199.° do Codigo Penal, o que deixa a vitima numa situacéo de
clara desprotec¢cdo”, uma vez que, contrariamente a0 que acontece no crime de
violéncia doméstica, o procedimento criminal depende de queixa e “o agente é punido
com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias, sendo esta moldura
penal bastante diferente da prevista para o crime de violéncia doméstica que, para além

de n&o admitir pena de multa, prevé uma pena de prisdo de dois a cinco anos”.
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Em concreto, a iniciativa pretende:

e Punir com uma pena de prisdo de dois a cinco anos quem, com intencdo de
prejudicar ou humilhar, fotografar, gravar, vender ou divulgar, ou ameacar divulgar,
por qualquer meio, fotografia ou video de outrem que contenha nudez ou ato sexual,
sem o seu consentimento, conforme previsto no n.° 1 do novo artigo 170.°-A, aditado

pelo projeto de lei em apreco;

e Criminalizar a conduta de quem divulgar fotografia ou video de outrem que contenha
nudez ou ato sexual, nos casos em gque o0 agente sabe que ndo existe consentimento
ou deveria saber que este ndo existe em virtude das circunstancias concretas em
gue obtém estes conteldos, sendo apliciavel a estes casos uma pena de prisdo até
dois anos ou pena de multa, conforme previsto no n.° 2 do referido novo artigo 170.°-
A;

e A correspondente reduc¢ao do conjunto de condutas subsumiveis no tipo “violéncia
doméstica” (artigo 152.°), as quais passam a estar previstas e punidas no tipo

“Divulgacado nao consentida de conteudo digital de caracter sexual” (artigo 170.°-A);

¢ O agravamento das penas quando o crime for praticado contra menor de 16 anos,
pessoa especialmente vulneravel ou pessoa com quem o agente tenha relacdo
familiar, bem como quando for praticada através de meio de comunicacgéao social, ou
da difuséo através da Internet, ou de outros meios de difusédo publica generalizada,
guando for acompanhada da divulgacdo de elementos identificativos da vitima ou

guando tiver como resultado o suicidio da vitima;

e A atribuicdo a este crime a natureza de crime publico, retirando da vitima o peso da
apresentacdo da queixa e possibilitando que qualguer pessoa que tenha
conhecimento da existéncia destes conteldos possa denuncié-los as autoridades

competentes.
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* Enquadramento juridico nacional

O crime de violéncia doméstica® encontra-se tipificado no artigo 152.° do Cédigo Penal*.

Comete um crime de violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou ndo, maus
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacfes da liberdade e
ofensas sexuais, ao cOnjuge, ex-cénjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com
gquem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacao
analoga a dos cbnjuges, ainda que sem coabitacdo; a progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo

da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica.

Quem praticar as condutas acima descritas incorre numa pena de prisdo de 1 a 5 anos,
«se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal», agravando-se
a moldura penal, no seu limite minimo, para 2 anos quando praticado contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou difundir através
da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das
vitimas sem o seu consentimento. A pena é agravada pelo resultado para priséo de 2 a
8 anos quando a ofensa a integridade fisica seja qualificada como grave (nos termos do

artigo 144.°) e de 3 a 10 anos quando resulte na morte da vitima.

3 0 crime de violéncia doméstica surge pela primeira vez com esta designacdo no Cédigo Penal em 2007,
mas tem antecedentes na versdo inicial do Cddigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de
setembro?®, no artigo 153.2, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou
entre conjuges». Com a reforma do Cédigo Penal de 1995, através do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
marco®, passa a estar previsto no artigo 152.2, como crime de «maus tratos ou sobrecarga de menores,
de incapazes ou do conjuge», sofre alteragdes pelas Leis n.* 65/98, de 2 de setembro?, 7/2000, de 25 de
maio3, e, em 2007, com a Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro3, é entdo autonomizado no artigo 152.9,
como crime de «violéncia doméstica», passando os crimes de «maus tratos» e «viola¢do de regras de
seguranga» para os artigos 152.92-A e 152.2-B, respetivamente. Posteriormente, foi ainda alterado pelas
Leis n.°19/2013, de 21 de fevereiro® (que inclui expressamente as relacdes de namoro neste tipo de
crime), e 44/2018, de 9 de agosto® (que adita como circunstancia agravante a difus3o através da Internet
ou outros meios de difusdo publica generalizada).

4 Texto consolidado disponivel no portal do Didrio da Republica Eletrénico.
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Além das penas de prisdo previstas para o agente do crime de violéncia doméstica, o

n.° 4 do artigo 152.° prevé a possibilidade de aplicacao das seguintes penas acessorias:

¢ Pena de proibicdo de contacto com a vitima;

e Pena de proibi¢cdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos;

¢ Pena de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da
violéncia doméstica; e

¢ Pena de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da
curatela, por um periodo de 1 a dez anos (n.° 6 do mesmo artigo).

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cddigo
Penal®, capitulo esse que compreende os artigos 163.° e seguintes. No Capitulo em
causa encontra-se a previsao de varios crimes cujo objetivo se identifica com a protecao

da liberdade sexual. Encontram-se tipificados os seguintes ilicitos criminais:

e Crime de coacéo sexual (163.°);

e Crime de violacao (164.°);

o Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)
e Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

e Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriagao artificial ndo consentida (168.°);

e Crime de lenocinio (169.9); e

e Crime de importunagéo sexual (170.9);

Estdo igualmente previstos os crimes contra a autodeterminacao sexual como o;
e Crime de abuso sexual de criangas (171.9);
e Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.9);
o Crime de atos sexuais com adolescentes (173.9);
e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.9);

5 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Didrio da Republica Eletrénico.
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" e Crimede pornografia de menores (176.°);

e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A),

Por dltimo, encontram-se, ainda, disposicdes relativas ao agravamento das penas

(177.°), bem como disposi¢des relativas a queixa (178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas
de prisédo de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre 4 anos
e seis meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violagdo com o
agravamento previsto nos n. 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para 0 crime de
importunacao sexual € prevista uma pena de multa, sendo todos 0s outros punidos com
penas de prisdo, ainda que possam ser suspensas ha sua execucao nos termos dos

artigos 50.° e sequintes.

A presente iniciativa adita um crime, ao role de crimes contra a liberdade sexual, através
do aditamento do artigo 170.°-A. Como tal, esta abrangido pelas disposi¢cdes comuns
aplicaveis aos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, previstas nos
artigos 177.2,178.°¢e 179.°.

A divulgacédo de imagens de contetdo sexual, sem autorizacdo da pessoa visada €
enquadrada como crime de devassa da vida privada, crime previsto e punido pelo artigo
192.° do Cdadigo Penal. Inserido sistematicamente no Capitulo VII, referente a crimes
contra a reserva da vida privada, o crime de devassa da vida privada protege a
intimidade da vida privada das pessoas. O legislador entendeu desdobrar a conduta

tipica em quatro &reas distintas (n.° 1):

e (a) a intercecdo, gravacao, registo, utilizacdo ou divulgacdo de conversa,
comunicacao telefénica e mensagens de correio eletrénico ou a faturacéo
detalhada;

e (b) a captacdo, fotografia, filmagem, registo ou divulgacdo de imagem de
outrem, ou de objetos ou espagos intimos;

e (c) aobservagdo ou escuta as ocultas de pessoas que se encontrem em lugar
privado; e
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e (d) a divulgacao de fatos relativos a vida privada ou doenca grave.

“Temos, portanto, situagdes que, numa primeira vertente, se reconduzem a protecéo da
comunicacao privada — intercecdo, gravacgao, registo, utilizacdo, transmissdao ou
divulgacdo ndo consentidas de conversas ou comunicacdes telefénicas (como
prolongamento da pessoa humana, o direito & comunicacao privada sem intromissbes
nao permitidas €, assim, e em principio, inviolavel, excecéo feita aos casos de interesse
processual para obtencdo de provas ou para perseguicao penal); e numa segunda, a
protecdo do direito a imagem, visto como «um direito negativo, consistente na
possibilidade da pessoa nao querer, por razées que lhe sdo préprias, nao consentir que
a fotografem e, posteriormente, revelem a pelicula, detendo-a sem autorizacdo
daquele», a que se associam 0s objetos ou espacos intimos, que integram o patrimoénio

pessoal do individuo e representam como que o seu prolongamento.”®

O artigo exige o dolo especifico — inten¢éo de devassar - como elemento essencial da

conduta penal. Importa igualmente referir que o procedimento criminal depende de

gueixa ou participagdo (artigo 198.°)

Sobre o este crime, decidiu o Tribunal da Relagdo do Porto, em acoérdédo proferido no
ambito do processo n.° 3827/16.8JAPRT.pl, de 6 de fevereiro de 2019, que “comete o

crime de devassa da vida privada quem, sem autorizagdo da pessoa visada, e estando
ciente do respectivo contelido, intencionalmente divulga fotografias onde aquela se

encontra retratada despida, em roupa interior e em poses de natureza sexual.”

O crime de devassa da vida privada é punido com pena de prisdao até 1 ano ou pena de
multa até 240 dias. Esta pena sofre 0s agravamentos previstos no artigo 197.°, de um
terco nos seus limites maximos e minimos quando o facto for praticado para obter
recompensa ou enriquecimento, para 0 agente ou para outra pessoa, para causar
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado ou através de meio de comunicacgdo social, da

difuséo através da Internet ou de outros meios de difuséo publica generalizada.

& Comentario ao artigo 192.2- Cédigo Penal Anotado — Manuel Simas Santos e Manuel Leal-Henriques, Rei
do Livro, 2016, pagina 678.
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Quando aplicada uma pena de prisdo ao agente, esta pena esta sujeita ao regime da

suspensdo da execucdo da pena de prisdo, prevista nos artigos 50.° e sequintes, uma

vez que a moldura penal abstrata € inferior a 5 anos.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a iniciativa legislativa sub

judice:

- Projeto de Lei n.° 689/X1V/2.2 (CDS-PP) - Agrava as penas aplicaveis a crimes contra

a autodeterminacdo sexual de menores cometidos por meios informaticos (53.2

alteracao ao Codigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 648/X1V/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Codigo Penal, incluindo a violéncia

econdmica ou patrimonial no crime de violéncia doméstica, em respeito pela Convencao

de Istambul

- Projeto de Lei n.° 630/X1V/2.2 (Ninsc CR) - Reforca a protecdo das criangas e jovens

gue vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o testemunhem;

- Projeto de Resolucao n.° 862/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Recomenda ao Governo a

reformulacdo das Fichas de Avaliacdo de Risco para situages de violéncia doméstica

garantindo uma maior prote¢éo das vitimas;

- Projeto de Lei n.° 361/XI1V/1.2 (BE) - Prote¢&o da crian¢a ou jovem no seu bem-estar e

desenvolvimento saudavel (36.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal, 6.2 alteragcdo
ao regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas e 50.2 alteragéo ao Cédigo Penal);
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- Projeto de Lei n.° 358/XIV/1.2 (PEV) - Apoio as vitimas de violéncia em época de

pandemia;

- Projeto de Resolucao n.° 341/XIV/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo que proceda ao

reforco dos meios de atendimento e respostas necessarias apos contacto telefénico as

vitimas de violéncia doméstica, face ao contexto COVID19;

- Projeto de Resolucdo n.° 114/X1V/1.2 (PCP) - Por uma resposta publica, articulada e

descentralizada de prevencgdo e combate a violéncia sobre as mulheres;

- Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) - Altera o regime juridico aplicavel a prevencéo

da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

No que respeita a petigcbes, encontram-se pendentes as seguintes:

- Peticdo n.° 111/X1V/1.2 - Aprovacao do estatuto de vitima para criancas inseridas em

contexto de violéncia doméstica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XIV Legislatura, foram ja

rejeitadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa:

- Projeto de Lei n.° 364/XIV/1.2 (IL) - Consagracao expressa do crime de exposicao de

menor a violéncia doméstica (50.2 alteracdo ao Codigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 123/XI1V/1.2 (PEV) - Cria¢@o de subsidio para vitimas de violéncia

que sao obrigadas a abandonar o seu lar;

- Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas

gue testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) - Privilegia o0 modelo de residéncia alternada

sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o
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decretamento deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia

doméstica;

- Projeto de Lei n.° 2/X1V/1.2 (BE) - Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica,

a recolha de declaragbes para memoria futura das vitimas (6.2 alteracdo ao regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das

suas vitimas);

- Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam

em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.2 alteracdo ao
regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia domeéstica, a protecdo e a assisténcia

das suas vitimas e 47.2 alteragdo ao Cédigo Penal);

Na XIV Legislatura, foi aprovada a seguinte iniciativa legislativa sobre matéria conexa

com a iniciativa sub judice:

- Projeto de Lei n.° 352/X1V/1.2 (PCP) - Refor¢a as medidas de protecdo das vitimas de

violéncia doméstica (6.2 alteragédo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), o qual deu

origem a Lei n.° 54/2020, de 26 de agosto.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

 Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pela Deputada néo inscrita Cristina Rodrigues,
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR.
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Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou o0s principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem

legislativa.

Refira-se ainda que, atendendo a alteracdo proposta ao Cédigo Penal, a matéria objeto
da presente iniciativa se enquadra na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigéo,
constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

O projeto de lei em andlise deu entrada e foi admitido em 8 de fevereiro de 2021, data
em que, por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na

generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.%), tendo sido anunciado em reunido Plenéria no dia 11 de fevereiro.

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A lei formuléario” estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagdo final.

Antes de mais, cumpre assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciagéo - «Reforca
a liberdade e autodeterminacdo sexual criminalizando a divulgagédo ndo consentida de
fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual» - traduz sinteticamente o
seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

referida lei, embora deva ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagao.

Com efeito, verifica-se que a presente iniciativa, tal como enuncia no seu artigo 1.°, visa

alterar o Cédigo Penal (concretamente, altera os artigos 152.°, 177.° e 192.° e adita um

7 A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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artigo 170.°-A). Ora, as regras de legistica formal preconizam que o titulo de um ato de
alteracéo deve identificar o diploma alterado, por questdes informativas e no sentido de
tornar clara a matéria objeto do ato normativo. Em face do exposto, em caso de
aprovacdao, no sentido de melhor traduzir o contetdo do projeto de lei em apreciacao,

sugere-se 0 seguinte titulo:

«Criminaliza a divulgacdo nao consentida de fotografias ou videos de caréter

sexual, alterando o Codigo Penal».

Refira-se que o projeto de lei em analise elenca, nos artigos 2.° e 3.°, os diplomas que
introduziram alteragfes ao Codigo Penal, no sentido de dar cumprimento ao disposto
no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, in fine, o qual estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracdo introduzida e a

identificacdo dos diplomas que procederam a altera¢cdes anteriores.

Ha que ter em conta, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Assim, estando aqui em causa uma alteragéo ao
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, atendendo ao
elevado namero de alteracdes sofridas, por motivos de seguranca juridica, e tentando
manter uma redacédo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
namero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a

modificagdes anteriores.

Cabe ainda mencionar que por se tratar de uma alteragdo ao Cédigo Penal ndo se
mostra necessario contemplar a respetiva republicacéo, na medida em que se enquadra
na excec¢ao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, que determina
gue deve proceder-se a republicacédo integral dos diplomas que revistam a forma de lei,
em anexo, sempre que “Existam mais de trés alteracbes ao ato legislativo em vigor,

salvo se se tratar de alteragbes a Cédigos”.
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Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que
determina que “Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido funda-se nos valores

do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do

Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra no seu artigo 8.° a

protecdo dos dados pessoas, prevendo ainda no seu artigo 11.° a liberdade de

expresséo e de informacao.

No que diz respeito a divulgacdo ndo consentida de imagens ou videos, em 2017, foi

dirigida uma guestdo ao Parlamento Europeu sobre o ciberbulling com natureza sexual,

fendmeno conhecido como “pornografia de vinganca” e sobre os instrumentos

legislativos previstos neste ambito. Em resposta, refere-se o forte empenho da
Comissédo em combater todas as formas de violéncia e assédio com base no género
nas redes sociais e nas conversas de grupo, incluindo a pornografia de vinganga, no
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quadro da promocédo da igualdade de género na UE. Refere-se ainda que, apesar do

fendmeno nao estar sujeito a regras a nivel da UE, quando as vitimas séo criangas, a

Diretiva da UE sobre o Combate ao Abuso Sexual e a exploracao Sexual de Criancas e

a pornografia Infantil oferece uma ampla protegao®.

Em 2020, outra questéo colocada ao Parlamento Europeu sobre esta matéria refere que
a pornografia de vinganca tornou-se um método amplamente utilizado de abuso,

violéncia e assédio contra _mulheres e raparigas e tem levado a consequéncias

dramaticas, tais como o suicidio de vitimas cujos casos foram expostos publicamente,
tendo a Comisséo sido questionada sobre medidas legislativas previstas para combater
esta forma de violéncia em linha. Em resposta, remete-se designadamente para a
Diretiva dos Servicos de Comunicacao Social Audiovisual que obriga as plataformas a

tomarem medidas para proteger o publico de certos conteudos.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

Apresentamos a legislacdo dos seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:
Bélgica, Espanha e Franca.

BELGICA
Como preceituam os pontos 1.° e 2.° do 8§ler do artigo 371/1 do Code pénal (texto

consolidado), é punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos:
— Quem observa ou possibilita essa observacdo ou realiza ou facilite o registo
visual ou 4udio diretamente ou por um meio técnico ou outro; sem autorizagao
ou conhecimento dessa pessoa; enquanto esta se encontra hum estado de

nudez ou envolvida em atividade sexual explicita e; quando devido as

& A Europol concluiu que a pandemia de coronavirus esta relacionada com o aumento da partilha em linha

de imagens de abusos. Para complementar e melhorar as atuais atividades da UE nesta matéria, bem como

enfrentar os novos desafios, a Comissao apresentou uma nova estratégia para combater o abuso sexual

de criancas, tanto em linha como fora de linha.
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circunstancias a pessoa considera razoavelmente que a sua privacidade nao
sera violada;

— Quem mostra ou torna acessivel ou divulga as imagens ou registo visual ou
audio de uma pessoa hua ou em atividade sexual explicita, sem a sua
autorizacdo ou conhecimento, ainda que essa pessoa tenha consentido a sua

realizacao.

O 82 deste artigo estabelece que as infracdes referidas no §ler existem desde o inicio

da sua execucdao.

Expressa, ainda, o 83 desta norma que, se esses atos forem praticados contra a pessoa
ou com a ajuda de um menor de 16 anos completos, o autor dos factos € punido com
pena de prisdo de cinco a dez anos. Se o menor tiver menos de 16 anos, a pena de
priséo é de 10 a 15 anos.

Segundo o 84 do mesmo artigo, quando o facto descrito no ponto 2.° do 8ler desta
norma forem praticados sobre a pessoa de um menor, existe uma presuncgao inilidivel

de auséncia de consentimento.

Quando o autor dos factos apresentados nos pontos 1.° e 2.° do 8ler do artigo 371/1 do
Code pénal os tenha cometido com dolo ou com fins lucrativos €, de acordo com o artigo
371/2 do mesmo cbdigo, punido com pena de prisdo de um ano a cinco anos e uma

multa de 200 euros a 10.000 euros.

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 371/2 conjugado com o 83 do artigo 371/1,
ambas as normas do mesmo diploma, se tratar de crimes praticados contra menores de
16 anos ou com a sua ajuda, o autor dos factos € punido com a pena de prisdo de cinco
a dez anos acrescida da pena de multa de 200 euros a 10.000 euros. Se se tratar de
menores com idades inferiores a 16 anos, 0 agente é punido com pena de prisdo de 10

a 15 anos e com pena de multa de 200 euros a 10.000 euros.

Projeto de Lei n.° 672/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17


http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#LNK0096
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.%20371/2.
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.%20371/2.
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.%20371/2.
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#LNK0096

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

ESPANHA
Assinala o0 n.° 1 do artigo 183ter da Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del

Cddigo Penal (texto consolidado), aquele que através da internet, do telefone ou de
qualquer outra tecnologia de informacdo e de comunicag¢do contata com um menor de
16 anos e proponha um encontro com este para a pratica de um ou mais factos descritos

nos artigos 183 e 189 da mesma lei, e sempre que tal proposta seja acompanhada de

7

atos materiais conducentes ao encontro é, sem prejuizo das sanc¢des penais
correspondentes aos delitos cometidos, punido com uma pena de prisdo de um a trés
anos ou com multa de 12 a 24 meses.

As penalidades séo agravadas de uma metade quando o encontro for obtido por forca
da coacéao, intimidacéo ou engano.

Por sua vez, o n.° 2 da mesma norma estabelece que, aquele que através da internet,
do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informagéo e de comunicacdo contata
com um menor de 16 anos e realiza atos com o proposito de o enganar, fazendo-o
entregar-lhe material pornografico ou mostra-lhe imagens pornograficas, nas quais

apareca o0 menor € punido com pena de prisdo de seis meses a dois anos.

Segundo os n.** 1 e 2 do artigo 183 da mesma lei, quem pratica atos de natureza sexual
com um menor de 16 anos é punido, como responsavel pelo abuso sexual de menor,
com pena de prisdo de dois a seis anos.

Quanto tais condutas forem cometidas com violéncia ou intimidacdo, o agente é punido
com pena de prisdo de cinco a dez anos. As mesmas penas sao aplicadas quando, por
meio de violéncia ou intimidagéo, o menor de 16 anos € obrigado a participar em atos

de natureza sexual com terceiros ou pratica-los na sua propria pessoa.

Refere o0 n.° 4 da mesma norma que, as penas previstas neste artigo sdo agravadas de
uma metade, quando se verifica alguma das seguintes circunstancias:
a) Quando o fraco desenvolvimento intelectual ou fisico da vitima, do seu transtorno
mental a coloqguem numa situacéo de vulnerabilidade, ou quando a vitima é um
menor de quatro anos;

b) Quando os factos sejam praticados por duas ou mais pessoas;
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c) Quando a violéncia ou intimidacdo exercidas tenham um caracter
particularmente degradante ou humilhante;

d) Quando, para a execucéo do facto, o agente recorre a relacdo de superioridade
ou de parentesco, por ser ascendente ou irmao, por adoc¢éo ou afinidade, com a
vitima;

e) Quando o agente tenha posto em perigo, de forma dolosa ou por negligéncia
grave, a vida ou a saude da vitima;

f) Quando a infracdo seja cometida através de uma organizacdo ou grupo

criminoso que se dedica a realizagéo destas atividades.

E punido com uma pena de prisdo de um a cinco anos, nos termos do n.° 1 do artigo
189 do mesmo diploma;

— Aquele que capta ou utiliza menores ou pessoas portadoras de deficiéncia que
necessitem de especial protecéo para fins ou em espetaculos exibicionistas ou
pornograficos, publicos ou privados, ou na producéo de qualquer tipo de material
pornogréfico, independentemente do seu suporte ou financie qualquer destas
atividades ou obtenha lucro com estas;

— Aquele que produz, vende, distribui, ofereca ou facilite a produgéo, a venda,
divulgacao ou exibi¢do, por qualquer meio, de pornografia infantil, isto &, todo o
material que apresenta um menor ou pessoa portadora de deficiéncia num
comportamento sexual explicito, real ou simulado, e toda a representacdo dos

6rgaos sexuais do menor ou da pessoa portadora de deficiéncia.

Determina o n.° 2 do mesmo artigo que, o agente é punido com pena de prisao de cinco
a nove anos, guando se verifica alguma destas condi¢cfes:
a) Quando utiliza, nos factos enunciados no n.° 1 deste artigo, menores de 16 anos;
b) Quando os atos assumam uma natureza particularmente degradante ou
humilhante;
c) Quando o material pornografico apresente menores ou pessoas portadoras de
deficiéncia que necessitem de especial protecdo, e que sejam vitimas de

violéncia fisica ou sexual;
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d) Quando o agente coloca em perigo, de forma dolosa ou por negligéncia grave,
a vida ou a saude da vitima;

e) Quando o material pornogréafico é notoriamente importante;

f) Quando o0 agente pertence a uma organizacdo ou grupo, ainda que
temporariamente, que se dedica a estas atividades;

g) Quando o responsavel dos factos € ascendente, tutor, curador, professor ou
qualquer outra pessoa que tenha a seu cargo 0 menor ou a pessoa portadora de
deficiéncia que necessita de especial protecdo ou qualquer outro membro da
familia que conviva com o menor ou outra pessoa gque tenha atuado abusando
de uma posi¢cado de manifesta confianca ou autoridade;

h) Quando se verifica a agravante de reincidéncia.

FRANCA

De acordo com o paragrafo 6.° do artigo 222-28 conjugado com o artigo 222-27, ambas
as normas do Code pénal, o autor das agressfes sexuais, exceto a violagao, € punido
com pena de prisdo de sete anos e com multa de 100.000 euros, quando a vitima teve
contato com este através da utilizacdo de uma rede de comunicacao eletrénica de

mensagens destinadas a um publico indeterminado.

Como dispde o artigo 222-22 do mesmo Cdédigo constitui uma agressao sexual todo o
comportamento sexual praticado com violéncia, coa¢do, ameaga ou engano.

Salienta 0 mesmo artigo que, a violagao e as outras agressfes sexuais sao qualificadas
como tal se se verificarem os contextos delimitados nas normas juridico-penais e

independentemente da natureza da relagéo existente entre o agressor e a vitima.

Nos termos do artigo 227-23 do Code pénal, o facto, cuja finalidade é a difusado, a

gravacao, a producéo ou a transmissdo de imagem ou da representagcdo de menor,
guando esta imagem ou representacdo assume uma natureza pornogréfica, é punivel
com pena de priséo de cinco anos e com multa de 75.000 euros.
S&o punidas com as mesmas penas, as seguintes situacoes:
— Quando a imagem ou representacdo expde um menor de 15 anos, mesmo que
a sua producédo nao tenha como propdsito a sua divulgacao;
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— O ato de oferecer, disponibilizar ou divulgar, por qualquer meio, tal imagem ou
representacao, de a importar ou exportar;

— A consulta habitual a qualquer titulo, - gratuito ou oneroso -, de um servico de
comunicacdes ao publico online onde as imagens ou representacbes de
menores com natureza pornografica sdo colocadas a disposicao;

— A aquisicdo ou posse dessas imagens ou representacdes.

As penas séo agravadas para sete anos de prisdo e multa de 100.000 euros, quando
para a difusdo da imagem ou representacdo do menor foi utilizada uma rede de
comunicacdes eletrénicas destinadas a um publico indeterminado.

Se estas infragBes forem executadas por grupo organizado sdo punidas com pena de
prisédo de 10 anos e com multa de 500.000 euros.

A tentativa é punivel com as mesmas penas.

O disposto nesta norma inclui as imagens pornogréaficas de uma pessoa, cuja aparéncia
fisica seja de um menor, a menos que seja estabelecido que a pessoa tem 18 anos no

dia do registo ou da gravagéo da sua imagem.

Em conformidade com o artigo 227-24 do Code pénal, o facto de produzir, transportar,

divulgar, por gualquer meio e independentemente do seu suporte, ou comercializar uma
mensagem de cardcter violento, incitando o terrorismo, a pornografia ou de outra
natureza suscetivel de atentar gravemente a dignidade humana ou estimular os
menores a participarem em jogos que os cologuem em perigo fisico, e quando for
provavel que essa mensagem seja visualizada por menores, € punido com pena de

prisdo de trés anos e com multa de 75.000 euros.

Também os comportamentos sexuais praticados sem violéncia, ameaca ou coa¢ao por
maiores sobre um menor de 15 anos constituem, segundo o artigo 227-25 do mesmo
Cadigo, infracdes puniveis com pena de prisdo de sete anos e com multa de 100.000

euros.

Esta pena é agravada para 10 anos de prisdo e multa de 150.000 euros quando, como

prescreve o paragrafo 4.° do artigo 227-26 do mesmo normativo, 0 menor esteve em
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contato com o autor dos factos através da utilizacdo de uma rede de comunicacdes

eletrénicas destinadas a um publico indeterminado.

Organizac¢®es internacionais

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) tem como missdo o

aconselhamento das instituicbes da Unido Europeia e dos governos nacionais dos
Estados-Membros sobre questfes relacionadas com os direitos fundamentais, como a
discriminacdo, 0 acesso a justica, a protecdo de dados pessoais ou os direitos das

vitimas.

Organizagao Mundial de Saude (OMS)

A Organizacdo Mundial de Saulde (OMS) define a saude sexual como sendo

fundamental para a saude geral e para o bem-estar das pessoas, dos casais e familias,
e para o desenvolvimento social e econémico das comunidades e dos paises. Esta
requer uma abordagem positiva e de respeito quanto a sexualidade e as relacbes
sexuais, bem como a possibilidade de ter experiéncias sexuais agradaveis e seguras,
livres de qualquer coacgéo, discriminacdo ou violéncia.

Como sustenta esta organizagdo, a realizacdo da saude sexual inclui, entre outros, o
direito a ndo ser submetido a tortura, nem a tratos cruéis, desumanos ou degradantes,
o direito a privacidade, o direito a ter protecdo legal quando ocorrem violagdes de

direitos humanos fundamentais.

Fundo das Nac¢@es Unidas para a Infancia (UNICEF)
A UNICEF, no cumprimento das suas atribuicdes de defesa e de promocao dos direitos
e do bem-estar das criancas no mundo, igualmente aborda a temética dos abusos

sexuais sobre menores. Esta instituicdo elaborou programas e diretrizes sobre esse

tema e matérias conexas como a exploracao sexual dos menores online.

Projeto de Lei n.° 672/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

22


https://fra.europa.eu/pt/about-fra
https://www.who.int/health-topics/
https://www.who.int/health-topics/sexual-health#tab=tab_1
https://www.unicef.org/
https://www.unicef.org/protection/sexual-violence-against-children

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 10 de fevereiro de 2021, a Comissdo solicitou parecer as seguintes entidades:
Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos

Advogados

Todos os pareceres recebidos serdo disponibilizados na pagina da iniciativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VII.  Enquadramento Bibliografico

BATES, Samantha - Revenge porn and mental health : a qualitative analysis of the mental
health effects of revenge porn on female survivors. Feminist Criminology [Em linha].
Projeto de Lei n.° 672/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

23


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45748
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338335a4452695957457a4e5330784d44597a4c5451304e6a4174596a67774f5330344e444e684d6d5977595455354f4451756347526d&fich=7d4baa35-1063-4460-b809-843a2f0a5984.pdf&Inline=true

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

ISSN: 1557-0851. (2016), p. 1-21. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133278& mg=19

765&save=true>

Resumo: Este estudo analisa os efeitos emocionais e mentais da divulgacdo nao
autorizada de conteudos digitais com caracter sexual em mulheres. A andlise das
entrevistas levadas a cabo a mulheres vitimas deste tipo de abuso sexual, entre fevereiro
de 2014 e janeiro de 2015, revelou que as vitimas ficaram a sofrer de stress pos-traumatico,
ansiedade, depresséo, pensamentos suicidas e outros efeitos, com graves consequéncias
para a sua saude mental. Essas descobertas revelam a seriedade da divulgacdo de
“pornografia de vinganga”, bem como os impactos devastadores que tem na saude mental
das vitimas e as semelhancas existentes entre “pornografia de vinganga” e agressao

sexual.

FIORIO, Kauane; ZAGANELLI, Margareth Vetis - Pornografia de vinganca: violéncia de
género na internet e tutela da intimidade sexual : Um estudo comparado (Italia e Brasil).
Derecho y Cambio Social [Em linha]. Lima. ISSN: 2224-4131. N° 59 (ene.-mar. 2020)
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133283&img=19

788&save=true>

Resumo: A inovagéo tecnoldgica veio possibilitar a interagdo social através de aplicativos
que permitem a troca instantanea de contetdos. Neste contexto, surgiu uma nova forma
de dominagéao na relagao entre géneros no espago virtual: a denominada “pornografia de
vinganga”, mediante a partilha ndo autorizada de material intimo na web, a qual é
examinada no presente artigo a luz do direito comparado. Assinalam-se 0s casos de
pornografia de vinganga ocorridos em Italia e no Brasil e as consequéncias do trauma
gerado na vida da “mulher-vitima”, apresentando-se as estratégias juridicas de combate a

este fendmeno nesses paises.
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HENRY, Nicola; FLYN, Asher; POWELL, Anastasia - Image-based sexual abuse : victims
and perpetrators. Trends & issues in crime and criminal justice [Em linha]. Camberra.
ISSN 0817-8542. N° 572 (March 2019), p. 1-18. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133292&img=19

809&save=true>

Resumo: O abuso sexual baseado em imagens refere-se a criacdo e distribuicdo nao
consensual de imagens intimas ou sexuais. Este trabalho examina a sua prevaléncia,
natureza, perpetracdo e impacto em vitimas na Australia. Esta forma de abuso foi
considerada relativamente comum entre o0s entrevistados para o presente estudo, e afeta
desproporcionalmente os aborigenes e outros cidaddos, pessoas com deficiéncia,
homossexuais, bissexuais e jovens. A natureza da vitimizacdo e a perpetragdo foi
considerada diferente de acordo com o género, verificando-se que os homens sdo mais
propensos a perpetrarem este tipo de abuso, enquanto as mulheres sdo mais suscetiveis

a tornarem-se vitimas de um parceiro ou ex-parceiro.

LAGESON, Sarah Esther; MCELRATH, Suzy; PALMER, Krissinda Ellen - Gendered public
support for criminalizing "revenge porn". Feminist Criminology [Em linha]. ISSN: 1557-
0851. (2018), p. 1-24. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133297&img=19

812&save=true>

Resumo: Muitos Estados criminalizaram a "pornografia de vinganca", uma forma cada vez
mais comum de abuso sexual online. No entanto, sabemos pouco sobre as atitudes em
relacdo a essas leis. Numa investigacédo realizada nos Estados Unidos, que abrangeu
quase 500 residentes, verificou-se a existéncia de um amplo apoio publico relativamente a
criminalizacdo deste fendbmeno, embora este apoio varie de acordo com o género do
entrevistado e o tipo de vinganca perpetrada. As mulheres favorecem a criminalizagdo mais
do que os homens, mas o apoio cai em ambos o0s sexos quando se trata de “selfies” ou
“noodz” (fotografias disponibilizadas pelo préprio sem roupa). Os resultados sugerem que

as mulheres que expressam a sua sexualidade s&o consideradas menos merecedoras de
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protecao, reforcando as criticas feministas ao direito penal como insuficiente para prevenir

0 abuso sexual.
MACHADO, Mariana Gomes - Netshaming : a protecao juridico-penal da intimidade da
vida privada na Internet (Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto). Revista de direito e
seguranca [Em linha]. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 7, n°® 13 (jan./jun. 2019), p. 97-120.
[Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122384&img=
19787&save=true>

Resumo: «O tempo presente acha-se indelevelmente marcado, por um lado, por efeitos
devastadores provocados por comportamentos praticados em rede e refletidos na vida
real — como a denominada “revengeporn” — e, por outro lado, pela crescente
reivindicagdo de um verdadeiro dominio e controlo da identidade informacional em
contexto de redes sociais».

Neste artigo, a autora aborda a tutela do direito a privacidade em contexto digital
consagrada nos artigos 7.° e 8.° da Carta da Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e debruca-se sobre a mais recente alteragcdo ao Cddigo Penal a respeito da
criminalizagdo, no quadro da violéncia doméstica, do fendémeno denominado
“netshaming”. Procede-se, ainda, a analise critica da jurisprudéncia dos tribunais
superiores portugueses, que se tém pronunciado sobre o tema, concluindo-se que as
alteracdes introduzidas sé&o insuficientes para a protecdo dos valores fundamentais em
causa. Analisa-se, ainda, a atencao prestada a este fendmeno por outros ordenamentos

juridicos.

MCGLYNN, Clare; RACKLEY, Erika - Image-Based Sexual Abuse. Oxford Journal of
Legal Studies [Em linha]. Oxford. ISSN 1464-3820. Vol. 37, n° 3, (2017), p. 534-561.
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133290&img=
19798&save=true>

Resumo: Os avancos da tecnologia transformaram e expandiram as formas segundo as

quais a violéncia sexual pode ser perpetrada. Uma nova manifestacdo de tal violéncia
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consiste na criacdo e/ou distribuicdo ndao consensual de imagens sexuais privadas: o
que se pode designar como "abuso sexual baseado em imagem". Este artigo descreve
0 alcance deste novo conceito e identifica os danos individuais e coletivos que ele
acarreta. Os danos individuais resultantes de doencas fisicas e mentais, juntamente
com a perda de dignidade, privacidade e autonomia sexual, combinam-se para constituir
uma forma de dano cultural que tem um impacto direto nas vitimas, bem como na
sociedade como um todo. Embora reconhecendo os limites da lei, as autoras
consideram justificada a utilizacdo de poderes mais coercivos previstos no direito penal

e no direito civil, como meio de promover uma mudanca cultural.

STARR, Tegan S.; LAVIS, Tiffany - Perceptions of revenge pornography and victim
blame. International Journal of Cyber Criminology [Em linha]. ISSN 0974-2891. Vol.
12, n°2, (jul./dez. 2018), p. 427-438. [Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133289&img=
19797&save=true>

Resumo: O ato de “vinganga pornografica” ocorre quando alguém (geralmente um ex-
parceiro) divulga imagens sexuais online sem o consentimento da pessoa retratada.
Apesar de a nova legislacdo proteger as vitimas, a pornografia de vinganca afeta muitos
individuos que em muitos casos se culpabilizam face ao ocorrido, tal como acontece
relativamente a outros atos de agressdo sexual. O presente estudo usou cenarios de
“pornografia de vinganga” para avaliar o grau de culpabilizagao das vitimas e perceber

até que ponto este tipo de abuso € percecionado como traigdo.
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ANEXO

Quadro comparativo
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Decreto-Lei n.° 48/95, 15 de margo

Projeto de Lei n.° 648/XIV/2.3(Ninsc)

Artigo 1.°

Objecto
A presente Lei procede a alteragdo do Decreto-Lei
n.° 48/95, de 15 de Marc¢o, que aprova o Codigo
Penal, reforcando a liberdade e autodeterminagéo
sexual através da criminalizacdo da divulgacéo
ndo consentida de fotografias ou videos que

contenham nudez ou acto sexual.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Marco
Séo alterados os artigos 152.°, 177.° e 192.° do
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Mar¢o, que aprova
0 Caodigo Penal, alterado pela Lei n.° 90/97, de 30
de Julho, Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, Lei n.°
7/2000, de 27 de Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de
Julho, Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.°
98/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 99/2001, de 25
de Agosto, Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei
n.° 108/2001, de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.°
323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.°
38/2003, de 8 de Margo, Lei n.° 52/2003, de 22 de
Agosto, Lei n.° 100/2003, de 15 de Novembro,
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, Lei n.°
11/2004, de 27 de Marc¢o, Lei n.° 31/2004, de 22 de
Julho, Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.°
16/2007, de 17 de Abril, Lei n.° 59/2007, de 4 de
Setembro, Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro, Lei
n.° 40/2010, de 3 de Setembro, Lei n.° 32/2010, de
2 de Setembro, Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro,
Lei n.° 56/2011, de 15 de Novembro, Lei n.°
19/2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.° 60/2013, de 23
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de Agosto, Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de
Agosto, Lei n.° 59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.°
69/2014, de 29 de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30
de Dezembro, Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de
Janeiro, Lei n.° 30/2015, de 22 de Abril, Lei n.°
81/2015, de 3 de Agosto, Lei n.° 83/2015, de 5 de
Agosto, Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto, Lei n.°
110/2015, de 26 de Agosto, Lei n.° 39/2016, de 19
de Dezembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco, Lei
n.° 30/2017, de 30 de Maio, Lei n.° 83/2017, de 18
de Agosto, Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei
n.° 16/2018, de 27 de Margo, Lei n.° 44/2018, de 9
de Agosto, Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro, Lei
n.° 102/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020,
de 18 de Agosto, Lei n.° 40/2020, de 18 de Agosto
e pela Lei n.° 58/2020, de 31 de Agosto, 0s quais
passam a ter a seguinte redacc¢éo:

Artigo 152.° “Artigo 152.°
Violéncia doméstica [...]

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus | 1-[...]:
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagbes da liberdade e ofensas
sexuais:
a) Ao cdnjuge ou ex-conjuge; a)[...];
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com | b) [...];
guem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitagédo;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° | ¢)[...]; ou
grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, | d) [...]; [...]
nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia economica, que
com ele coabite; € punido com pena de prisdo de

um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao

couber por for¢ca de outra disposicédo legal.
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2 - No caso previsto no numero anterior, se 0
agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenca de
menor, no domicilio comum ou no domicilio da
vitima; ou
b) Difundir através da Internet ou de outros meios
de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem
0 seu consentimento; € punido com pena de priséo
de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é
punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de priséo

de trés a dez anos.
4 - Nos casos previstos nos nameros anteriores,
podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima
e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de
obrigacéo de frequéncia de programas especificos
de prevencdo da violéncia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibi¢éo de contacto com
a vitima deve incluir o afastamento da residéncia
ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento
deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo
a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste
artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e
a sua conexao com a funcéo exercida pelo agente,
ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela

ou da curatela por um periodo de 1 a 10 anos.

Artigo 177.°

Agravacao
1 - As penas previstas nos artigos 163.°a 165.° e
167.°a 176.° sdo agravadas de um tergo, nos seus

limites minimo e maximo, se a vitima:

2 - No caso previsto no numero anterior, se 0
agente praticar o facto contra menor, na presenga
de menor, no domicilio comum ou no domicilio
vitima é punido com pena de prisdo de dois a cinco

anos.

3-L.1:
a)[..I

b) [...J

4-1.1.

5-1.].

6-[.].

Artigo 177.°
[...]
1-1..):

a)l[...];ou
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a) For ascendente, descendente, adoptante,
adoptado, parente ou afim até ao segundo grau do

agente; ou
b) Se encontrar numa relagdo familiar, de
coabitacdo, de tutela ou curatela, ou de

dependéncia hierarquica, econémica ou de
trabalho do agente e o crime for praticado com
aproveitamento desta relagéo.

c) For pessoa particularmente vulneravel, em
razao de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez.

2 - As agravagdes previstas no numero anterior
ndo sdo aplicaveis nos casos da alinea c) do n.° 2
do artigo 169.° e da alinea c¢) do n.° 2 do artigo
175.°

3 - As penas previstas nos artigos 163.°a 167.°e
171.°a 174.° sédo agravadas de um tergo, nos seus
limites minimo e méaximo, se o agente for portador
de doencga sexualmente transmissivel.

4 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.° e
171.°a 175.°, nos n.os 1 e 2 do artigo 176.° e no
artigo 176.°-A sdo agravadas de um ter¢o, nos
seus limites minimo e méaximo, se o crime for
cometido conjuntamente por duas ou mais

pessoas.

5 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.°e
171.°a 174.° sdo agravadas de metade, nos seus
limites minimo e maximo, se dos comportamentos
ai descritos resultar gravidez, ofensa a integridade
fisica grave, transmissdo de agente patogénico
que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da
vitima.

6 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°,
168.°, 174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.° séo
agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e
maximo, quando os crimes forem praticados na

presenca ou contra vitima menor de 16 anos;

b) [..]

c) [...].

2-1.1

3-[.]

4 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.°,
170.°-A, 171.° a 175.°, nos n.os 1 e 2 do artigo
176.° e no artigo 176.°-A sédo agravadas de um
ter¢o, nos seus limites minimo e maximo, se o
crime for cometido conjuntamente por duas ou

mais pessoas.

5-[..].

6 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°,
168.°, 170.°-A, 174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo
176.° séo agravadas de um ter¢o, nos seus limites
minimo e maximo, quando os crimes forem
praticados na presenga ou contra vitima menor de

16 anos.

7-1.].
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7 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°,
168.° e 175° e no n.° 1 do artigo 176.° sédo
agravadas de metade, nos seus limites minimo e
maximo, se a vitima for menor de 14 anos. 8 - As penas previstas no artigo 170.°-A séao
agravadas de um terco, nos seus limites
minimo e maximo, se a conduta neles referida:
a) For praticada através de meio de
comunicacédo social, ou da difusdo através da
Internet, ou de outros meios de difusédo publica
generalizada;

b) For acompanhada da divulgacdo de
elementos identificativos da vitima; c) Tiver
sido cometida no quadro de uma associacéo
criminosa; ou

d) Tiver como resultado o suicidio da vitima.

9 - [anterior n.° 8].
8- Se no mesmo comportamento concorrerem
mais do que uma das circunstancias referidas nos
nameros anteriores sO € considerada para efeito
de determinagdo da pena aplicavel a que tiver
efeito agravante mais forte, sendo a outra ou

outras valoradas na medida da pena.

Artigo 192.° Artigo 192.°

Devassa da vida privada [...]
1 - Quem, sem consentimento e com intengcdo de | 1 - Quem sem consentimento e com intengdo de
devassar a vida privada das pessoas, | devassar a vida privada das pessoas:
designadamente a intimidade da vida familiar ou
sexual:
a) Interceptar, gravar, registar, utilizar, transmitir | a)[...];
ou divulgar conversa, comunicagdo telefénica,
mensagens de correio electrénico ou facturacéo
detalhada;
b) Captar, fotografar, filmar, registar ou divulgar | b)[...];
imagem das pessoas ou de objectos ou espacos

intimos;
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c¢) Observar ou escutar as ocultas pessoas que se | c)[...];
encontrem em lugar privado; ou
d) Divulgar factos relativos a vida privada ou a | d)[...];
doenca grave de outra pessoa;
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com | [...].
pena de multa até 240 dias.
2 - O facto previsto na alinea d) do nimero anterior | 2 —[...].”
ndo é punivel quando for praticado como meio
adequado para realizar um interesse publico
legitimo e relevante.

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Margo

E aditado o artigo 170.°-A ao Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Margo, que aprova o Cadigo Penal,
alterado pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho, Lei n.°
65/98, de 2 de Setembro, Lei n.° 7/2000, de 27 de
Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.°
97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 98/2001, de 25
de Agosto, Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, Lei
n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 108/2001,
de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de
Marco, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, Lei n.°
100/2003, de 15 de Novembro, Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de Marco, Lei n.° 11/2004, de 27 de
Marco, Lei n.° 31/2004, de 22 de Julho, Lei n.°
5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.° 16/2007, de 17
de Abril, Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, Lei n.°
61/2008, de 31 de Outubro, Lei n.° 40/2010, de 3
de Setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro,
Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro, Lei n.° 56/2011,
de 15 de Novembro, Lei n.° 19/2013, de 21 de
Fevereiro, Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, Lei
Orgénica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.°
59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.° 69/2014, de 29
de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30 de Dezembro,
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Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de Janeiro, Lei n.°
30/2015, de 22 de Abril, Lei n.° 81/2015, de 3 de
Agosto, Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, Lei n.°
103/2015, de 24 de Agosto, Lei n.° 110/2015, de 26
de Agosto, Lei n.° 39/2016, de 19 de Dezembro,
Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco, Lei n.° 30/2017, de
30 de Maio, Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, Lei
n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei n.° 16/2018, de
27 de Marco, Lei n.° 44/2018, de 9 de Agosto, Lei
n.° 101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019,
de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020, de 18 de
Agosto, Lei n.° 40/2020, de 18 de Agosto e pela Lei
n.° 58/2020, de 31 de Agosto, com a seguinte
redaccéo:

Artigo 170.°-A
Divulgacao nédo consentida de contetdo digital de

caracter sexual
1 - Quem com a intencao de prejudicar ou humilhar
a vitima ou de obtengcdo de lucro, fotografar,
gravar, vender, expuser a venda, divulgar ou
ameacar divulgar, por qualquer meio, fotografia ou
video de outrem que contenha nudez ou acto
sexual, sem 0 seu consentimento, € punido com
uma pena de prisdo de dois a cinco anos.
2 - Quem, tendo recepcionado fotografia ou video
de outrem obtida nos termos do nimero anterior e
vender, expuser a venda ou divulgar, por qualquer
meio, estes contetidos, quando o agente sabe, ou
deveria ter percebido atendendo as circunstancias
concretas em que estes contetdos lhe foram
disponibilizados, que ndo existe consentimento
para a sua divulgacéo, € punido com uma pena de

prisdo até dois anos ou com pena de multa.”

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do

més seguinte ao da sua publicacédo
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