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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa proceder a atualiza¢éo do valor da componente fixa
do suplemento de condigdo militar, previsto no Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto’,

que aprova o sistema retributivo aplicavel aos militares dos quadros permanentes e em
regime de contrato das Forcas Armadas, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 207/2002, de
17 de outubro, 50/2009, de 27 de fevereiro, e 296/2009, de 14 de outubro.

Conforme é mencionado na exposi¢do de motivos, o Decreto-Lei n.° 77-C/2021, de 14

de setembro?, atualizou a componente fixa do suplemento de servico nas forcas de
seguranca para 100 €, «quebrando assim a harmonia entre militares e forcas de
segurangca quanto a atualizacdo do mesmo». Essa atualizagdo, nas palavras dos
proponentes, gerou igualmente «uma sensacao de injustica, particularmente entre os
efetivos da Policia Maritima», excluida que foi dessa atualizagdo da componente fixa
apenas por ndo pertencer ao Ministério da Administragdo Interna. Todavia - nas
palavras dos proponentes -, proceder agora a atualizacdo deste suplemento
remuneratorio aos agentes da Policia Maritima, de forma isolada, envolveria alguma
complexidade legislativa e constituiria, em si mesma, uma injustica para com todos os
demais militares dos quadros permanentes e em regime de contrato e de voluntariado
dos trés ramos das Forgas Armadas, em particular no atual momento histérico, em que
as Forcas Armadas voltam a ser percecionadas junto da opinido publica como um

garante de paz, de seguranga e de servico a comunidade em qualquer situagéo de crise.

Em concreto, a iniciativa sub judice propde o aumento da componente fixa do
suplemento de condi¢&o militar para 100 € mensais, para militares das For¢cas Armadas

e elementos do quadro de pessoal militarizado da Marinha na parte correspondente.

Ainiciativa legislativa compde-se de trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto;
0 segundo prevendo a alteracdo do Anexo V do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto;

e o terceiro determinando a data de inicio de vigéncia das normas a aprovar.

! Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

2 Alterou os Decretos-Leis n.°s 298/2009, de 14 de outubro, e 243/2015, de 19 de outubro, que aprovam, respetivamente,

0 sistema remuneratorio dos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) e o Estatuto do Pessoal Policial da Policia
de Seguranca Publica (PSP).
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao abrigo
e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa, designadamente nos artigos 2.° e
3.2 do articulado, poderé resultar, eventualmente, um aumento das despesas do Estado.
No entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, o artigo 3.° do articulado remete a
respetiva entrada em vigor para a data de 1 de janeiro de 2023, o que acautela o limite
a apresentacdo de iniciativas previsto constitucional e regimentalmente no caso de a
iniciativa ser aprovada no presente ano, mas ndo no caso de aprovacdo em 2023, pelo

gue, caso seja esta a situacéo, a norma de entrada em vigor podera ser revista.

O projeto de lei deu entrada em 13 de junho de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica foi admitido e anunciado em reunido plenéria a 15 de junho, baixando a
Comissado de Defesa Nacional (3.%) para apreciacdo e emissdo de parecer no mesmo

dia.

3 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Procede a atualizacdo dos montantes da
componente fixa do suplemento da condicdo de militar» - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida

como lei formulario.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, nos termos do
qual «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo
introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», sugere-se,
igualmente que seja ponderada a seguinte redacgéo para o corpo do artigo 1.° (Objeto):
«A presente lei procede a atualizacao do valor da componente fixa do suplemento de
condicao militar, procedendo a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de

agosto, que aprova o0 sistema retributivo aplicavel aos militares dos quadros
permanentes (CP) e em regime de contrato (RC) das Forcas Armadas, alterado pelos
Decretos-Lei n.°s 207/2002, de 17 de outubro, 50/2009, de 27 de fevereiro, e 296/2009,

de 14 de outubro».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando em vigor «em 1 de janeiro de 2023,
conforme previsto no artigo 3.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do artigo 275.° da Constituicdo®*, as Forcas Armadas incumbe a defesa
militar da Republica Portuguesa, satisfazer os compromissos internacionais do Estado
no ambito militar e participar em missGes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizacdes internacionais de que Portugal faca parte; podem ainda ser incumbidas,
nos termos da lei, de colaborar em missbes de protecao civil, em tarefas relacionadas
com a satisfacdo de necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes, e em acdes de cooperacado técnico-militar no ambito da politica nacional de
cooperacdo, e podem também empregadas em estado de sitio e em estado de

emergéncia, nos termos da lei que os regulam.

Determina ainda o referido artigo da Constituicho que as Forcas Armadas sao
compostas exclusivamente de cidaddos portugueses, que a sua organizacao € Unica
para todo o territério nacional e que obedecem aos 6rgaos de soberania competentes,
prevendo ainda que as Forcas Armadas sao rigorosamente apartidarias e os seus
elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua funcéo para
gualquer intervencao politica. Por outro lado, o artigo 270.° prevé a possibilidade de ser
restringido, por lei, o exercicio de alguns direitos fundamentais por militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo, bem como por agentes dos
servicos e das forcas de seguranca lei (como os direitos de expressdo, reunido,

manifestacdo, associacao e peticdo coletiva, capacidade eleitoral passiva).

Conforme dispde a Lei de Defesa Nacional®, no seu artigo 25.°, sob a epigrafe

«Condicdo militar», «Os militares das Forcas Armadas servem, exclusivamente, a
Republica e a comunidade nacional e assumem voluntariamente os direitos e deveres
que integram a condicdo militar, nos termos da lei». As bases gerais do estatuto da

condicdo militar encontram-se previstas na Lei n.° 11/89, de 1 de junho®, que consagra

um conjunto de principios que enquadram as respetivas carreiras, bem como o exercicio

dos direitos e o cumprimento dos deveres inerentes as fungdes. A condi¢cdo militar

4 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Reptblica. Todas as referéncias & Constituicao
sdo feitas para o referido portal.

STexto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da RepUblica Eletronico. Todas as referéncias legislativas s&o
feitas para este portal oficial, salvo indicacéo em contrario. Consulta efetuada a 27.06.2022.

6 Trabalhos preparatdrios disponiveis aqui.
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caracteriza-se, assim, por um conjunto de deveres e restricdes, descritos nas alineas a)
a h) do artigo 2.° da Lei n.° 11/89, e pela «consagracdo de especiais direitos,
compensaglOes e regalias, designadamente nos campos da seguranca social,
assisténcia, remuneracdes, cobertura de riscos, carreiras e formacédo» (alinea i) do

mesmo artigo).

O Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio (texto consolidado), aprova o Estatuto dos

Militares das Forcas Armadas (EMFAR), prevendo, no seu artigo 18.°, que os militares
tém direito a auferir remuneracdo em funcado da forma de prestacéo de servico, posto,
tempo de servico e cargo, nos termos previstos em diploma préprio, bem como, com
fundamento no regime especial de prestacdo de trabalho, na permanente
disponibilidade e nos énus e restricdes inerentes a condicdo militar, um suplemento
remuneratorio de natureza certa e permanente, designado por suplemento da condicao
militar, podendo ainda beneficiar de outros suplementos remuneratérios e abonos, nos

termos previstos em diplomas proéprios.

O regime remuneratério dos militares dos quadros permanentes e em regime de

contrato e de voluntariado foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro

(texto consolidado), aprovado no contexto das alteragbes em matéria de vinculos,

carreiras e remuneragfes na Administracao Publica determinada pela Lei n.° 12-A/2008,

de 27 de fevereiro. Determina aquele decreto-lei que a remuneracdo dos militares &

composta pela remuneragcdo base e por suplementos remuneratorios, previstos no
mesmo diploma ou outros especificos, conferidos em funcdo das particulares condi¢des
de exigéncia relacionadas com o concreto desempenho e exercicio de cargos e fun¢des
que impliguem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste, e cujos

regimes constam de legislacéo especifica.

Especificamente previstos naquele decreto-lei estdo o suplemento de condi¢cdo militar
(artigo 10.°) e as despesas de representacdo dos cargos de Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas e de Chefes dos Estados-Maiores dos ramos (artigo 11.°).
Como determina o artigo 10.2, o suplemento de condi¢do militar € pago por inteiro e em
prestacdo mensal Unica a todos os militares, sendo considerado para efeitos do calculo

dos subsidios de férias e de Natal, bem como da remuneracédo de reserva e penséo de
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reforma, e é atualizado anualmente na percentagem em que o0 sejam 0s niveis da tabela

remuneratoria Unica.

O referido Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro, manteve em vigor, em tudo o

que ndo seja contrario ao mesmo, o Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, que

aprovou o sistema retributivo aplicavel aos militares dos quadros permanentes e em
regime de contrato das Forcas Armadas, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 207/2002 de

17 de outubro’, e 50/2009, de 27 de fevereiro, e cuja alteracdo ora se propde.

Na versdo originaria do Decreto-Lei n.° 328/99, o suplemento de condi¢do militar era
composto por uma componente fixa, no valor de 5150$00, atualizavel na mesma
percentagem dos vencimentos das Forgcas Armadas, e uma componente variavel, fixada
em 14,5% sobre a remuneracédo base mensal auferida por cada militar. Com o Decreto-
Lei n.° 50/2009, passa a prever-se que o suplemento de condi¢ao militar € remunerado
por inteiro e em prestacdo mensal numa Unica componente, a todos os militares, e o
seu valor é aumentado (a parte correspondente a componente variavel passa de 14,5%
para 20% sobre a remuneragdo base), sendo atualizada anualmente na percentagem
em que o sejam 0s hiveis da tabela remuneratéria Unica (valores previstos no anexo V

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 50/2009).

Recorde-se que o suplemento de condigao militar foi criado pelo Decreto-Lei n.° 190/88,

de 28 de maio, resultando da junc&o dos anteriores suplemento por comissao de servi¢o
militar e suplemento especial de servico (regulados pelos Decretos-Leis n.°s 251-A/78
de 24 de agosto, 49-A/82, de 18 de fevereiro, e 81-A/84, de 12 de margo), 0s quais

foram entéo integrados num unico suplemento equivalente a 27,5% do vencimento base

de cada posto.

No que se refere as forcas de seguranca, o Decreto-Lei n.° 77-C/2021, de 14 de
setembro, alterou os Decretos-Leis n.°s 298/2009, de 14 de outubro, e 243/2015, de 19

de outubro, que aprovam, respetivamente, o sistema remuneratério dos militares da

Guarda Nacional Republicana (GNR) e o Estatuto do Pessoal Policial da Policia de

Seguranca Publica (PSP), determinando o aumento do valor da componente fixa do

" Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 31-D/2002, de 31 de outubro.
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suplemento por servico e risco, a que ambas tém direito, como abaixo referido, de 31,04
€ para 100 €.

Quanto & GNR, o suplemento por servico e risco nas forcas de seguranca encontra-se
definido no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 289/2009, tratando-se de «um
acréscimo remuneratério mensal atribuido aos militares da Guarda em efetividade de
servico com fundamento no regime especial da prestacdo de servico, no 6nus e
restricbes especificas das fungdes de seguranca, no risco, penosidade e disponibilidade
permanente». Este suplemento é composto por uma componente variavel fixada em
20% sobre a remuneracgéo base?®, e por uma componente fixa, no referido valor de 100
€. De acordo com o n.° 4 do mesmo artigo, este suplemento é considerado no célculo

dos subsidios de férias e de Natal.

Relativamente ao pessoal policial da PSP, nos termos dos artigos 142.° e 154.° do
respetivo Estatuto, os suplementos remuneratorios aplicaveis ao mesmo continuam a

reger-se pelo Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro (diploma que aprovou o

anterior Estatuto deste Pessoal). O suplemento por servigo nas forgas de seguranca
tem, no artigo 102.° deste diploma, uma formulacéo idéntica a prevista para os militares
da GNR, sendo composto igualmente por uma componente variavel e por uma fixa, em
montantes equivalentes aos previstos para estes, sendo igualmente considerado para

efeitos de subsidios de férias e de Natal.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

8 A componente variavel era, aquando da aprovacdo do diploma, correspondente a 14,5% sobre a remuneracg&o base,
taxa que veio progressivamente a ser aumentada até aos 20%, conforme calendarizacéo estabelecida no n.° 2 do referido

artigo.
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ESPANHA

A Ley Organica 9/2011, de 27 de julio®, consagra os direitos e deveres dos membros

das Forcar Armadas, prevendo, no seu artigo 25, que a retribuicdo deste pessoal devera
ter em conta a especificidade das funcbes, designadamente através de complementos

remuneratorios.

O Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas, define no artigo 2 a remuneracao
base (sueldo, triénios e pagas extraordinarias) e no artigo 3 os complementos
remuneratorios. Sao estes o complemento de empleo, o complemento especifico, o

complemento de dedicacién especial e a gratificacién por servicios extraordinarios.

Com interesse para a questdo em apreciacdo parece ser o complemento de empleo,
gue visa compensar a responsabilidade especifica das funcdes, derivada do exercicio
da profisséo militar, de acordo com a estrutura hierarquica das Forgas Armadas, e cujos

montantes se encontram fixados no anexo |l.

Por outro lado, o complemento especifico € composto por uma componente geral e por
uma componente especial (singular, no original). A primeira é paga em funcao do posto,
nos montantes mensais fixados no anexo Ill e a segunda visa compensar pelas
condicbes especiais da unidade em que se desempenhe funcdes, bem como as
condi¢cdes particulares de responsabilidade, preparacdo técnica, perigosidade e

penosidade do posto, num dos escalBes previstos no anexo V.

O complemento de dedicacion especial compensa o desempenho especial, atividade
extraordinaria ou iniciativa com que o cargo € desempenhado (corresponde ao

complemento de productivad previsto para os funcionarios em geral).

O regime de retribuicdes das forgas e servicos de seguranca dependentes do Estado

encontra-se fixado no Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (diploma consolidado), prevendo uma

retribuicdo base e as seguintes remuneracdes complementares (artigos 3 e 4):

% Texto consolidado retirado do portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas referentes a Espanha sio feitas

para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas efetuadas a 28/06/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-12961&p=20110728&tn=2
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complemento de destino, baseado na complexidade e responsabilidade das funcgoes;
complemento especifico, que visa remunerar 0 risco e as especiais condi¢cdes de
trabalho inerentes ao cargo (com duas componentes, como relativamente aos militares
das Forcas Armadas, uma geral e uma especial); complemento de productividad,
fundamentado no desempenho no exercicio das fungfes (previsto nos mesmos moldes
gue para os restantes funciondrios do Estado); e gratificaciones por servicios
extraordinarios, gratificacdes por servicos realizados excecionalmente fora do horéario

normal de trabalho.

FRANCA

O estatuto dos militares das Forcas Armadas encontra-se regulado na parte 4 do Code
de la Défense, em especial nos artigos L4111-1 a L4271-5e D4111-1 a D4261-18.

Relativamente a remuneracao, o artigo L4123-1 dispde que, para além da remuneracao
base, os militares tém direito a complementos remuneratérios idénticos aos restantes
funcionarios publicos (como os subsidios de residéncia - indemnité de résidence - e de
encargos familiares - suppléments pour charges de famille) e eventuais complementos
especificos devidos por fungdes especificas, risco, local do seu exercicio ou qualidade
dos servicos prestados. Para além disso, esta previsto um complemento por encargos
militares (indemnité pour charges militaires), que tem em conta as condi¢des proprias

do desempenho de fung¢des militares, em condic¢des fixadas por decreto.

Nos termos do Décret n°59-1193 du 13 octobre 1959 fixant le régime de l'indemnité pour

charges militaires, o complemento por encargos militares visa compensar as diversas
restricbes especificamente militares e, em particular, a frequéncia das transferéncias
obrigatérias, variando de acordo com o posto, estado civil e residéncia. O Arrété du 2

mars 2017 fixa os respetivos valores anuais.

Quanto as forcas de seguranca, para além da remuneracao base, os gendarmes e 0s
policias tém direito a suplementos devidos aos funcionarios publicos em geral, como o
indemnité de résidence e a suplementos especificos destas forcas, de que se destaca
o indemnité de sujétions spéciale de police (ISSP), que visa compensar 0S riscos
especificos do trabalho de policia (e em que incorrem também os gendarmes, por terem

funcBes semelhantes as da policia). Este suplemento é concedido por escalbes, em
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funcdo do posto, consistindo numa percentagem do vencimento base, que varia entre
10% e 28%. Os gendarmes tém ainda direito aos suplementos proprios dos militares,
como o mencionado indemnité pour charges militaires, decorrente do estatuto da

condicao militar.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que néao se
encontra pendente qualquer iniciativa legislativa sobre matéria idéntica ou conexa,
encontrando-se, no entanto, em apreciacdo na Comisséo de Defesa Nacional a seguinte
peticdo sobre matéria conexa com a da iniciativa em apreciacao:

e Peticdo n.° 331/XIV/3.2 - Revisdo e alteracdo do Sistema Remuneratério dos

Militares, apresentada por Luis Manuel Marques Bugalhdo, em representacao
das associac¢des profissionais de militares - Associagdo de Oficiais das Forcas
Armadas, Associacdo Nacional de Sargentos e Associagdo de Pracas -, num
total de 7665 subscritores.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, sobre matéria conexa com a da presente iniciativa, encontram-se

registadas as seguintes iniciativas legislativas®:

o Projeto de Lei n.° 7/XV/1.2 (CH) - Aumenta o valor relativo ao Complemento

Especial de Pensao dos Antigos Combatentes;

e Projeto de Lei n.° 52/XV/1.2 (PCP) - Consagra o complemento vitalicio de

pensao e a pensdo minima de dignidade para os antigos combatentes;

10 As trés iniciativas legislativas foram rejeitadas, na generalidade, na reunido plenaria de 9 de junho de 2022.
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e Projeto de Lei n.° 91/XV/1.2 (BE) - Estabelece o complemento vitalicio de penséo

e a pensdo minima de dignidade aos antigos combatentes.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Incidindo o projeto de lei sobre matéria do foro laboral e para efeitos de apreciacdo
publica do mesmo, devera ser solicitada a respetiva publicacdo em separata eletrénica
do Diéario da Assembleia da Republica, nos termos conjugados dos artigos 469.°, 472.°
e 473.° do Codigo do Trabalho e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracéo neutra do impacto de género, ou seja, 0 género
nado é relevante para o desenvolvimento e aplicacdo das normas ou por estas nao é

afetado.
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