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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROJETO DE LEI N2 1152/X1i1/42

REFORCA 0S MECANISMOS LEGAIS DE PROTEGAO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA

PARTE | - CONSIDERANDQOS
I. a} Nota introdutéria

O PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 7 de marcgo de 2019,
o Projeto de Lei n? 1152/XI11/4.2 - “Reforca os mecanismos legais de protecdo das vitimas de

violéncia”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2, da
Constituigdo da Republica Portuguesa {CRP) e, igualmente, do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 13 de margo de
2019, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
I. b) Do objeto, contetido e motiva¢do da iniciativa

O PCP assume uma abordagem global a problemética da violéncia doméstica, dirigindo-se

genericamente aos mecanismos de protec¢do as vitimas.
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O PCP tem a convic¢do de que uma das principais causas para a violéncia doméstica sobre as
mulheres tem origem na persisténcia de desigualdades economicas e sociais entre homens e
mulheres, propiciada por uma estrutura e organizagdo familiar em que a primazia é entregue
ao homem, a quem «todos os abusos eram permitidos» (sic.). Mais que uma questdo privada
de rela¢des entre os sexos, a violéncia familiar é um problema que o préprio Estado tem o
dever de resolver, adotando politicas publicas que pugnem pela igualdade e liberdade entre

homens e mulheres, e por uma cultura e sociedade mais justas e equilibradas.
Neste pressuposto, continua o proponente, fncumbe ao Estado, entre outras:
— Combater o desemprego e a precariedade laboral feminina;
— Combater a discriminagdo salarial entre homens e mulheres;
— Garantir {as mulheres) assisténcia, prote¢do e apoio na ressocializagdo;

— Refor¢o dos meios materiais e humanos dos servigos publicos que intervém neste
dominio (SNS, Seguranca Social, forcas e servicos de seguranca e autoridades

judicidrias;

— Garantir o apoio e acolhimento das vitimas mais vulnerdveis e dependentes

(designadamente, as criangas).

O PCP inscreve, ainda, entre as preocupag¢bes que motivam esta iniciativa, a adogao de
medidas direcionadas para a «reinser¢do social dos agressores» /criminosos, aos quais tém

sido associadas situagdes de alcoolismo, toxicodependéncia e outros fatores psicossociais.

Por outro lado, é preciso que as pessoas estejam conscientes dos seus direitos para que os
possam validamente exercer, pelo que o PCP salienta a importdncia da sensibilizagdo e
educacdo nestas matérias junto das escolas, das policias, da sociedade e das suas

organizacdes.

Em suma, as medidas concretas avangadas pela iniciativa sdo as seguintes:
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— Alargamento do conceito de violéncia?;

— Criagdo, pelo Estado, de uma rede publica de apoio as vitimas de violéncia?, sendo
reconhecido as organizacbes ndo-governamentais, financiadas pelo Estado nos
termos do artigo 28.2, um papel complementar na sua organizacdo e funcionamento

(artigo 4.2 n.2 2);

— Se assegure um servico de traducdo e interpretacdo aos estrangeiros, vitimas de

violéncia?;

— Instituicdo, por parte de todos os intervenientes em situagGes de violéncia, do dever
geral de comunica¢do a Comissdao de Protegao de Criancgas e lovens, quando existam
indicios de que as criangas e jovens sdo elas prdprias vitimas de violéncia,
nomeadamente: CPAV {artigo 12, n.2 2) e 6rgdos de policia criminal (n.2 1 do artigo

15.2);

— Garantia, por parte do Estado, da transferéncia de criancas e jovens membros do
agregado familiar da vitima de violéncia para estabelecimento de ensino mais

préxima da vitima (artigo 32.9);

1 Aditando-lhe a seguinte formulagdo genérica “e as prélicas e atos de natureza discriminatéria, que violem
direitos fundamentais ou que limitem a liberdade e autodeterminagdo das pessoas’, para cuja abrangéncia se
adverte, nao obstante o exercicio de concretizagdo a que o proponente nes reconduz ao exemplificar com a
violéncia doméstica, a exploracado na prostituigdo, o trafico para fins de exploracio sexual, laboral ou
outros e o assédio moral ou sexual no local de trabalho (n.° 2 do artigo 1.° do Projeto de Lei). A mesma é
ainda reforgada pelo artigo 2.° do Projeto de Lei, na medida em que institui como beneficidrios do «sistema de
prote¢éio e apoio previsto nos diplomas que garantem protegao as vitimas de violdncia», “as vitimas de qualquer
afo, omissdo ou conduta que lhes tenha infligido sofrimentos fisicos, sexuais ou psiquicos, direta ou
indiretamente, ofendendo a dignidade, a sua liberdade ou autonomia sexual, a sua integridade fisica ou a sua
seguranga pessoal.”

2 A rede serd composta pelas seguintes estruturas: Comisséo Nacional de Preveng¢é&o e de Protegdo das
Vitimas de Violéncla (CNPV); Comisséo de Protegdo e Apoio as vitimas de violéncia {(CPAV); Rede
publica de casas de apoio; e Linhas telefénicas de atendimento (artigo 4.° do Projeto de Lei). A composi¢éo
@ a competéncia de cada uma destas estruturas vem concretizada nos artigos subsequentes da iniciativa, ou
seja, artigos 5.° a 7.% arligos 8.7 a 10.° (os artigos 11.° @ 14.° desenvolvem as competéncias referidas no artigo
10.%), artigos 17.° a 20:° e, finalmente artigos 21.° a 29.°, respetivamente.

3 Aos quais é ainda assegurando um atendimento especializado, nos termos do artigo 24.° da iniciativa.
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— Concessdo, aos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica ou de assédio moral ou
sexual no local de trabalho, do direito a serem transferidos para outro
estabelecimento da empresa, quer no setor publico, quer no setor privado (artigo
37.2), bem como o direito a serem consideradas justificadas as faltas ao servigo pelos

mesmos motivos, ndo implicando as mesmas uma perda de retribuico? (artigo 38.2);

— Criagdo de um subsidio de prote¢do as vitimas de violéncia, destinado a assegurar a

sua inser¢do social e autonomia financeira, quando dele carecam {artigo 33.2);

— Garantia do pagamento do abono de familia relativamente aos filhos menores a seu

cargo (artigo 35.92);

— Promogdo anual de campanhas estatais de sensibilizacdo para a problematica da

violéncia (artigo 39.2);

— Garantir formagdo especifica em matéria de prevengdo e combate a violéncia a
magistrados, advogados e 6rgdo de policia criminal, mediante a sua inclusdo nos
planos de formacgdo destes profissionais bem como, a realizagdo anual de cursos de

formacao especifica nestes dominios {artigo 4092); e,

— Garantia de reforgo de meios técnicos e humanos na Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) e na Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

(CIG) - artigo 42.9°.
O PJL compde-se de 45 artigos, cujo.contelddo se descreve agora, sumariamente:

¢ Em matéria de estrutura da rede publica de apoio as vitimas de violéncia:

— O atendimento, apoio e encaminhamento das vitimas de violéncia é

assegurado por diversas entidades em simultaneo: a CPAV através dos seus

4 E bem assim, as faltas dadas por forga do exercicic de direitos de matemidade, patemidade e adogéo, que
possam estar a ser violados pela entidade patronal.
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ntcleos de atendimento, centros de atendimento ja constituidos {n.2 1 do
artigo 12.2 e 13.2) e centros de atendimento® a criar efou centros de
atendimento especializado a criar® — artigo 19.2) e por linhas teIefénicas de
atendimento, incluindo uma linha verde’ (artigo 21.2 e 22.2), as quais terdo
agregado um servigo SOS afim de garantir um atendimento na lingua materna

da vitima? (artigo 25.2); e,

-— Para além das casas de apoio referidas no n.2 1 do artigo 17.2 é assegurado a
vitima um acolhimento temporario em lugar seguro nos termos previstos no

artigo 27.2 (apoio residencial).
e Quanto aos atos gratuitos que a iniciativa introduz:

— Todos o0s servicos prestados pela rede publica de apoio (artigo 30.2),
incluindo® as linhas telefénicas de atendimento (alinea d) do n.2 2 do artigo

4.2 e artigo 21.2);

— O apoio e aconselhamento juridico prestados pela CITE e CIG (artigo 42, n.2 2);

5 Alerta-se, porém, para o disposto no n.° 2 do artigo 13.°, o qual refere que “os centros de atendimento jé
existentes sdo integrados nas CPAV (pese embora inexista no diploma a previsdo de qualquer norma
revogatéria), o que poderd suscitar duvidas quanto ao enquadramento dos centros de atendimento a criar
referidos no artigo 19.°, quando cotejado com o n.° 1 do artigo 17.°. Todavia, uma vez que pelo artigo 24.° da
iniciativa, 6 atribuida &8 CPAV a obrigagéo de assegurar um servigo de atendimento especializado, eventualmente
prestado pelos centros de atendimento especializado referidos no n.° 2 do artigo 19.°, podera inferir-se que
também os centros de atendimente a que se reporta o artigo 19.° se enquadram na estrutura e organizagio da
CPAYV, atenta a redagac do artigo 20.° da iniciativa.

8Os n.% 1 e 2 do artigo 19.° reportam-se, respetivamente, a centros de atendimento e a centros de atendimento
especializado a criar dentro de organismos piblicos: Servigo Nacional de sadde, Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, Servigos de Emprego, de formag&o profissional e Seguranga Social.

7 Esta, aparentemente, apenas para receber dentincias de violéncia.

8 O objetivo desta parece ser o de prestar o mesmo servigo que as linhas de atendimento telefénico, apenas se
distinguindo destas por estar dirigida a estrangeiros.

9 Presume-se que seja igualmente gratuito o servigo de tradugéo e interpretagéo previsto no artigo 26.°, que
deve ser assegurado/garantido pelo Estado.
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— A assisténcia médica e medicamentosa 3 vitima de violéncia e s criangas e
jovens do respetivo agregado familiar pelos servicos de saude integrados no

Servico Nacional de Saude {artigo 31.2)19;

— A consulta juridica prestada no dmbito do regime de acesso ao direito e aos
tribunais (artigo 34.2) e o apoio judicidrio na modalidade de dispensa total de
taxa de justica e demais encargos com o processo e nomeacao e pagamento
de honorarios com o advogado, independentemente da insuficiéncia de

meios econémicos {n.2s 1 a 3 do artigo 34.2);

— A elaboragdo e distribuicdo bianual, de um Guia das vitimas de violéncia

{artigo 41.92);

e No que concerne as matérias que a iniciativa remete para regulamentacdo e

respetivos prazos, cumpre referir:

— A instalacao e o funcionamento da rede publica de casas de apoio e a integragdo
das estruturas ja existentes, no prazo de 90 dias (artigo 20.2 e n.2 1 do artigo

44.2);

— O apoio a conceder pelo Estado as associa¢des que prossigam fins de protegao
das vitimas de prostituicdo ou de trafico para fins de exploragdo sexual, no prazo

de 180 dias (artigo 28.2 e n.2 2 do artigo 44.9);

10 Note-se que no artigo 36.° é feita uma nova referéncia ao ndo pagamento dos servigos prestados no dmbito do
Servigo Nacional de Saide (SNS) as vilimas de violéncia doméstica, de trdfico ou exploragao na prostituigdo,
que ficam isentas do pagamento de taxas moderadaras. Ora, salvo melhor opiniéo, a gratuitidade que encontra
previséo legal no artigo 31.° para todas as vitimas de violéncia, absorve a isengao prevista no arligo 36.° para as
vitimas de viol&ncia nele especificadas, pelo que o contedido do artigo 36.° parece redundante. De duas uma, ou
os servigos prestados no dmbito do SNS s&o graluitos para todas as vitimas de violéncia ou, pelo contrario, ndo
o $80, excelo para as vitimas de violéncia doméstica, de trafico ou exploragdo na prostituigio que ficam isentas
do seu pagamento.
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— As medidas especificas de prote¢ao das vitimas de prostituicdo e de trafico para
fins sexuais, ouvindo para o efeito o Observatério para o Trifico de Seres

Humanos, no prazo de 90 dias {artigo 29.2 e n.2 1 do artigo 44.2); e,

— O processamento do subsidio de protegdo das mulheres vitimas de violéncia, no

prazo de 60 dias (artigo 33.9).

e Por ditimo, quanto aos relatérios anuais que a iniciativa preconiza, assinala-se o

seguinte:

— Cada CPAV apresenta a CNPV e as cdmaras municipais, até marco de cada ano,
um relatério anual sobre a sua atividade e de avaliagdo da situac¢do relativamente

a violéncia sobre as mulheres (n.2 2 do artigo 10.9);

— A CNPV apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica, até junho de cada

ano, um relatério anual sobre a sua atividade (n.2 2 do artigo 6.2);

— O Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica um relatério de
diagnéstico das situacdes de violéncia registadas pelas diversas entidades com
intervengdo na matéria, o qual deve também conter um diagnéstico da rede

institucional de protecdo das vitimas de violéncia.

De referir, também, que o art.2 45.2 da iniciativa prevé a entrada em vigor da mesma no dia
seguinte ao da sua publicacdo, malgrado o elevado numero de mat.érias que carecem de
regulamentagdo (cf. n.2 1 do art.? 44.9), ressalvando-se apenas a entrada em vigor das
disposicGes que impliquem aumento da despesa do Estado, que apenas entrardo em vigor

com o orcamento de Estado subsequente a sua publicagdo.
(. c) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

No que concerne ao enquadramento legal da matéria da violéncia doméstica, e de outras

com ela direta e indiretamente relacionadas, cumpre referir o seguinte:
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— Lei n.2 130/2015, de 4 de setembrot’, que aprova o Estatuto da Vitima, do ponto de
vista do direito de informagdo, prote¢do e assisténcia, da classificagdo das vitimas
como especialmente vulneraveis, o que lhes confere especial prote¢do, bem como no

caso de criangas vitimas;

— Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro, alterada pela Lei n.2 121/2015, de 1 de
setembro, que aprova o regime de concessdao de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos e violéncia doméstica, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 120/2010, de 27

de outubro, e pela Portaria n.2 403/2012, de 7 de dezembro;

— Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei n.2 129/2015, de 3 de
setembro e pela Lei n.2 24/2017, de 24 de maio, que estabelece o regime juridico
aplicivel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas e visa promover a cria¢do de respostas integradas, ndo apenas do ponto de
vista judicial, mas também no dmbito laboral e no acesso aos cuidados de salde,
bem como dar resposta as necessidades de prevencdo e de sensibiliza¢do sobre a

violéncia doméstica;

— Portaria n.2 229-A/2010, de 23 de abril, que aprova os modelos de documentos

comprovativos da atribui¢do do estatuto de vitima;

— Despacho n.2 7108/2011, de 11 de maio, da Presidente da Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), qde estabelece os critérios de atribui¢do do

estatuto de vitima as vitimas de violéncia doméstica;

1 E procede a vigésima terceira alteragdo ao Codigo de Processo Penal, transpondo a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas relativas aos direitos, ao apoio e a proteg@o das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de margo de 2001,
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— Decreto Regulamentar n.2 2/2018, de 24 de janeiro'?> — prevé as condigdes de
organizacdo e funcionamento das estruturas de atendimento, das respostas de
acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo que integram a rede nacional de
apoio as vitimas de violéqcia domeéstica —, regulamentado pela Portaria n.2 197/2018,

de 6 de julho e pelo Despacho n.2 6835/2018, de 16 de julho;

— Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro, que prevé a isencio de taxas
moderadoras nos atendimentos urgentes e atos complementares decorrentes de
atendimentos a vitimas de violéncia doméstica (regulamentado pelo Despacho n.2

20509/2008, de 5 de agosto).
Em termos de instrumentos internacionais, cumpre referir:

—- A Convencgdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio contra as
Mulheres, ratificada pela Lei n.2 23/80, de 26 de julho, e o respetivo Protocolo
Opcional, adotado em Nova lorque em 6 de Outubro de 1999, aprovado pela
Resolu¢cdo da Assembleia da Repliblica n.2 17/2002, de 8 de margo, e ratificado pelo

Decreto do Presidente da Republica n.2 15/2002, também de 8 de margo;

— A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro
de 1990, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 20/9013 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 49/90, ambos de 12 de

setembro;

— A Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o

Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdao e a Punigdo do Trafico de

12 Retificado por: Declaracio de Retificacdo n.® 11/2018, de 21 de margo

13 Retificada pela Retificacdo n.” 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificagdo n.° 8/91, de 20 de margo,

alterada pela Resolugédo n.° 50/155 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (altera o n.° 2 do artigo
43.° da convengdo), de 21 de Dezembro de 1995, aprovada através da Besolucio da Assembleia da

Repiblica n.° 12/98, de 22 de jansiro.
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Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, adotados pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 15 de Novembro de 2000, aprovados pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 32/2004 e ratificados pelo Decreto do Presidente da

Republica n.2 19/2004, ambos de 2 de abril;

— A Convengdo do Conselho da Europa para a Preven¢do e o Combate a Violéncia

contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul), aprovada pela.
Resolucio da Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 14 de dezembro de 2012, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 13/2013, de 21 de janeiro;

— A Convencdo Europeia Relativa a Indemnizagdo de Vitimas de Infragbes Violentas,

aberta 3 assinatura em Estrasburgo em 24 de novembro de 1983, aprovada pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 16/2000, de 3 de margo e ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.2 4/2000, de 6 de marco;

— O Acordo-quadro europeu sobre a violéncia e o assédio no trabalho, assinado a 26 de

abril de 2007 pelos parceiros sociais europeus, o qual determina que as federacgtes
membros das partes signatarias cooperem na melhoria das condi¢cbes de trabalho
através da cria¢do e da promogido de mecanismos para identificar, prevenir e gerir
problemas de assédio e violéncia que ocorrem no local de trabalho, e a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativa a luta contra o
trifico de seres humanos, entretanto substituida pela Diretiva n.2 2011/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevengao e luta

contra o trafico de seres humanos e a protecio das vitimas!4.

No dmbito da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, concretizada, no dominio da justiga, pelo

Decreto-lei n.2 101/2018, de 29 de novembro), sdo atribuidas a estas entidades

14 Diretiva transposta para a ordem nacional pela Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto.

10
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competéncias em matéria de prevengdoc e combate a violéncia contra as mulheres e 3

violéncia doméstica e de apoio as vitimas de crimes, entre outros.

No que concerne a iniciativas pendentes, com conexdo com as matérias abordadas na

presente iniciativa, registam-se as seguintes iniciativas:

— Proposta de Lei n.2 112/XI1l - Define a missdo e as atribuicbes da Comisséio Nacional
de Apoio as Vitimas de Crimes, que baixou a Comissdo para nova apreciacio na

generalidade, por um periodo de 60 dias, no dia 6 de abril de 2018;

— Projeto de Lei n.2 1147/XHI/4.2 (PSD) - 47.2 Alteracdo ao Cddigo Penal, criando
restricdes a suspensdo da execuc@o da pena de prisdio nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

— Projeto de Lei n.2 1148/XI1I/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracdo ao Codigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspensdo proviséria dos processos por crime de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.2 1149/X111/4.2 {PSD) - 32.¢ Alteracdo ao Cédigo de Processo Penal,
permitindo a aplicagdo da medida de coagdo de proibicdo e imposicio de condutas

quando houver fortes indicios da prética do crime de perseguicdo;

— Projeto de Lei n.2 1150/XI111/4.2 (PSD) - 3.2 Alteragdo & Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro
(regula o ingresso nas magistraturas, a formag¢do de magistrados e a natureza,
estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios), assequrando formagdo

obrigatéria aos magistrados em matéria de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.2 1151/XIl1/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia

doméstica, a protecéio e a assisténcia das suas vitimas;

11
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— Projeto de Lei n.2 1155/X!1I/4.2 {PS) - Reformula os crimes de violac@o, coagdo sexual
e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Codigo Penal, ao abrigo do
disposto na Convengdo de Istambul, e alarga o émbito de aplicagdo da medida de
coacdo de proibico de contacto aos crimes de ameaga, coagiio e perseguicdo

(stalking);

— Projeto de Lei n.2 1165/Xlll/4.2 (CDS-PP) - Assegura formacdo obrigatéria aos
magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2

olteragdo & Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro);

— Projeto de Lei n.2 1166/X111/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes ptblicos dos
crimes de ameaga e de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica

(quadragésima sétima altera¢do ao Codigo Penal);

— Projeto de Lei n.2 1178/Xlil/4.2 {CDS-PP) - Consagra a natureza de crime publico do
crime de perseguicgdo, verificadas determinadas circunstdncias agravantes, bem como
a possibilidade de aplicagcdo de medidas preventivas (47.2 alteracdo ao Cédigo Penal

e 31.2 glteragdo ao Codigo de Processo Penal);

— Projeto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes de
violéncia doméstica e torna obrigatoria a recolha de declara¢bes para memdria
futura no decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicdvel a

prevengdo da violéncia doméstica e a protegdo e a assisténcia das suas vitimas);
PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n? 1152/XHi/4.2 -

“Reforca os mecanismos legais de prote¢do das vitimas de violéncia”;

2. Esta iniciativa visa uma abordagem global a problemdtica da violéncia doméstica,

enquanto problema que o préprio Estado tem o dever de resolver, adotando politicas

publicas que pugnem pela igualdade e liberdade entre homens e mulheres, e por

uma cultura e sociedade mais justas e equilibradas, e dirige-se genericamente aos

mecanismos de proteg¢ao as vitimas;

3. Com esta iniciativa, o PCP pretende incumbir o Estado de levar a cabo um conjunto

de politicas, destinadas a:

Combater o desemprego e a precariedade laboral feminina;
Combater a discriminagdo salarial entre homens e mulheres;
Garantir (as mulheres) assisténcia, protecdo e apoio na ressocializagio;

Reforgar os meios materiais e humanos dos servigos publicos que intervém
neste dominio (SNS, Seguranca Social, for¢as e servicos de seguranca e

autoridades judiciarias); e,

Garantir o apoio e acolhimento das vitimas mais vulneraveis e dependentes

(designadamente, as criangas).

4. A iniciativa prevé igualmente as medidas concretas em que se devem desdobrar

essas politicas, algumas dependentes de regulamentacio pelo Governo, bem como

os relatdrios adequados a que as cdmaras municipais e a Assembleia da Republica se

possam aperceber dos progressos na implementagdo daquelas medidas;

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n? 1152/XIll/4.2 - “Reforca os
mecanismos legais de protegdo das vitimas de violéncia”, reine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

f‘:rwﬁxu\%

(Vénia Dias da Silva) {Bacelar de Vasconcelos)

e (L
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l. Andalise da iniciativa

. A iniciativa

O proponente da iniciativa procurou identificar as causas que no seu entender poderéo
estar na origem da continua violéncia sobre as mulheres e outros estratos sociais
vulneraveis como as criancas e os idosos, visando com isso apresentar medidas

legislativas concretas para genericamente combater e erradicar a violéncia.

Desta forma, o Projeto de Lei em apreciacdo assume uma abordagem global a
problematica da violéncia, dirigindo-se genericamente aos mecanismos de prote¢ao as

vitimas.

O proponente parte de uma analise a violéncia contra as mulheres e, em particular, da
violéncia doméstica para concluir que, em sua opinido, uma das suas principais causas
reside na persisténcia de desigualdades econdémicas e sociais entre homens e
mulheres, cultivada historicamente pelo proprio Estado que instituiu uma estrutura e
organizacao familiar hierarquizadas - em que ao chefe da familia, 0 homem, «todos os

abusos eram permitidos» -, e a replicou dentro da sua propria estrutura e organizagao.

Por este motivo, o proponente considera que o tema da violéncia familiar «ndo se reduz
a uma questdo privada de relacbes entre 0s sexos», constituindo antes uma
responsabilidade e um dever do proprio Estado, conforme assume no artigo 3.° do
Projeto de Lei, a quem cabe adotar politicas publicas que pugnem pela igualdade e
liberdade entre e de homens e mulheres, e por uma cultura e sociedade mais justas e

equilibradas.

A dependéncia econémica e social da mulher impede a sua autonomia e independéncia
e a sua capacidade de, querendo, reiniciar uma nova vida, livre de violéncia e maus
tratos, segundo o proponente. Deste modo, defende que, compete ao Estado combater
0 desemprego e a precariedade laboral feminina, bem como a discriminagéo salarial

entre homens e mulheres.
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Porém, ndo bastard a mulher ganhar independéncia econdémica e financeira, torna-se

igualmente necessario garantir a sua assisténcia, protecao e apoio na ressocializagao.

Nesse sentido, defende também que devem ser reforcados «os meios materiais e
humanos dos servigcos publicos que intervém neste dominio, desde o SNS (Servico
Nacional de Saude), passando pela Seguranca Social, for¢as e servigos de seguranca,
até as autoridades judiciarias.»

O proponente alerta ainda para o facto de as caracteristicas de vulnerabilidade e
dependéncia socio-econémica das mulheres se estenderem a outros estratos sociais,
como as criangas e aos idosos, por natureza dependentes dos cuidados e/ou recursos
financeiros de outros, o que podera igualmente justificar o facto de o fenbmeno da
violéncia também os atingir. Na opinido do proponente, a inexisténcia de uma rede
publica acessivel e de qualidade para acolher os mais vulneraveis e dependentes ajuda
a fomentar este fenébmeno, que apenas pode ser contrariado pela agéo direta do Estado,

neste dominio.

N&o obstante a iniciativa centrar os seus esfor¢os na protecéo e apoio as vitimas de
violéncia, o proponente relembra a importancia de paralelamente serem envidados
esforcos e adotadas medidas direcionadas para a «reinsercdo social dos agressores»
/criminosos, aos quais tém sido associadas situagfes de alcoolismo, toxicodependéncia

e outros fatores psicossociais?.

Segundo o proponente, a violéncia requer também uma consciencializa¢ao das pessoas
para os seus direitos, que passa pela sua «sensibilizacdo e educacado nestas matérias

junto das escolas, das policias, da sociedade e das suas organizacdes».

Identificadas as causas, avanca com medidas concretas que apresentamos

seguidamente de forma resumida:

— Seja alargado o conceito de violéncia?;

! Ainiciativa aborda esta preocupac3o na alinea d) do n.2 1 do artigo 102 e no artigo 14.2.

2 Aditando-Ihe a seguinte formulagéo genérica “e as préticas e atos de natureza discriminatéria, que violem
direitos fundamentais ou que limitem a liberdade e autodeterminag¢éo das pessoas”, para cuja abrangéncia
se adverte, ndo obstante o exercicio de concretizagdo a que o proponente nos reconduz ao exemplificar
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— Seja criada, pelo Estado, uma rede publica de apoio as vitimas de violéncia®,
sendo reconhecido as organizacdes nao-governamentais, financiadas pelo
Estado nos termos do artigo 28.°, um papel complementar na sua organizacao e

funcionamento (artigo 4.° n.° 2);

— Seja assegurado um servico de traducdo e interpretacdo aos estrangeiros,

vitimas de violéncia*;

— Sejainstituido por parte de todos os intervenientes em situacdes de violéncia, o
dever geral de comunicagdo a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens,
guando existam indicios de que as criangas e jovens sao elas proprias vitimas
de violéncia, nomeadamente: CPAV (artigo 12, n.° 2) e 6rgaos de policia criminal
(n.° 1 do artigo 15.°);

— Seja assegurada, pelo Estado, a transferéncia de criancas e jovens membros do
agregado familiar da vitima de violéncia para estabelecimento de ensino mais

proxima da vitima (artigo 32.°);

— Seja concedido aos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica ou de assédio
moral ou sexual no local de trabalho o direito de ser transferido para outro
estabelecimento da empresa, quer no setor publico, quer no setor privado (artigo
37.9), bem como o direito a serem consideradas justificadas as faltas ao servico
pelos mesmos motivos, ndo implicando as mesmas uma perda de retribuicdo®
(artigo 38.9);

com a violéncia doméstica, a exploragdo na prostituicdo, o trafico para fins de exploragdo sexual,
laboral ou outros e o assédio moral ou sexual no local de trabalho (n.° 2 do artigo 1.° do Projeto de
Lei). A mesma é ainda reforgada pelo artigo 2.° do Projeto de Lei, na mediada em que, institui como
beneficiarios do «sistema de protecdo e apoio previsto nos diplomas que garantem protecao as vitimas de
violéncia», “as vitimas de qualquer ato, omissao ou conduta que lhes tenha infligido sofrimentos fisicos,
sexuais ou psiquicos, direta ou indiretamente, ofendendo a dignidade, a sua liberdade ou autonomia sexual,
a sua integridade fisica ou a sua seguranga pessoal.”

3 A rede ser4 composta pelas seguintes estruturas: Comissdo Nacional de Prevenc&o e de Protecéo das
Vitimas de Violéncia (CNPV); Comissédo de Protegdo e Apoio as vitimas de violéncia (CPAV); Rede
publica de casas de apoio; e Linhas telefénicas de atendimento (artigo 4.° do Projeto de Lei). A
composicado e a competéncia de cada uma destas estruturas vem concretizada nos artigos subsequentes
da iniciativa, ou seja, artigos 5.° a 7.°; artigos 8.° a 10.° (os artigos 11.° e 14.° desenvolvem as competéncias
referidas no artigo 10.°), artigos 17.° a 20:° e, finalmente artigos 21.° a 29.°, respetivamente.

4 Aos quais é ainda assegurando um atendimento especializado, nos termos do artigo 24.° da iniciativa.

5> Alerta-se para o facto de por via deste artigo ficarem igualmente justificadas as faltas dadas por forca do
exercicio de direitos de maternidade, paternidade e adogéo, que possam estar a ser violados pela entidade
patronal.
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— Seja criado um subsidio de protecdo as vitimas de violéncia, destinado a
assegurar a sua insercao social e autonomia financeira, quando dele carecerem
(artigo 33.9), e ficar assegurado o pagamento do abono de familia relativamente
aos filhos menores a seu cargo (artigo 35.°);

— Seja imposta ao Estado a obrigacdo de promover anualmente campanhas de
sensibilizacdo para a problematica da violéncia (artigo 39.°);

— Seja o Estado incumbido de assegurar uma formacao especifica em matéria de
prevencdo e combate a violéncia a magistrados, advogados e érgao de policia
criminal, mediante a sua inclusdo nos planos de formacgéo destes profissionais
bem como, a realizacdo anual de cursos de formacao especifica nestes dominios
(artigo 40°); e,

— Seja imposto ao Estado um refor¢co de meios técnicos e humanos na Comisséo
para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e na Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género (CIG) — artigo 42.°.

Importa realcar o seguinte na estrutura da rede publica de apoio as vitimas de violéncia

proposta na iniciativa:

1. De acordo com o diploma, o atendimento, apoio e encaminhamento das vitimas
de violéncia é assegurado por diversas entidades em simultaneo: a CPAV
através dos seus nucleos de atendimento, centros de atendimento ja
constituidos (n.° 1 do artigo 12.° e 13.°) e centros de atendimento® a criar e/ou
centros de atendimento especializado a criar ’— artigo 19.°) e por linhas

telefénicas de atendimento, incluindo uma linha verde?® (artigo 21.° e 22.9), as

6 Alerta-se porém para o disposto no n.° 2 do artigo 13.° que refere “os centros de atendimento ja existentes
séo integrados nas CPAV (pese embora inexista no diploma a previsdo de qualquer norma revogatoria), o
que poderd suscitar dividas quanto ao enquadramento dos centros de atendimento a criar referidos no
artigo 19.° cotejado com o n.° 1 do artigo 17.°. Todavia, uma vez que pelo artigo 24.° da iniciativa, € atribuida
a CPAV a obrigagdo de assegurar um servigo de atendimento especializado, eventualmente prestado pelos
centros de atendimento especializado referidos no n.° 2 do artigo 19.°, podera inferir-se que também os
centros de atendimento a que se reporta o artigo 19.°, se enquadram na estrutura e organizagdo da CPAV
atenta a redagéo do artigo 20.° da iniciativa.

70Os n.% 1 e 2 do artigo 19, referem reportam-se respetivamente a centros de atendimento e a centros de
atendimento especializado a criar dentro de organismos publicos: Servico Nacional de saude, Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, Servicos de Emprego, de formacéo profissional e Seguranca Social.

8 Esta aparentemente apenas para receber dentincias de violéncia.
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guais terdo agregado um servigo SOS afim de garantir um atendimento na lingua
materna da vitima® (artigo 25.°); e,

2. Para além das casas de apoio referidas no n.° 1 do artigo 17.° é assegurado a
vitima um acolhimento temporario em lugar seguro nos termos previstos no

artigo 27.° (apoio residencial).

Por outro lado importa destacar o assinalavel nimero de atos gratuitos que a iniciativa

introduz:

1. Todos os servicos prestados pela rede publica de apoio (artigo 30.°), incluindo?®
as linhas telefonicas de atendimento (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° e artigo 21.°)

2. O apoio e aconselhamento juridico prestados pela CITE e CIG (artigo 42, n.° 2);

3. A assisténcia médica e medicamentosa a vitima de violéncia e as criangas e
jovens do respetivo agregado familiar pelos servicos de saude integrados no

Servico Nacional de Saude (artigo 31.°)%%;

4. A consulta juridica prestada no ambito do regime de acesso ao direito e aos
tribunais (artigo 34.°) e o apoio judiciario na modalidade de dispensa total de taxa
de justica e demais encargos com O processo e nomeagado e pagamento de
honorarios com o advogado, independentemente da insuficiéncia de meios

econdémicos (n.°s 1 a 3 do artigo 34.°);

5. A elaboracao e distribuicdo bianual, de um Guia das vitimas de violéncia (artigo
41.9)

Igualmente significativa é a quantidade de matérias que carecem de regulamentacéo e

os diferentes prazos indicados para o efeito, a referir:

9 O objetivo desta parece ser o de prestar o mesmo servigo que as linhas de atendimento telefénico apenas
se distinguindo destas por estar dirigidas a estrangeiros

10 Presume-se que seja igualmente gratuito o servico de traducao e interpretacdo previsto no artigo 26.°,
que deve ser assegurado/garantido pelo Estado.

11 Note-se que no artigo 36.° é feita uma nova referéncia ao ndo pagamento dos servicos prestados no
ambito do Servigco Nacional de Saude (SNS) as vitimas de violéncia doméstica, de trafico ou exploracéo na
prostituicdo, que ficam isentas do pagamento de taxas moderadoras. Ora, salvo melhor opinido, a
gratuitidade que encontra previsao legal no artigo 31.° para todas as vitimas de violéncia, absorve a isen¢éo
prevista no artigo 36.° para as vitimas de violéncia nele especificadas, pelo que o contetido do artigo 36.°
parece redundante. De duas uma, ou 0s servigos prestados no ambito do SNS sédo gratuitos para todas as
vitimas de violéncia ou, pelo contrario, ndo o sdo, exceto para as vitimas de violéncia doméstica, de trafico
ou exploragdo na prostituicdo que ficam isentas do seu pagamento.
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1. Ainstalacéo e o funcionamento da rede publica de casas de apoio e a integragéo
das estruturas ja existentes, no prazo de 90 dias (artigo 20.° e n.° 1 do artigo
44.9);

2. O apoio a conceder pelo Estado as associa¢des que prossigam fins de protecéo
das vitimas de prostituicao ou de trafico para fins de exploracéo sexual, no prazo
de 180 dias (artigo 28.° e n.° 2 do artigo 44.°);

3. As medidas especificas de protecdo das vitimas de prostituicéo e de trafico para
fins sexuais, ouvindo para o efeito o Observatério para o Trafico de Seres
Humanos, no prazo de 90 dias (artigo 29.° e n.° 1 do artigo 44.9); e,

4. O processamento do subsidio de protecdo das mulheres vitimas de violéncia, no
prazo de 60 dias (artigo 33.9).

Igualmente relevante é o niumero de relatdrios anuais a que a iniciativa obriga diversas
instituicoes:

1. Cada CPAV apresenta a CNPV e as camaras municipais, até marco de cada
ano, um relatério anual sobre a sua atividade e de avaliagdo da situagéo
relativamente a violéncia sobre as mulheres (n.° 2 do artigo 10.°).

2. A CNPV apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica, até junho de cada
ano, um relatério anual sobre a sua atividade (n.° 2 do artigo 6.°).

3. O Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica um relatério de
diagndstico das situagfes de violéncia registadas pelas diversas entidades com
intervenc@o na matéria, o qual deve também conter um diagnéstico da rede

institucional de protecao das vitimas de violéncia.

A iniciativa é composta por 45 artigos cujo contetdo acima se abordou sumariamente,
dizendo o ultimo respeito a entrada em vigor da lei, que o proponente pretende fazer
coincidir com o dia seguinte ao da sua publicacéo, ndo obstante a mesma se encontrar
condicionada por um numero significativo de matérias (incluindo a propria lei — Cfrn.° 1

do artigo 44.°) que carecem de regulamentacéo.

. Enquadramento juridico nacional
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A Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro’* aprova, em anexo, o Estatuto da Vitima,

estabelecendo um conjunto de principios gerais e de direitos das vitimas de crimes,
como sejam o direito de informacédo, protecdo e assisténcia. Apos avaliacdo, as vitimas
podem ser consideradas especialmente vulneraveis, o que lhes confere especial
protecdo, estando também previstas regras especificas no caso de criangas vitimas.
Prevé-se a existéncia de uma rede de gabinetes de atendimento a vitima no ambito das
forcas e servigos de seguranca e a formacgao dos profissionais suscetiveis de entrar em
contacto com vitimas de crimes, «a fim de aumentar a sua sensibilizagdo em relagédo as
necessidades das vitimas e de Ihes permitir trata-las de forma ndo discriminatéria e com
respeito e profissionalismo». Conforme se refere na prépria Lei n.° 130/2015, este
regime ndo prejudica a aplicagdo de regimes especificos de vitimas de determinados
crimes. Um desses regimes especificos é o0 que existe relativamente as vitimas de

violéncia doméstica, de que se indica abaixo a legislacdo mais relevante.

Em termos de compensacéo as vitimas, importa mencionar a Lei n.° 104/2009, de 14

de setembro'®, que aprova o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de

crimes violentos e violéncia doméstica. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.°

120/2010, de 27 de outubro, que regula a constituicdo e o funcionamento da Comisséo

de Protecdo as Vitimas de Crimes, e pela Portaria n.° 403/2012, de 7 de dezembro, que

aprova 0s modelos de requerimento para a concessdo do adiantamento da
indemnizacdo por parte do Estado pelas vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica.

A Comisséao de Protecao as Vitimas de Crimes é um 6rgao administrativo independente

responsavel, por si ou através dos seus membros, pela concesséo de adiantamentos
de indemnizacéo por parte do Estado as vitimas de crimes violentos e de violéncia

doméstica, que funciona no ambito do Ministério da Justica.*

1212 E procede a vigésima terceira alteracao ao Codigo de Processo Penal, transpondo a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecéo das vitimas da criminalidade e que substitui
a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de marc¢o de 2001.

13 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.

14 Nos termos do artigo 20.° da respetiva organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 123/2011, de

29 de dezembro.
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Especificamente em relacdo as vitimas de violéncia doméstica, a Lei n.° 61/91, de 13

de agosto, que «garante protecdo adequada as mulheres vitimas de violéncia», visa,
conforme consta do seu artigo 1.°, reforcar os mecanismos de protecdo legal devida as
mulheres vitimas de crimes de violéncia, designadamente o estabelecimento de um
sistema de prevencdo e de apoio as mulheres vitimas de crimes de violéncia; a
instituicdo do gabinete SOS para atendimento telefénico as mulheres vitimas de crimes
de violéncia; a criacdo junto dos 6rgéos de policia criminal de sec¢des de atendimento
direto as mulheres vitimas de crimes de violéncia; um regime de incentivo a criacdo e
funcionamento de associa¢des de mulheres com fins de defesa e protecéo das vitimas
de crimes; um sistema de garantias adequadas a cessacao da violéncia e a reparagdo
dos danos ocorridos. Esta lei prevé um conjunto de medidas para atingir aqueles
objetivos, como sejam campanhas de sensibilizag&o a lancar pela administragéo publica
ou a criagdo de centros de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Prevé-se ainda que lei especial regule as associa¢gfes que prossigam fins de defesa e
apoio a mulheres vitimas de crimes, bem como o0 adiantamento pelo Estado das
indemnizacdes as mesmas. Esta lei dispde ainda sobre a suspenséo provisoria do
processo, prevendo-se que a mesma s6 pode ser decidida quando haja concordancia
de arguido e ofendida e, sendo a mesma decretada e vivendo ambos em economia
comum, deve o arguido ser afastado da residéncia quando tal se revele necesséario.
Prevé-se finalmente que quando ndo seja decretada prisdo preventiva, deve o arguido
ser sujeito a medida de coacao de afastamento da residéncia.

A Lei n.° 61/91 determinava que o governo a regulamentaria no prazo de 90 dias, o que

ndo aconteceu, motivando a aprovacao da Resolucéao da Assembleia da Republica n.°

31/99, de 14 de abril - Pronuncia-se pela necessidade de serem regulamentadas e

executadas, com caracter urgente e prioritario, as medidas previstas na Lei n.° 61/91,

de 13 de agosto, que garante protecao adequada as mulheres vitimas de violéncia.

Em 2009 foi aprovada a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro'®, que estabelece o regime

juridico aplicavel & prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das

suas vitimas e visou promover a criacao de respostas integradas, ndo apenas do ponto

15 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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de vista judicial, mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude,
bem como dar resposta as necessidades de prevencdo e de sensibilizagdo sobre a
violéncia doméstica. Esta lei concentra num soO diploma legislacdo em matéria de
violéncia doméstica que se encontrava dispersa e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime especifico, prevendo que em situacdes excecionais e devidamente
fundamentadas pode ser atribuido o estatuto de vitima pelo organismo da Administragéo
Publica responsavel pela area da cidadania e igualdade de género.

A Portaria n.° 229-A/2010, de 23 de abril, aprova os modelos de documentos

comprovativos da atribuicdo do estatuto de vitima e o Despacho n.° 7108/2011, de 11

de maio, da Presidente da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG),
estabelece os critérios de atribuicdo do estatuto de vitima & vitima de violéncia

domeéstica.

As condi¢bes de organizagéo e funcionamento das estruturas de atendimento,
das respostas de acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo que
integram a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica prevista na

Lei n.° 112/2009 sao reguladas pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de

janeiro’®, que foi regulamentado pela Portaria n.° 197/2018, de 6 de julho, e pelo
Despacho n.° 6835/2018, de 16 de julho.

Refira-se ainda que o Decreto-Lein.° 113/2011, de 29 de novembro, prevé a isengéo de

taxas moderadoras nos atendimentos urgentes e atos complementares decorrentes de
atendimentos a vitimas de violéncia doméstica (regulamentado pelo Despacho n.°
20509/2008, de 5 de agosto).

Em termos de convencgdes internacionais importa mencionar:
- A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres, ratificada pela Lein.°23/80, de 26 de julho, e o respetivo Protocolo Opcional,

adotado em Nova lorque em 6 de Outubro de 1999, aprovado pela Resolucdo da

16 Retificado por: Declaracédo de Retificacdo n.° 11/2018, de 21 de marco
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Assembleia da Republica n.° 17/2002, de 8 de marco, e ratificado pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 15/2002, também de 8 de marco;

- A Convencdao sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro
de 1990, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90*’ e ratificada

pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro;

- A Convencéo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e
o Protocolo Adicional Relativo & Prevencéo, a Repressao e a Puni¢do do Tréfico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, adotados pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 15 de Novembro de 2000, aprovados pela Resolucdo da Assembleia

da Republica n.° 32/2004 e ratificados pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
19/2004, ambos de 2 de abiril;

- A Convencado do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia

contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 14 de dezembro de 2012, e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro;

- A Convencédo Europeia Relativa a Indemnizagdo de Vitimas de Infragdes Violentas,
aberta a assinatura em Estrasburgo em 24 de novembro de 1983, aprovada pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2000, de 3 de marco e ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.° 4/2000, de 6 de marco

O Acordo-quadro europeu sobre a violéncia e 0 assédio no trabalho, assinado a 26 de

abril de 2007 pelos parceiros sociais europeus, o qual determina que as federacdes
membros das partes signatarias cooperem na melhoria das condi¢bes de trabalho
através da criacdo e da promoc¢do de mecanismos para identificar, prevenir e gerir
problemas de assédio e violéncia que ocorrem no local de trabalho, e a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativa a luta contra o trafico de
seres humanos, entretanto substituida pela Diretiva n.° 2011/36/UE do Parlamento

17 Retificada pela Retificacao n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de

marco, e alterada pela Resolucdo n.° 50/155 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (altera o
n.° 2 do artigo 43.° da convencao), de 21 de Dezembro de 1995, aprovada através da Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.
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Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencéo e luta contra o trafico

de seres humanos e a protecéo das vitimas?8.

Refira-se ainda que no &mbito da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,

concretizada, no dominio da justica, pelo Decreto-Lein.° 101/2018, de 29 de novembro),

sdo-lhes atribuidas competéncias em matéria de prevencdo e combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica e de apoio as vitimas de crimes, entre outros.

1. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Com conexdo direta com a matéria abordada na presente iniciativa localizamos a

Proposta de Lei n.° 112/XIll - Define a misséo e as atribuicdes da Comissao Nacional

de Apoio as Vitimas de Crimes, que baixou a Comissdo para nova apreciacdo na
generalidade, por um periodo de 60 dias, no dia 6 de abril de 2018.

Inexistem peticdes pendentes relacionadas com a matéria objeto da iniciativa.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Em legislaturas anteriores localizamos as seguintes iniciativas de ambito geral
associadas aos temas vitimas de violéncia ou_vitimas de crime:
— Projeto de Lei n.° 959/XIl1/4.2 (PCP) - Primeira Alteracdo a Lei n.° 104/2009, de

14 de setembro Regime de Concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes

violentos e de violéncia doméstica, o qual foi aprovado com os votos a favor do
PSD, CDS-PP, PCP, BE, PEV e a abstencédo do PS, tendo dado origem a Lei
121/2015 - Primeira alteracéo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova

0 regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de

violéncia doméstica;

18 Diretiva transposta para a ordem nacional pela Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto.
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— Projeto de Lei n.° 364/XIl/2.2 (BE) - Reforca a protecéo das vitimas de crime de

trafico de pessoas., que foi rejeitado em 15 de marco de 2013, com 0s Votos
contra do PSD, PS, CDS-PP e a favor do PCP, BE, PEV;

— Proposta de Lei, n.° 295/X/4.2 (Governo) - Aprova o regime de concesséo de

indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, previstos,

respetivamente, no Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro e na Lei n.° 129/99,

de 20 de Agosto. A proposta foi aprovada com os votos a favor do PS, PSD,

CDS-PP, Luisa Mesquita (Ninsc), José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc) e
abstencdo do PCP, BE, PEV, tendo dado origem a Lei 104/2009 - Aprova o
regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de

violéncia doméstica;

— Proposta de Lei n.° 256/VIl/4.2 (Governo) - Altera o Decreto-lei n® 423/91, de 30

de Outubro, que aprovou o regime juridico de protecdo as vitimas de crimes

violentos, a qual foi aprovada com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP, Luisa
Mesquita (Ninsc), José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc) e a abstengéo do PCP,
BE, PEV , tendo dado origem a Lei 136/1999 - Primeira alteragdo ao Decreto-
lei n® 423/91, de 30 de Outubro, que aprovou o regime juridico de protecéo as

vitimas de crimes violentos;

— Projeto de Lei n.° 108/VII/1.2 (CDS-PP) - Altera o regime juridico de protecao as

vitimas de crimes violentos. A iniciativa foi aprovada por unanimidade tendo

dado origem a Lei 10/1996 - Altera o regime juridico de protecdo as vitimas de

crimes violentos;

— Projeto de Lei n.° 24/VI/1.2 (PCP) - Aprova medidas tendentes a reforcar a

protecado legal devida aos cidaddos vitimas de crimes. A Iniciativa caducou em
26 de outubro de 1995;

— Projeto de Lei n.° 770/V/4.2 (PCP) - Aprova medidas tendentes a reforcar a

protecdo legal devida aos cidadéos vitimas de crimes cuja discussao conjunta

com a Proposta de Lei n.° 200/vV/4.2 (Governo) - Autoriza o _Governo a
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estabelecer o regime de indemnizacdes as vitimas de crimes, deu origem a Lei

64/1991 - Autorizagdo legislativa ao Governo para estabelecimento de regime

de indemnizagBes as vitimas de crimes;

— Projeto de Lei n.° 292/1V/2.2 (PCP) - Aprova medidas tendentes a reforcar a

protecdo legal devida aos cidaddos vitimas de crimes; e,

— Projeto de Lei n.° 428/111/2.2 (PCP) - Aprova medidas tendentes a reforcar a

protecao devida aos cidadaos vitimas de crimes.

N&o foram encontrados antecedentes parlamentares peticionados nesta matéria.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco € apresentada por 13 Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e don.°1do artigo 167.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicdo de motivos, pelo que cumpre o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR. Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Deve assinalar-se que ao prever a atribuicdo de um subsidio de prote¢éo (artigo 33.9),
protecdo juridica (artigo 34.°), abono de familia (artigo 35.%) e isencdo das taxas
moderadoras (artigo 36.°), o projeto de lei em apreco parece envolver encargos

orcamentais. Ora, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, esta
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vedada aos Deputados e grupos parlamentares a apresentacdo de iniciativas que
envolvam, no ano econdémico em curso, um aumento das despesas do Estado previstas
no Orgcamento (principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento

e conhecido como “lei-travao”).

Com efeito, a iniciativa pretende acautelar essa limitacdo ao fazer coincidir, no artigo
45.°, a sua entrada em vigor com a entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacao. Porém, ndo o faz em relacdo a todo o diploma, mas em
relacdo apenas as normas que acarretam encargos or¢gamentais. Uma vez que ndo as
especifica, sugere-se que, em sede de especialidade, por uma questao de clareza de
aplicacdo normativa e de cumprimento da chamada lei-travdo, seja ponderada a
possibilidade de alterar a norma sobre a entrada em vigor de forma a fazer coincidir o
inicio de vigéncia desta iniciativa, e ndo apenas de algumas normas, com a entrada em

vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua publicacao.

O projeto de lei sub judice deu entrada a 7 de marco de 2019, foi admitido e, por
despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) a 13 de

margo, data do seu anuncio em reunido plenaria.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O projeto de lei em apreciacdo tem um titulo - Reforca os mecanismos legais de protecdo
das vitimas de violéncia - que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario'®, embora possa ser aperfeicoado em
sede de discussdo na especialidade ou em redacao final, designadamente, para ser

iniciado por um substantivo.

Sugere-se, neste caso, o seguinte titulo: “Refor¢co dos mecanismos legais de

protecdo das vitimas de violéncia”

Quanto a entrada em vigor, dispde o artigo 45.° que o diploma entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicagdo, com excecédo das disposi¢cdes que implicam aumento de

19 ALein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
gue estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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despesa, que entram em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente, estando de
acordo com o artigo 2.° da lei formulario. Porém, de acordo com o que foi referido
anteriormente, atendendo ao cumprimento da lei-travdo, e a menos que sejam
especificadas todas as normas impliguem aumento de despesa, sugere-se que todo o

diploma entre em vigor com o Or¢camento do Estado subsequente a sua aprovagao.

Deve ainda assinalar-se, para efeitos de discussdo em sede de especialidade, que as
regras de legistica recomendam que as epigrafes nao sejam idénticas as denominacdes
das divisdes sisteméticas, tal como acontece no diploma em apre¢o com a subsecgéo |

e com o artigo 5.° ou com a subseccéo Il e com o artigo 8.°.

O presente diploma dispde de um capitulo relativo a disposi¢des transitorias, segundo
o qual “o Governo procede ao refor¢co, com caracter de urgéncia, dos meios técnicos e
humanos da Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) por forma,
designadamente, a assegurar 0 niumero minimo de um técnico por cada 50 processos
e garantir o funcionamento da linha verde de informagdes sobre protecdo na
maternidade e paternidade, de segunda a sexta-feira, das 8 as 13 e das 14 as 18 horas.
De acordo com esta norma, “O Governo procede ao reforgo, com caracter de urgéncia,
dos meios técnicos e humanos da Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género

(CIG) por forma a garantir, designadamente, apoio e aconselhamento juridico gratuitos.”

Em caso de aprovacdo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentac&o ou outras obrigacdes legais

Existem varias normas na iniciativa referentes a regulamentacao: o artigo 29.°, segundo
o qual “O Governo regulamenta, por decreto-lei, as medidas especificas de protecéo
das vitimas de prostituicdo e de trafico para fins sexuais, ouvindo para o efeito o

Observatorio para o Trafico de Seres Humanos”, e o artigo 44.°, que dispde sobre
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regulamentacdo por parte do Governo no prazo de 90 dias ap6s a sua publicagéo.,
excetuando-se a regulamentacédo do artigo 28.°, cujo prazo é de 180 dias. O mesmo se
diga do artigo 20.° que dispde sobre a regulamentacéo das casas de apoio a vitimas de
violéncia.

Assim, por razdes de sistemédtica, sugere-se a existéncia de apenas um artigo sobre
regulamentacgao.

Para além da necessidade de regulamentacao, refira-se ainda a obrigagéo por parte do
Governo de apresentar anualmente a Assembleia da Republica um relatério de
diagnostico das situacdes de violéncia, o qual deve conter o diagndstico da rede
institucional de protecdo das vitimas de violéncia (artigo 43.°). O diploma prevé ainda,
no artigo 41.°, a elaboracao, por parte do Governo, de um guia com informacdes sobre
os direitos das vitimas, o qual, segundo o mesmo artigo, deve ser objeto de atualizacao,

edicdo e distribuicdo de dois em dois anos.

\VA Analise de direito comparado

. Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencdo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencao de Istambul.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Regulamento relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de prote¢cdo em matéria
civil, aplicavel a medidas de prote¢&o decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacgadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na

intimidade como (...) perseguig¢éo, intimidag&o ou outras formas de coergéo indireta.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas de violéncia as quais é
garantida protecdo num Estado-Membro possam usufruir de protecdo equivalente
noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e célere para o

reconhecimento das medidas de protecao em matéria civil decretadas.
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O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informagé&o e apoio adequados.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecédo

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de protecéo destinada a proteger uma pessoa
contra um ato criminoso de outra pessoa que possa por em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisao europeia de protecdo que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territério deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emissao.

No que se refere a formacdo das entidades envolvidas, a resolucdo do Parlamento
Europeu que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao
das vitimas da criminalidade, refere que a Comissao e os Estados-Membros devem
prever diretrizes e programas de formacdo sensiveis ao género para todos o0s
profissionais que trabalham com as vitimas da criminalidade, como por exemplo os

profissionais do direito, agentes da policia, procuradores, juizes (...).

. Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

A Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuo de la Victima del Delito, forneceu o marco legal

de apoio a vitima, através da definicao do papel das autoridades quer de ambito legal,
guer também de ambito social, ndo se limitando apenas aos processos que as
envolvem. Este estatuto cataloga, de uma forma geral, os direitos processuais e alguns

nao processuais de todas as vitimas de crimes, com referéncias expressas aquelas que
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requerem necessidades especiais ou que sao especialmente vulneraveis como o caso
das criancas. As vitimas que necessitam de cuidados especiais tém também quadros
normativos especificos, nomeadamente:

e Aley35/1995, de 11 de diciembre®, de ayuda y asistencia a victimas de delitos

violentos y contra la libertad sexual;

e A Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor;

e ALeyOrgnanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género; e

o Aley 29/2011, de 22 de septiembre , de Reconocimiento y Proteccion Integral

a las Victimas del Terrorismo.

FRANCA

O France Victimes, anteriormente denominado de INAVEM — Institut national d’aide aux

victime et de médiation, é a federacéo nacional das associa¢des de apoio a vitima, com
a finalidade de promocédo e desenvolvimento da assisténcia as vitimas, praticas de
mediagao e outras que possam melhorar o reconhecimento das vitimas.

Embora ndo tenha caracter publico, esta federacédo de associacdes é responsavel por
coordenar a resposta a dar as vitimas, através das associa¢cdes membro, possuindo
relagdes institucionais com as autoridades publicas desde o ministério publico aos
hospitais.

No ambito legislativo, varias medidas existem no que a protecdo das vitimas de
determinados crimes diz respeito, com especial incidéncia naquelas que mais
fragilidades apresentam, como criangas ou vitimas de violéncia doméstica. A titulo
exemplificativo e para o crime de violéncia sexual e de violéncia doméstica, foram

recentemente aprovadas (Loi 2018-703, du 3 aodt) alteragbes ao codigo penal e ao

codigo de processo penal, ho sentido de, entre outros, reforgar a protegdo dos menores

vitimas de violéncia sexual.

V. Consultas e contributos

20 O regulamento de ajuda as vitimas dos crimes violentos e contra a liberdade sexual foi depois

aprovado pelo Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo.
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o Consultas facultativas

Em 20 de marco de 2019 a Comisséo solicitou a pronuncia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados sobre
a presente iniciativa, ndo tendo sido recebido qualquer contributo das referidas entidades

até a elaboracéo desta nota técnica.

Uma vez recebidos os seus pareceres, 0S mesmos serdo publicados e estardo

disponiveis para consulta na pagina da iniciativa _na Internet .

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

. Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliagdo de impacto de género que passou a ser obrigatoria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de Lideres,

encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a sua

iniciativa tem um impacto neutro no género.

Linguagem nao discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizacéo de linguagem néo discriminatoria.

. Impacto or¢gamental
Atento ao exposto na parte | desta nota técnica, importa relembrar que o facto de a
iniciativa contemplar como medidas a adotar a criacdo de uma rede publica de apoio as
vitimas de violéncia e a integracao de algumas ja existentes, a atribuicdo de um subsidio
de protecédo as vitimas e a garantia de um abono de familia respeitante aos seus filhos
menores, a realizacdo de campanhas anuais de sensibilizacéo, a elaboragéo bianual de
um guia, o reforco de meios técnicos e humanos na CITE e CIG e o nimero de servigos
gratuitos previstos na iniciativa, entre outros, indiciam que a mesma ter4 um impacto
significativo no aumento da despesa para o Estado. No entanto, o facto de a iniciativa
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abordar muitas matérias cuja producao de efeitos faz depender de regulamentacao por
parte do Governo, permitira a este fazer uma gestao da questéo orcamental, nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 200.°, ainda que em prejuizo do cumprimento dos prazos
de regulamentagcdo previsto no projeto de lei. Alids, o proponente prudentemente,
exceciona a entrada em vigor das disposi¢cdes da iniciativa que possam implicar um
aumento da despesa para o Estado, estipulando no artigo 45.°, que a sua entrada em
vigor coincidird com a entrada em vigor do Orcamento do Estado para o ano seguinte.
Por outro lado, deve ser tido em consideracdo o facto de o Governo ter ele proprio

avangado com uma iniciativa idéntica a Proposta de Lei n.° 112/XIIl - Define a misséo e

as atribuicbes da Comissédo Nacional de Apoio as Vitimas de Crimes, podendo sugerir
gue algumas das mediadas propostas na presente iniciativa possam ja ter previsao no

Orcamento do Estado para 2019.

Enquadramento bibliogréfico
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Resumo: De acordo com 0 mais recente inquérito realizado, na Unido Europeia, pela

Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA), de 2014, sobre a violéncia contra as
mulheres, uma em cada dez mulheres na UE (11%), sofreu alguma forma de violéncia
sexual a partir dos 15 anos; sendo que cerca de 5% foram violadas. A FRA avalia que
estes numeros correspondem a mais de 9 milhdes de mulheres que foram violadas na
UE ap06s os 15 anos de idade. A violacao e outros crimes sexuais sdo um grave atague
a integridade fisica e mental e a autonomia sexual da vitima. Sao viola¢des dos direitos
humanos em si mesmos e também prejudicam o gozo de uma série de outros direitos
humanos, tais como: o direito a vida; salde fisica e mental; seguranca pessoal;
liberdade; igualdade dentro da familia e perante a lei. Muitas vezes as vitimas néo

conhecem os seus direitos e enfrentam mdltiplas barreiras no acesso a justica, incluindo
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esteredtipos de género prejudiciais, equivocos sobre o que é violéncia sexual, questdes
em relacdo a sua credibilidade; apoio inadequado e legislacéo ineficaz.

A legislacéo internacional e regional de direitos humanos exige que os Estados tomem
medidas para prevenir e proteger as mulheres e jovens contra a violéncia de género;
investigar e punir todos os atos de tal violéncia e fornecer reparagdo as vitimas. 1sso
significa que se deve ir além das vitimas individuais, procurando transformar as leis,

politicas e atitudes que constituem as causas basicas dos crimes de violéncia sexual.

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar - Manual para deputados:
Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul). Strasbourg:
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. Cota: 12.36 — 395/2012.

Resumo: A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencgéo de Istambul), € um
instrumento juridico vinculativo, de a&mbito internacional que visa a protecdo das
mulheres contra todas as formas de violéncia, contribuindo para a promoc¢do da
igualdade entre mulheres e homens, por via da eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres. E também seu objetivo, conceber um quadro global
de politicas, medidas de protecao e assisténcia, promover a cooperacao internacional e
apoiar as organizacdes e organismos responsaveis pela aplicacdo da lei para que
cooperem de maneira eficaz, adotando uma abordagem integrada, com vista a eliminar
a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. A referida Convencgao entrou em

vigor em Portugal a 1 de agosto de 2014.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha]: Portugal. Strasboug : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2019]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>
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Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacao das medidas de implementacdo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencgédo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacéo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre
a Acdo contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir & Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenagéo interministerial
e a cooperagao interinstitucional como meios para assegurar o acesso igual ao apoio e
refor¢o da protecéo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatério identificou uma série de questbes prioritarias que requerem uma agao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposi¢cbes da
Convengédo. Aponta insuficiéncias e recomendacgfes, nomeadamente no que concerne
ao enquadramento penal dos crimes de violagdo e coagdo sexual e a configuracdo do
consentimento da vitima na definic&o dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. Revista do Ministério Publico. A. 34,
n°® 136 (out.-dez. 2013). Cota: RP-179

Resumo: A autora debruga-se sobre os diferentes crimes sexuais configurados no
Cddigo Penal, de forma a proteger, em diversas vertentes, o bem juridico especifico da
liberdade e autodeterminagdo sexual, que faz parte do “nucleo duro” dos diretos e
liberdades fundamentais de cada pessoa. Refere os diferentes tipos de crimes sexuais,
nomeadamente: crimes de coacdo sexual e violagdo; lenocinio; abuso sexual de
criangas; prostituicdo e pornografia de menores, e crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menores, analisando as disposi¢des constantes do Codigo

Penal.

SANTOS, Boaventura de Sousa ; GOMES, Conceigédo ; DUARTE, Madalena -Tréfico

sexual de mulheres: representacfes sobre ilegalidade e vitimacdo. Revista critica de
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ciéncias sociais. Coimbra. ISSN 0254-1106. N° 87 (dez. 2009), p. 69-94. Cota: RP-
221

Resumo: O tréfico de seres humanos em geral, e de mulheres em particular, tem vindo
a suscitar um interesse crescente por parte dos Estados, das instancias internacionais,
das organiza¢fes ndo-governamentais e dos meios de comunicacédo social. Neste artigo
0s autores refletem sobre algumas das questdes emergentes e ausentes no
enquadramento legal do trafico sexual de mulheres, recorrendo a realidade empirica do

trafico sexual em Portugal.

SHREEVES, Rosamund; PRPIC, Martina - Violence against women in the EU [Em
linha] : state of play. [Brussels]: European Parliament, 2018. [Consult. 19 mar. 2019].
Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126820&img=1

2588&save=true>

Resumo: A violéncia contra as mulheres é uma violagdo dos direitos humanos e uma
forma de discriminagéo baseada no género. Enraizada nas desigualdades entre homens
e mulheres, assume muitas formas e as estimativas sobre a escala do problema sdo
alarmantes. Este tipo de violéncia tem um grande impacto nas vitimas e impde uma
pesada carga de custos para a sociedade. Os instrumentos instaurados pelas Nacoes
Unidas e pelo Conselho da Europa, incluindo a ultima "Convencgéo de Istambul" sdo
referéncias nos esfor¢cos para combater a violéncia contra as mulheres. A Uniédo
Europeia tem vindo a abordar o problema de varias formas, mas ndo possui um
instrumento vinculativo especificamente concebido para proteger as mulheres da
violéncia. Embora existam semelhancas entre as politicas nacionais de combate a
violéncia contra as mulheres, os Estados-Membros adotaram diferentes abordagens
para o problema. Os esfor¢os do Parlamento Europeu centram-se no reforgo da politica
da UE nesta area, tendo apelado repetidamente a uma estratégia da Unido Europeia
para combater a violéncia contra as mulheres, incluindo a criagdo de um instrumento

juridicamente vinculativo.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Violence against women
[Em linha] : an EU-wide survey : main results. Luxembourg : Publications Office of the

European Union, 2014. [Consult. 18 mar. 2019]. Disponivel na intranet da AR:
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Resumo: Este relatério apresenta os resultados do inquérito mais abrangente, até a
data, efetuado nos 28 Estados Membros da Unido Europeia sobre as diversas
experiéncias de violéncia contra as mulheres. Baseia-se nas entrevistas realizadas a 42
000 mulheres sobre as suas experiéncias de violéncia fisica, sexual e psicolégica,
incluindo ocorréncias de violéncia doméstica, ‘stalking’ e assédio sexual, bem como do
papel das novas tecnologias nas experiéncias de abuso vivenciadas pelas mulheres, e
violéncia na infancia.

Os resultados apontam no sentido de abusos continuados que afetam a vida de muitas
mulheres, muitos dos quais ndo sdo comunicados as autoridades. Uma em cada 10
mulheres experienciou alguma forma de violéncia sexual a partir dos 15 anos e uma em
cada 20 foi violada. Pouco mais de uma em cada cinco mulheres foi vitima de violéncia
fisica e/ou sexual por parte de um parceiro atual ou anterior. No entanto, apenas 14%
das mulheres relataram os incidentes de violéncia por parte dos seus parceiros a policia.
As estatisticas criminais existentes refletem apenas uma imagem parcial da verdadeira

extensao e natureza da violéncia contra as mulheres.

VIOLENCIA doméstica e de género: uma abordagem multidisciplinar. Lisboa :
Pactor - Edicdes de Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacgéo, 2018. ISBN 978-989-
693-085-1. Cota: 28.26 — 338/2018

Resumo: Esta obra, no ambito da violéncia doméstica, conta com a contribuicdo de
varios autores e foi elaborada com o objetivo de evidenciar a relagao que tem que existir
entre investigacdo, andlise tedrica, politicas sociais e intervencao junto das vitimas e
dos agressores conjugais. Nesta abordagem multidisciplinar o livro trata as seguintes
matérias no &mbito da violéncia doméstica: panorama do regime juridico; medicina legal
e ciéncias forenses; exposi¢do da crianca a violéncia doméstica; evolucdo de politicas
publicas; contributos do feminismo, olhares de psicologia, entre outros.

O capitulo 2 - «Panorama do regime juridico» aborda as questbes relativas aos
principios do regime juridico da violéncia doméstica, o estatuto da vitima, o crime de

violéncia doméstica, o processo penal envolvido. Apresenta uma «visdo panoramica dos
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instrumentos legais atualmente existentes para enfrentar esta realidade social e criminal
(...)». Sao analisadas as evolugdes legislativas deste tipo de crime, a suspensao

proviséria do processo e o processo penal. (p. 29-62).
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