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Intervengdo da Ministra da Justi¢a na audi¢ao parlamentar no ambito da
apreciagdo na especialidade do Orgamento do Estado para 2021

Assembleia da Republica, 9 novembro 2020

Senhor Presidente da Comissdao do Or¢amento e Finangas

Senhor Presidente da Comissdo dos assuntos Constitucionais, direitos liberdades e
garantias

Senhoras e senhores deputados

2020 foi um ano que nao deveria ter acontecido.

Nao deveria ter acontecido no que nos trouxe de sofrimento coletivo, de perda de vidas,
de privacdo de contactos fisicos, de perda de rendimento das familias, de quebra da
atividade das empresas, de desagregacdo do nosso tecido produtivo, de destruturacao
das nossas organizacdes, de reducdo da capacidade de resposta dos nossos servicos, de
desmobilizacdo da confianca que os cidaddos vinham adquirindo na nossa capacidade
de, em conjunto, construirmos um pais mais justo, mais coeso, mais solidario.

A justica ndo passou, nem poderia passar incolume ao verdadeiro rubicdo que se
interpos entre nds e o futuro que quereriamos ter tido, substituido por uma enorme
constricdo nos planos social, e econdmico e por uma reducdo da capacidade de acdo e
realizacdo dos servicos, de que se ressentiu o orcamento aprovado para 2020.

O orcamento de Estado para 2021, ndo podendo desligar-se desse passado, alberga a
confianca de que conseguiremos ultrapassa-lo e de que em 2021 teremos condi¢des
para inverter a situacdo no plano da saude publica, com a inerente retoma da economia,
a melhoria do emprego e das condicdes de vida das familias, a normalizacdo da atividade
da administracdo e o regresso gradual ao lugar em que nos encontrdvamos em marg¢o
de 2020.



A pandemia, com o cortejo de limitagdes que induziu, permitiu testar a validade das
medidas de politica que tinhamos tomado ao longo da legislatura anterior e confirmar
gue muitas delas melhoraram a nossa capacidade de manter a operacionalidade em
periodos de crise.

Nos tribunais de primeira instancia a implementagdo do sistema Tribunal + com a
criagdo do Balcdo + como front office dnico centralizado, permitiu concentrar num posto
as interacdes com a generalidade dos profissionais e cidadaos que demandam o tribunal
em busca de uma certidao, ou para consulta de processos;

A possibilidade de consulta remota e de obtengdo de certidbes de processos
eletronicamente provou também ser de grande valia em tempos de restricdo de
movimentos.

A expansdo do Citius aos tribunais superiores, com a possibilidade da pratica de atos
remotamente, favoreceu a continuidade da atividade judicial e a atenuacdo dos riscos
de contagio.

As melhorias que tém sido introduzidas no sistema CITIUS permitiram implementar
rapidamente, no contexto mais agudo da crise, solucdes de teletrabalho, com o
fornecimento computadores portateis a cerca de 1400 oficiais de justica.

O aumento da oferta de servicos digitais na plataforma digital da justica permitiu
garantir niveis minimos de servico, em matéria registral. E o percurso que vinhamos
fazendo facilitou a construcao, no espaco de uma semana, de uma solugdo eletrénica
para os registos de nascimento, que desde abril podem ser efetuados eletrénica e
gratuitamente a partir de casa.

O indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade publicado pela Comissdo Europeia
em junho destaca o servigo on line do registo de nascimento como exemplar de resposta
em contexto de pandemia.

O orcamento que aqui apresentamos permite aprofundar o essencial das medidas de
politica do Governo para a area da Justica e melhorar a resiliéncia dos seus varios sub-
sistemas.

Acreditamos que é na continuidade de politicas coerentes e sustentadas que esta a
possibilidade de construir um pais mais coeso e mais justo para todos.

O orcamento total do Ministério da Justica para 2021 é de 1.495,3 milhdes de euros, o
gue representa um aumento de 47,5M (3,3%) relativamente a previsdo de despesa para
2020, que é de 1.447,8 M.



Este orcamento exprime um ligeiro aumento das dota¢bes da maior parte dos
organismos do Ministério da Justica e na maior parte das suas fung¢ées criticas, sendo de
destacar, em termos absolutos:

um aumento de 3,4% na Policia Judiciaria (4,5M); um aumento significativo na rubrica
de aquisi¢dao de bens de capital 26,5% (16M); um aumento expressivo do orgamento das
Tecnologias de Informagdao e Comunicac¢ado 23,4% (11,7M); um aumento de 3,2% (8,4M)
na fungao de investigacao criminal, que engloba o Ministério Publico a Policia Judiciaria
e a Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

Destacamos também, neste orgamento, um aumento de 13,7% da despesa corrente em
aquisicao de bens e servicos, de que sdo beneficidrios o IGFEJ, a DGRSP e o IRN para o
financiamento das suas atividades.

Salientamos ainda o acréscimo das despesas de capital em investimento, em cerca de
24,3M uma percentagem de 46,2% com um aumento substancial da capacidade de
financiamento de obras por parte do IGFEJ, a entidade responsavel pela gestdo e
manutencdo das infraestruturas da justica (tribunais, conservatdrias, Estabelecimentos
Prisionais, instalacGes da PJ).

Finalmente, importa referir a previsdao de uma verba de cerca de 240 milhdes, a executar
em 6 anos, nas areas da transformacdo digital da justica e da formacdo no sistema
prisional, no quadro do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia.

Este orgamento permite-nos, pois, honrar os nossos compromissos em relagdo aos
grandes eixos de agao politica que aqui enunciamos no ano passado e que se mantém:

O reforc¢o da protecdo dos cidadaos mais vulneraveis;
O robustecimento do combate a corrupcao;
O prosseguimento da modernizacdo do sistema de justica;

O cumprimento de medidas previstas nos planos de requalificacdo de equipamentos
judiciais, prisionais, tutelares educativos e os meios afetos a reinsercao social.

O reforco da oferta judiciaria através dos meios de resolucgdo alternativa de litigios.

Em matéria de protecdao dos cidaddos mais vulneraveis, propomo-nos reforcar a
prevencdo e o apoio as vitimas de crimes violentos, em especial a violéncia contra
idosos, violéncia contra menores e a violéncia doméstica — cujas cifras tendem a

aumentar em contexto de crise econdmica e social — e cuja pratica se mostra agora



facilitada pelo contexto de restricdo de movimentos a que estdo sujeitos muitos

cidaddos e muitas familias.

Desde logo, melhorando a formacao nas instituicdes da drea da justica vocacionadas
para lidar com estes fendmenos — o Centro de Estudos Judicidrios e o Centro de

Formacao de Oficiais de Justica;

Reconhecendo a indispensabilidade de wuma intervencdo multidisciplinar e

interinstitucional que agregue competéncias e meios de entidades publicas e privadas;

Apoiando o alargamento da rede de Gabinetes de Apoio a vitimas de violéncia de género
e violéncia doméstica ja existentes junto dos Departamentos de Investigacdo e acdo
Penal, em consonancia com o sentido positivo de uma avaliagdo feita pela Universidade
do Minho aos gabinetes instalados nas comarcas de Braga, Aveiro, Coimbra, Lisboa-

Oeste, Lisboa-Norte e Faro.

Melhorando as condi¢des de exercicio da Comissdo de Protecdo de Vitimas de Crimes

Violentos.

Valorizando e continuando a reforcar a capacidade de avaliacdo do dano fisico e
psicolégico, pelos profissionais de medicina legal e a apoiar o notdvel processo de
recuperacdo de pendéncias pericias e de relatdorios médico legais do Instituto Nacional

de Medicina Legal.

Melhorando a qualidade da formacao dos reclusos.

Em matéria de modernizacdo, prosseguiremos a execucdao da nova edicdo do Plano
Justica mais proxima — o grande projecto de transformacdo na area da justica -
apresentado no inicio de margo de corrente ano, agora com uma capacidade financeira

reforcada em resultado do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia.

Em 2021 teremos prontos a funcionar os novos sistemas de tramitacdo processual

Magistratus e MP Codex, tanto na jurisdicdo comum como na administrativa e tributaria



e prosseguiremos a modernizagdao dos registos, assegurando mais e melhores servigos

disponibilizaveis on line através da plataforma eletrénica da justica.

Hoje, quase cinco anos volvidos do inicio do programa de transformagao digital, mais
de 4 milhdes de cidaddaos usaram os diversos servigos online da Justica (mais de 2
milhdes no Portal da Justica e 2 milhGes através dos servigos da Justica no Portal de
Servicos Publicos ePortugal) - Plataforma onde se obtiveram mais de 500 mil
certificados e certidoes remotamente; onde mais de 125 mil interessados consultaram
o seu processo judicial eletronicamente; onde mais de 290 mil cidadaos ja pediram a
renovacgao do seu Cartdo de Cidadao online ou mais de 120 mil cidadaos consultaram

o estado do processo de nacionalidade.

Insistindo numa politica de transparéncia, a Plataforma Digital da Justica ja
disponibiliza informagao e estatisticas em formato aberto, reunindo mais de 120

indicadores e uma dezena de cadernos tematicos, agregados por assuntos.

Insistiremos na reformulacdo dos modelos de atendimento, manteremos a aposta na
reducdo da complexidade e no aumento da margem de compreensibilidade das

decisdes, como formula virtuosa de relacionamento entre o Estado e os cidadaos.

O Projeto linguagem clara, iniciado com uma experiéncia piloto no Balcdo Nacional de
Injungdes, sera estendido a outros processos e espécies processuais, numa légica de

melhoria do acesso a justica pelos cidadaos.

O processo de inovacdao e transformacdo digital na justica portuguesa tem sido
apontado como exemplo no plano europeu e internacional e esta a ser acompanhado

de muito perto, pela OCDE.

O ultimo Relatério da CEPEJ - Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica, relativo ao
ano de 2018 evidencia que no dominio de tecnologias de informacao (IT), Portugal se
destaca nas taxas de implementacdao em todos os indicadores analisados: suporte a

decisdo, gestdo de processos e comunicagao com os tribunais.



O OE para 2020 permite-nos prosseguir um percurso de aproveitamento das tecnologias

de informagdo e comunicagdo para simplificar e aproximar a justica aos cidadaos.

No préximo ano disporemos de 61 milhdes e 600 mil euros para tecnologias de

informagao e comunicagao (TIC).

Senhor Presidente,

Senhoras e senhores deputados,

A afirmacdo de que precisamos de melhorar a eficdcia no combate a corrupcdo e a

criminalidade conexa colhe, seguramente o consenso nacional.

O Governo identificou no seu Programa um amplo conjunto de medidas e tem em curso
a promocdo de uma estratégia nacional anti corrup¢do, compreendo uma forte aposta
na prevencdao e um conjunto de acbes que visam melhorar as condi¢des de
esclarecimento do crime, favorecer a celeridade da investigacao e do julgamento e, bem

assim, garantir a efetividade das san¢des penais.

A qualidade da participa¢dao na consulta publica do documento, terminada no passado
dia 20 de outubro, é elucidativa do interesse e da apreensdao com que a sociedade

portuguesa encara o fenédmeno.

A estratégia incorpora a necessidade de prosseguimento do processo de refor¢co dos
recursos humanos e tecnolégicos e das condi¢cbes de funcionamento do Ministério

Publico e da Policia Judiciaria.

O Governo tem honrado e continuard a honrar os seus compromissos de dotacdo de

melhores meios de acdo para a investigacdo criminal, em particular para o MP e a PJ.

Assim,



Contrariando uma pratica que vinha sendo seguida, o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)
passou a abrir anualmente concursos para o ingresso nas magistraturas, desde o ano de
2016, trabalhando no limite da capacidade instalada. Os sucessivos cursos abertos tém
privilegiado a magistratura do Ministério Publico para a qual ingressaram ja 255
auditores, dos quais cerca de 140 se encontram a exercer funcdes por terem terminado
com éxito o periodo probatério. No intuito de responder as graves dificuldades de
efetivos reportadas pelo CSMP o Governo reduziu a duragao de dois cursos de formacao,

de molde a garantir uma mais rdpida disponibilidade de magistrados.
Em 2021 prosseguiremos o esforgo de regularizagdo do recrutamento.

O consideravel reforgo do orgamento da PGR reflete a preocupacgado de lhe garantir uma

maior disponibilidade de meios e mais ampla autonomia.

Os magistrados do Ministério Publico em funcdes nos Departamentos de Investigacao e
Acdo Penal conheceram, com o estatuto que entrou em vigor no inicio deste ano, uma
valorizacdo remuneratdria. Essa valorizacdo, associada a possibilidade de organizacao
da carreira na investiga¢ao criminal, sem quebra de progressao reforgcam a garantia da

fidelizacdo de quadros nos DIAP’s e a adequada especializacdo na investigacdo criminal.

O orcamento de Estado para 2021 permite-nos continuar a reforcar os efetivos afetos a
investigacao criminal, tanto no que se refere ao Ministério Publico como no que tange
a Policia Judiciaria.

A reorganizacdo dos servicos da Policia Judicidria — ocorrida este ano -, prosseguindo o
arquétipo de uma policia moderna e adaptada as novas exigéncias do crime, sedimentou
a autonomia cientifica das unidades que desempenham uma funcdo de apoio

especializado a investigacao criminal, de cariz técnico cientifico, como o Laboratério de

Policia Cientifica, a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica.

A criacdo, na nova organica, de uma Unidade de Pericia Tecnoldgica e Informatica veio
dar resposta a uma realidade cada vez mais digital, em que o crime e, em particular o

crime econdmico-financeiro também tem inscricdo.



A Policia judicidria viu o seu efetivo reforgado com a abertura de concursos para ingresso
na carreira de investiga¢ao criminal, na carreira de especialistas, na carreira de
segurancas. Ingressaram ja 156 novos inspetores. Dificuldades associadas as restricoes
impostas pela pandemia impediram a conclusdao de um concurso para a admissdao de
mais 100 inspetores. Em 2020 foram também recrutados 29 especialistas adjuntos.

Espera-se que ainda este ano seja aberto concurso para admissao de 30 especialistas.

O Governo prosseguira, no proximo ano, a execu¢do do programa tendente ao
reapetrechamento humano, tecnolégico e a renovacdo de equipamentos e instala¢des

da Policia Judiciaria.

Foram feitos importantes investimentos para melhoria das instalacdes do DIC da

Guarda, da ULIC de Evora, do Dic de Leiria, do DIC da Madeira ...

Estdo jda em curso os procedimentos que nos permitirdo dotar a PJ, no préximo ano, de

novas instalagdes para a Diretoria do Sul (Faro) e em Braga.

No ano passado foram investidos cerca de 8 milhdes de euros no apetrechamento

tecnoldgico da Policia Judicidria e contamos prosseguir esse esfor¢o no ano corrente.

A revisdo dos estatutos das magistraturas, do pessoal das carreiras da Policia Judiciaria
e de outras, revalorizando carreiras na area da Justica, assegurou respostas tendentes
ao reconhecimento da relevancia social e institucional de especificos exercicios
funcionais em dareas de soberania, esperando-se que constitua um estimulo a captacao

e retencao dos melhores.

O Governo ndo esqueceu, nem esquecerda os senhores oficiais de justica, cuja
indispensabilidade ao funcionamento dos tribunais ndo sofre contestacao, tal como é
inquestiondvel o seu dedicado contributo para os resultados ja alcangados.

A Proposta de Estatuto dos Oficiais de justica foi enviada para publicagdo no BTE, com

vista ao inicio da negociacdo sindical.

Senhor presidente

Senhoras e senhores deputados



Este é também um Orcamento de resisténcia ja que a grave situagdo sanitaria que o Pais

e o mundo atravessam nao se resolvera na alvorada do primeiro de janeiro de 2021.

Precisaremos, por isso, de zelar para que se cumpram, a cada momento, as exigéncias
de saude publica que consintam uma convivéncia harmdnica entre a manutencdo de
niveis razodveis de atividade, com a correspondente prestag¢ao de servigos e a prote¢ao

de trabalhadores e cidaddos a guarda do Estado.

Os cidaddos precisam que o Estado responda. Que o Estado continue a funcionar e a
prestar-lhes os servigos de que necessitam: dos tribunais aos registos, passando pela

investigacao criminal, a medicina legal e ciéncias forenses.
A garantia de que assim acontece é nosso compromisso.

E foi essa ponderacdo que levou as opgdes que fizemos, com rigor, com exigéncia, num
orcamento claramente marcado pela necessidade de assegurar os direitos

fundamentais no quadro das restricdes impostas pela pandemia.



