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Exmo. Senhor

Dr. José Ribeiro e Castro

M.l. Presidente da 8.2 Comissdao de
Educagéo e Ciéncia

Palacio de Sdo Bento

1249-068, Lisboa

S/referéncia: S/comunicagdo:  N/referéncia: Data:

217/CCISP/2011 18/08/2011
Assunto: Posigdo do CCISP relativa a Petigéo n.° 180/X1/2.*

Em resposta ao oficio n.2 13/8.%8 — CECC/2011, de 20 de Julho, de V. Exa., em que nos foi solicitada a
nossa posicio sobre a matéria constante na peticdo n.2 180/XI/2.%, o Conselho Coordenador dos

institutos Superiores Politécnicos (CCISP) vem, respeitosamente, emitir 0 seu entendimento sobre o
assunto em juizo.

Em concreto, a referida peticéb solicita a revisdo dos estatutos da Agéncia de Acreditagdo e Avaliaggo
do Ensino Superior (A3ES) por considerar que:

a) O principio da independéncia ndo é assegurado, dado que tanto os membros do Conselho de
Administracio como os membros do Conselho de Revisio da respectiva Agéncia sdo
designados pelo Conselho de Curadores, por sua vez, designado pelo Conselho de Ministros,
saob proposta do ministro responsével pela pasta do éhsino superior;

b) O diploma néo toma em consideragéo a "intemacionalizagdo” da avaliagio, ja que a norma
contida na alinea b) do nGmero 6 do értigo 7.2 & «...demasiado vaga, pois (...) permite & ASES
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a exclusdo ou a ndo consideragio de avaliagbes efectuadas, em particular por entidades que
sejam membros de pleno direito da European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA)». Neste contexto, os subscritores advogam o reconhecimento das
avaliagbes efectuadas por outras agéncias europeias (desde que estas sejam membros de
pleno direito da ENQA) e, nessa medida, defendem que seja permitido as |ES recorrer
liviemente, para avaliagéio institucional e/ou de ciclos de estudo, a qualquer instituicao de
avaliagdo europeia reconhecida como membro de pleno direito da ENQA, sendo que tanto os
resultados como as consequéncias das referidas avaliagdes seriam obrigatoriamente
reconhecidos pelo MCTES e pelas IES.

a) DA INDEPENDENCIA

O CCISP nao acompanha a posigio defendida pelos subscritores da peticao quando estes se referem
a falta de independéncia da A3ES (concretamente, & falta de independéncia perante o Govemno). De
facto, ao contrdrio do defendido pelos subscritores, a designacio dos membros do Consetho de
Administrac&io e do Conselho de Revisdo pelo Conselho de Curadores (al. a) do artigo 9.2 do DL n.2
369/2007, de 5 de Novembro) néo deve ser considerada como contréria ao principio da independéncia
da entidade, pelo contrario, revela-se uma medida que incute maior independéncia & A3ES, ja que a
nomeagdo destes 6rgaos néo é feita directamente pelo Conselho de Ministros. Alids, observando
entidades com fungbes regulatérias (em que este principio se revela, igualmente, de essencial
importéncia), podemos vertficar que néo é incomum o Conselho de Ministros designar os 6rgéos de
clpula destas entidades de forma directa e sem que estas sejam acusadas de falta de independéncia
1, Assim, julgamos que o legislador, ao estabelecer este mecanismo de nomeagao indirecta e pemmitir
que um Conselho de Curadores designe o Conselho de Administraggo da A3ES, ao invés de pbr em

' A titulo de exemplo, o Governador e os demais membros do Conselho de Administragio do-Banco de Portugal séo
nomeados por resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das Finangas. Cir. n.? 1 do artigo 27.° da Lei

Organica do Banco de Portugal (Lel 5/98, de 31 de Janeiro, com as alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.?
118/2001, 50/2004 e 39/2007).
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causa a independéncia desta entidade acaba, efectivamente, por reforgd-la. Além disso, atente-se
ainda no facto de o mandato dos membros do Conselho de Curadores nao ser renovavel (n.‘ 4 do
artigo 8.2 dos Estatutos da A3ES, aprovados pelo DL n.2369/2007), o que reforca, assim, a
independéncia destes membros face ao Govemo e, oonsequeritemente, a independéncia dos
membros do Conselho de Administrago em relagao ao Govemo 2. O legislador preocupou-se também
com a criagdo de mecanismos que garantissem a independéncia do Conselho de Administragdo face
@0 Conselho de Curadores. Neste sentido, destaque-se a norma contida no n.2 8 do artigo 10.2 dos
Estatutos da A3ES, que determina as situagdes em que o Conselho de Curadores pode cessar 0
mandato dos membros do Conselho de Administragao. Assim, a cessagio destes mandatos s6 podera
«gcorrer mediante deliberacéo por maioria de quatro quintos da totalidade dos membros do conselho
te curadores» (sublinhado nosso) e tera de se basear numa incapacidade permanents,
incompatibitidade superveniente, violagdo grave dos deveres ou manifesta incapacidade para o
desempenho nomal das respectivas fungbes, ou seja, estéio vedadas acs membros do Conselho de

Administragéo possiveis destituicbes por razbes politicas ou outras que néo as explanadas na referida
normma.

Também do ponto de vista extra legal o CCISP considera que a actuagdo da Agéncia tem primado

pela independéncia, quer face ao Govemo quer face s instituicdes ou aos stakehoiders.

Consideramos, igualmente, que o trabatho desenvolvido pela A3ES tem sido um trabalho de

nualidade, afirmando-se esta como uma entidade que, embora respeitando a sua independéncia face

a0s varios agentes, sempre se mostrou aberta ao dialogo com os co-representantes das instituigdes
- tle ensino superior, designadamente, o CCISP.

# A renovag&o do mandato poderd, em teoria, fazer com que um elemento de um determinado 6rgdo fique mais senslvel s
pressbes da entidade com compsténcias para o nomear.
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b) DA INTERNACIONALIZAGAO

QOutro aspecto invocado pelos subscritores da peticdo refere-se ao facto de o recurso a
intemacionalizagdo se encontrar demasiado mitigado nos Estatutos da A3ES. Defendem os
subscritores que a norma fixada na alinea b) do numero 6 do artigo 7.2 do DL n.2 369/2007 é
«...demasiado vaga, pois (...) permite & A3ES a exclus@o ou a nao consideragdo de avaliagbes
efectuadas, em particular por entidades que sejam membros de pleno direito da European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA)». Além disso, advogam que as instituigoes de
ensino superior deverdo poder recorrer a qualquer entidade membro de pleno direito da ENQA para
efeitos de avaliagéo institucional e/ou de ciclos de estudo. Mais uma vez, o CCISP ndo acompanha a
os argumentos invocados pelos subscritores da peticdo aqui em andlise.

Na verdade, consideramos que a ‘intemacionalizagdo” pedida pelos subscritores j& se encontra
salvaguardada na actual legislacdo, nomeadamente, na alinea b) do n.2 6 do artigo 7.2 do DL n.2
369/2007, que estatui que os procedimentos de acreditagio podem ter em conta os resultados de
avaliagbes a instituicbes ou de ciclos de estudo realizadas por instituigbes intemacionais que
desenvolvam actividade de avaliagio (dentro dos principios adoptados pelo sistema europeu de
garantia da qualidade do ensino superior), mas também na alinea d) do artigo 7.2 e no artigo 14.2 da
Lei n.238/2007, de 16 de Agosto, que aprova o Regime Juridico da Avaliago do Ensino Superior. De
facto, a alinea d) do artigo 7.° impde que a avaliagdo obedega ao principio da interhaoionalizaﬁo

enquanto o n.? 1 e o n.? 2 do artigo 14.% concretizam a aplicagdo daquele principio. O n.2 1 do artigo

14.2 determina a obrigatoriedade de a avaliagio extema integrar peritos de instituigoes estrangeiras
nos seus painéis e o n.? 2 estabelece que a agéncia pode promover a avaliagao dos estabelecimentos
de ensino e de ciclos de estudo em conjunto com instituigbes estrangeiras dotadas de atribuigoes
similares. Entendemos, também, que deve ser vedada a possibilidade de as instituicdes poderem
solicitar a acreditagéo a entidades estrangeiras, ja que tal poderd potenciar situa¢des indesejaveis e
dificiimente determinaveis. Em primeiro lugar, essas entidades ndo dispordo, por certo, do mesmo
conhecimento do ensino superior portugués, do ambiente sociocultural em que este esta inserido, da
sua cultura e legislacdo de que a A3ES dispde. Em segundo lugar, a proliferagdo de avaliagoas
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efectuadas por entidades estrangeiras, mesmo que obedecendo aos standards exigidos pela ENQA,
podera originar situagdes de suépeita e de conflito entre as vérias instituices e stakeholders por fatta
de uniformizagdo dos processos de acreditagio e de avaliagio e utilizagao de metodologias de
avaliag@o dwergentes. Em terceiro lugar, a simples possibilidade de as instituicbes solicitaremn a
avaliagio de estabelecimentos e de ciclos de estudo a entidades estrangeiras trara, necessariamente,
dificuldades ao nivel do didlogo existente entre as. instituigbes representantes dos varios actores,
nomeadamente, o CCISP, e as entidades que tenham por objecto a acreditacéo e a avaliagio. Como
oportunamente se disse, a A3ES tem trabalhado em conjunto com o CCISP, 0 CRUP e a APESP com
o objectivo de melhorar os processos de acreditacio e de avaliagdo, adaptando-os a realidade
portuguesa e uniformizando-os. Este didlogo sera praticamente impossivel caso existam varias
entidades de acreditagdo e de avaliagao as quais o CCISP ou as instituigbes tenham que recorer para
poder discutir aspectos relativos & acreditagao e avallaggo.

Em conclusdo, entende o CCISP manifestar o seu desacordo com o teor e o pedido da Petigdo n.?
180/XI/2.%, por considerar que, pelo exposto, este traria efeitos indesejéveis ao sistema de ensino
superior portugués em geral e ao subsistema politécnico em particular.

Encontramo-nos ao dispor de V. Exa. para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do CCISP

r Jodio Sobrinho Teixeira)
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